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2011. junius 29-én az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo szer-
z8dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targy-

ban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcshak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak — Az Eurdpa 2020 stratégia koltségvetése

COM(2011) 500 final.

2011. oktober 19-én a Tandcs Ggy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié mikodésérsl szolo szerzddés
304. cikke alapjan kikéri az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

Javaslat tandcsi rendeletre a 2014-2020 kozitti iddszakra vonatkozd tibbéves pénziigyi keretrdl
COM(2011) 398 fina | — 2011/0177 (APP).

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasdgi és Monetdris Unid, gazdasdgi és tdrsadalmi kohé-
zi¢” szekcié 2012. mdjus 7-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2012. méjus 23-24-én tartott 481. plendris tilésén (a 2012.
méjus 24-i tlésnapon) 165 szavazattal, 9 ellenében, 5 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az Eurbpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB)
megérti, hogy az Eurbpai Bizottsdg egyensily kialakitdsdra
torekszik az Gj tobbéves pénziigyi kerettel kapcsolatban, és a
bonyolult tdrsadalmi, gazdasigi és politikai helyzetben ossze
probal hangolni két ellentétes igényt. Egyrészt egyes tagallamok
a vélsdg nyomdn korldtozni kivanjik a kozpénzekre vonatkozé
kotelezettségvallalasokat, ami elkeriilhetetleniil rdnyomja majd
bélyegét a vitdk alakuldsdra és a végs6 megallapodds tartalmadra.
Misrészt hatékonyan kezelni kell az EU el6tt dll6 ambiciézus
kihivdsokat, amelyek a Lisszaboni Szerz8désbdl és az Eurdpa
2020 stratégiabdl erednek.

1.2 Eurbpa ugyanis mind az akut pénziigyi és gazdasigi
valsdg, mind a tagdllamok altal e vélsdgra adand6 kozos vélasz
hidnya miatt nehéz idGszakot €l at. Ez a helyzet veszélyeztetheti
az Eur6pai Uni6 (EU) miikodését, s6t, még a jovéjét is.

1.3 Az EGSZB - az Eurdpai Parlamenttel és a Régiok Bizott-
sagdval osszhangban — kordbbi véleményeiben megéllapitotta, és

e véleményében megismétli, hogy az EU el6tt 4ll6 jelents kihi-
vasok nemcsak kivdnatossa, hanem szitkségessé is teszik az
unids koltségvetés novelését a gazdasagi novekedés és foglalkoz-
tatds felélénkitése érdekében. Az EGSZB helyesli azt az iizenetet,
amely szerint tobb (és jobb) Eurdpdra van sziikség — nem keve-
sebbre. Ezzel szemben a tobbéves pénziigyi keret redlszdmainak
a jelenlegi szinten torténd befagyasztdsa azt jelentené, hogy az
Uni6 lemond szdmos olyan kihivas kezelésérdl, amelyet az elko-
vetkez8 években kell lekiizdenie.

1.4 gy dgy tiinik, hogy az Eurépai Bizottsig javaslata
tilsdgosan a status quo fenntartdsdra torekszik mind az odaitélt
forrdsok, mind a koltségvetési szerkezet tekintetében, ami ellent-
monddsokhoz vezet az EU el6tt dllé 4j kihivasok dimenzidja és
jellege, illetve a rendelkezésre 4ll6 forrdsok, mds széval Eurdpa
ambiciéi és ezek megvaldsitdsinak eszkozei kozott.

1.5 Az EGSZB emellett gy véli, hogy az unids koltségvetés
feliilvizsgalatdra irdnyulé vitdnak arra kell Gsszpontositania,
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hogy a koltségvetés mennyire eredményes az Uni6 politikai
projektje tekintetében, amely a valsdg miatt jelenleg komoly
kétségek tirgya. A tobbéves pénziigyi keret értékelésének azon
kell alapulnia, hogy milyen fokig biztositja az EU szdmara a
sziikséges forrdsokat ahhoz, hogy a lakossdg és a villalkozdsok
adéterheinek novelése nélkiil kovesse stratégiai prioritdsait, azaz
azon, hogy képes-e eurdpai szintli hozzdadott értéket biztosita-
ni (') az eurdpai polgdrok egyenld teherviselése mellett.

1.6 A javaslat részletei tekintetében az EGSZB udvozli az
unids koltségvetés szerkezetének tokéletesitését és egyszertisité-
sét, annak érdekében, hogy jelentdsen csokkenjenek a méltdnyos
megtériilés, valamint a tagdllamok kozotti horizontalis mélta-
nyossdg problémdi, és a hangsily ehelyett az eurdpai stratégiai
célok eredményes elérésére keriiljon.

1.7 A bevételi oldal jelentds Gjitdsa a sajat forrdsok egy olyan
j rendszerének bevezetésére irdnyuld javaslat, amely a héa-
forrdsok médosuldsabdl és a pénziigyi tranzakcibs adobol fakad.
Az EGSZB kordbban mdr tdmogatta a Romai Szerzddés (?)
eredeti szellemiségéhez torténs visszatérést, hogy az EU igy
megfelel§ pénziigyi autonémidt szerezzen.

1.7.1 Az EGSZB tdmogatja a héaalapt sajit forrds modosi-
tdsat célzd javaslatot, mivel ez hozzdjarulna az Unid belsd
piacdnak fejlédéséhez, és megakaddlyoznd a gazdasigi torzula-
sokat a tagallamokon beliil. Rimutat azonban, hogy az Eurépai
Bizottsdg javaslata nem tartalmaz pontos adatokat a héaalapt
forrds szerkezetének véltozdsairdl, és arrél, hogy ezek a vilto-
zdsok a pénziigyi volumen tekintetében milyen kiilonbségeket
okozndnak az egyes tagdllamok szdmdra. Bir az EGSZB
tovabbra is a pénziigyi tranzakcids adé vilagszerte torténd alkal-
mazdsdt szorgalmazza, tigy véli, hogy az add unids szint(i beve-
zetése segitene novelni (egy, az Osszes tagdllamra vonatkozd
minimumrata révén) a pénziigyi szektor hozzdjiruldsit az
Uni6 és a tagdllamok koltségvetéséhez; és mérsékelné a tisztdn
spekulativ céla tigyletek altal elSidézett gazdasagi volatilitdst.

1.8 Az Eurdpa 2020 stratégia céljainak eléréséhez a tobbéves
pénziigyi keret dltal elSirdnyzott forrdsokat joval meghalad6
forrdsokra van sziikség, Az EGSZB ezért annak a lehetSségnek
a megvizsgaldsat javasolja, hogy hozzanak létre innovativ pénz-
tigyi eszkozoket, amelyek fedezni tudndk ezeket a befektetéseket
(projektkotvények), de csak azt kovetSen, hogy részletesen érté-
kelik az esetleges kovetkezményeket és a kockdzat dllami szek-
torba torténd athelyezésének veszélyeit.

1.9 A kiaddsi oldalon az Eurdpai Bizottsdg dltal meghata-
rozott prioritdsok olyan vdlaszreakciokat tesznek szitkségessé,
amelyek csak unids szinten dolgozhatok ki: kifejezetten ilyen
az ,eurépai hozzdadott érték”, amelynek esetében az unids
szinten elkoltott eurd eredményesebb, mint a nemzeti szinten
elkoltott eurd. Az ,eurdpai kozjavakrol” van szd, amelyek (piaci
hidnyossagok vagy nemzeti szinten nem reprodukdlhaté méret-
gazdasdgossdg miatt) nem biztosithatok eredményesen nemzeti
szinten, és igy hatékony unids beavatkozast igényelnek.

(") Egy unids fellépésbdl szarmazé olyan érték, amely kiegésziti azt az
értéket, ami pusztdn egy tagdllami intézkedésbdl szarmazott volna,
COM(2010) 700 final; SEC(2011) 867 final.

() 201. cikk.

1.10  Ebben a tekintetben az EGSZB iidvozli a KAP-reform
elinditdsat, amelynek az a célja, hogy hatékony és eredményes
eur6pai mezdgazdasdgi modellt és valodi hozzdadott értéket
biztositson az EU szdmdra. Az EGSZB kordbban kifejezésre
juttatta, és eztton ismételten hangot ad annak a hatdrozott
meggy6z8désének, hogy a KAP-ot — a kozos haldszati politi-
kaval egyiitt — oly mddon kell kialakitani, hogy erésitse egyrészt
a mez8gazdasdg, az erdészet és a haldszat, mdsrészt a kornye-
zetvédelem és a természeti eréforrdsok fenntarthatdsiga kozotti
kapcsolatot. Ez nemcsak a j6 kornyezetvédelmi gyakorlatok
népszerdsitését fogja biztositani, hanem azt is, hogy a gazda-
sdgok és a haldszatok gazdasdgi életképessége és versenyképes-
sége is tdmogatdst kapjon egy olyan helyzetben, amelyre az
els6dleges drucikkek drainak nagy volatilitdsa jellemzd.

1.11 A kozvetlen kifizetések rendszerével kapcsolatban az
EGSZB hangstlyozza, hogy az eurdpai termel6k versenyfeltéte-
leinek harmonizdldsira és az 0j tagdllamok integracidjanak
fokozdséra vonatkozé célok megvaldsitdsa sordn alaposan meg
kell vizsgdlni, hogy az 6sszes tagdllamra milyen hatdsai lehetnek
e folyamatoknak. A versenytorzuldsok elkeriilése érdekében,
amelyek kiilonosen a balti dllamokra nézve jarhatnak szocidlis
kovetkezményekkel, biztositani kell, hogy a 2014 és 2020
kozotti id6szakra sz6lé pénziigyi keret végén egyetlen tagéllam
se legyen a kozvetlen kifizetések tekintetében a 27 EU-tagallam
atlagdnak 90 %-a alatt.

1.12 A kohézids politika jovGjére nézve a Lisszaboni Szer-
z8dés 174. cikkét kell vezérelvnek tekinteni: ,Az Unid kiilo-
nosen a killonbozs régiok fejlettségi szintje kozotti egyenlétlen-
ségek és a legkedvezdtlenebb helyzetli régiok lemaraddsdnak
csokkentésére torekszik”.

1.13  Ami a kohéziés politikat illeti: bar a néhdny alapvetd
unids prioritdsra valé Osszpontositds meggy6z8, az EGSZB
elutasitja azt az elképzelést, hogy a kohéziés politika eszkoze-
inek folysitdsa sordn makrogazdasdgi feltételrendszert alkal-
mazzanak. Sziikségesnek tartja tovabbd, hogy az ,dtmeneti
régiok” 4j kategéridjanak a bevezetési (phasing in)/kivondsi (pha-
sing out) folyamat helyett torténd létrehozdsa ne a legkevésbé
fejlett régidknak szant forrdsok rovdsira torténjen, és hogy a
Kohéziés Alapot ne haszndljdk nem megfelel§ mddon, eredeti
rendeltetésétl eltér6 célokra. Ugyanakkor, kivételesen, a
2007-2013 kozotti programbdl fennmaradé pénzeszkozok
felhaszndlhatdak lehetnének az Eurdpai Unid dltal elinditandd
eurdpai novekedési terv finanszirozdsira. Ugyanezt a lehetGséget
biztositani lehetne — korldtozott idGszakra, példaul az elsé
hirom évre — a kovetkezs, 2014-2020 kozotti program
pénzeszkozei szdmdra is.

1.14 Az EGSZB tgy véli, hogy az #ij tobbéves pénziigyi keret
célkittizéseinek a tervek szerinti megvalosuldsa érdekében az
uniés koltségvetésnek példamutaténak, hatékonynak, eredmé-
nyesnek és dtlithatonak kell lennie, hogy az eurdpai kozvéle-
mény szemében hiteles legyen, és egyértelmden illusztralja
Eurépa el6nyeit és az eurdpai Ut elutasitisdnak koltségeit is.
Az EGSZB ezért hangsilyozza, hogy egy olyan rendszert kell
létrehozni vagy megvalésitani, amely valamennyi uniés szak-
politika eredményeit nyomon koveti azok tarsadalmi, gazdasdgi
és regiondlis hatdsanak felmérése érdekében.
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1.15 Az Eurépai Bizottsdg javaslatdt a jelenlegi targyaldsok
kiindul6pontjanak tekintve és az e véleményben megfogalma-
zott ajanldsok alapjdn az EGSZB igéretet tesz arra, hogy
nyomon koveti az elrehaladdst, és véleményezi, hogy az
hogyan nyilvinul meg jogszabaly-modositisokban.

2. Az Eurépai Bizottsig 2014-2020 ko6zotti iddszakra
vonatkoz6 tobbéves pénziigyi keretrdl sz6l6 javaslata

21 E vélemény a COM(2011) 398 final jelzésti, tanacsi
rendeletre irdnyuld javaslattal foglalkozik, amely ,Az Eurdpa
2020 stratégia koltségvetése” cimt, 2011. jinius 29-i eurdpai
bizottsagi kozlemény (COM(2011) 500 final) végrehajtasi
aktusa, és mint ilyen, megillapitia a 2014-2020 kozotti
id@szakra vonatkozé tobbéves pénziigyi keretet.

2.2 A tobbéves pénziigyi keret Osszességében 1,025 millidrd
eurét irdnyoz el§, amely az Unié brutté nemzeti jovedelmének
(GNI) 1,05 %-aval egyenld, mig a tobbéves pénziigyi kereten
kiviili koltségekre (az Eurdpai Fejlesztési Alapra és az Eurdpai
Globaliziciés Alkalmazkoddsi Alapra) tovabbi 58,5 millidrd
eurdt javasol. A f60sszeg — az inflaciét leszamitva — gyakorla-
tilag megegyezik a kordbbi id@szakra (2007-2013) vonatkozé
tobbéves pénziigyi kerettel, amelyet 994 millidrd euréban alla-
pitottak meg.

2.3 A kiaddsi oldal valtozdsai a kovetkezdSk:

— kevesebb program és cél révén egyszer(ibb megvaldsitds a
kedvezményezettek adminisztrativ terheinek csokkentése és
a hatdsvizsgédlat megkonnyitése érdekében,

— a strukturalis alapok (az ERFA, az ESZA és a Kohéziés Alap)
forrdsainak 355 millidrd eurérél 336 millidrd euréra torténd
csokkentése — az eurdpai Osszekapcsoldddsi eszkozt figyelmen
kiviil hagyva —, a jelenlegi fokozatosan kies6 és fokozatosan
bekeriil§ régidk rendszere helyett létrejon egy j kategéria:
az ,atmeneti régio”,

— a strukturdlis alapok, a vidékfejlesztés és a haldszat kozos
stratégiai keretének 1étrehozdsa, valamint a kutatdsra és az
innovaciéra kiterjed§ Horizont 2020 keretprogram létreho-
zdsa, amely az Eurdpai Innovicids és Technoldgiai Intézet
szempontjabol kulcsszerepet tolt be,

— egy Uj eurdpai Osszekapcsoldddsi eszkoz bevezetése nagylép-
tékd kozlekedési, energia- és ikt-hdlozatok szdmdra (40
millidrd EUR + 10 millidrd EUR a Kohézids Alapbdl),

— a KAP-reform elinditdsa és léptékének az Osszkoltségvetés
ardnydhoz viszonyitott (évi 60 millidrd EUR) és redlérték-
ben (?) is mérsékelt csokkentése, valamint az éghajlatvalto-
zassal valo szorosabb Osszekapcsoldsa (kornyezetvédelmi
szempontok érvényesitése) és a fokozottabb rugalmassig
irdnti elkotelez8dés, tovabbd,

(®) Nominalértékben a KAP koltségvetése nem csokken ugyan, hanem
dllandé marad a programozdsi idészakban, de ez azt jelenti, hogy
2012-hoz képest redlértékben kevesebb forrdshoz jut.

— a kutatdsra és az innovécidra, valamint az oktatdsra és a
képzésre széant finanszirozds novelése (80 millidrd EUR).

2.4 Az Eurépai Bizottsdg a bevételi oldalon a tilnyomorészt
brutté nemzeti jovedelmen (GNI) alapulé hozzdjiruldsokon
nyugvo koltségvetésrsl a valoban sajat forrdsokra és dtalakitott
korrekciés mechanizmusokra épuls ésszertsitett koltségvetésre
torténd fokozatos dttérésre tesz javaslatot. Az Eurdpai Bizottsdg
konkrétan azt javasolja, hogy szlinjenck meg a jelenlegi
héaalapt sajat forrdsok és — legkésébb 2018-t6l — azokat valtsa
fel a pénziigyi tranzakcids ad6 és egy 0j hozzdadottérték-ado
(héa) bevezetésén alapuld sajat forrdsok rendszere, amely javi-
tand a kilonbozd nemzeti rendszerek harmonizdcidjat, és
felszimolnd a mentességeket és az eltéréseket.

3. Altalinos megjegyzések

3.1  Egyértelmd, hogy az Eurdpai Bizottsdg az Unié miko-
dése és jovdje szempontjabdl kilonosen nehéz id@szakban —
amelyet az Eurépdn belili pénziigyi valsig és a tagdllamok
osszehangolt politikai valaszreakci6janak hidnya okoz — komp-
romisszumra probdl jutni az 4j tobbéves pénziigyi kerettel
kapcsolatban. Ez két ellentétes, de siirgetS igény — egyrészt a
megszoritdsok vélsdgbdl eredd kontextusa és ennek nyomdn az
allami kiaddsok korldtozdsara irdnyuld szandék, amely tovabbra
is elkeriilhetetlenill rdnyomja bélyegét a vitdra és a végleges
megdllapodds tartalmdra, mdsrészt az Uni6 el6tt all6 nagyratord
kihivasok hatékony kezeléséhez szitkséges pénziigyi forrdsok
rendelkezésre dlldsa — kozotti kompromisszumot jelent.

3.2 Az Eurdpa 2020 stratégia koltségvetése cimd eurdpai bizott-
sagi javaslatot ezért feltétleniil a jelenlegi gazdasdgi és politikai
helyzet Osszefiiggésében kell megvizsgalni. Mig az unids kolt-
ségvetés formdjardl sz6l6 minden vitdnak meg kell kérdGjeleznie
az eurdpai integrdcié mai szerepét ahhoz, hogy kezelhessiik a
valtoz6 vildg okozta Gj kihivasokat, azt is meg kell érteniink,
hogy a tagdllamok valéjdban milyen mértékben kivanjak
elismerni és biztositani az EU ebbéli szerepét.

3.2.1 A 2007-2013 kozotti id8szakra vonatkozd tobbéves
pénziigyi keretet eredményezd nehézkes targyaldsok, a 2011.
évi unibs koltségvetés elfogaddsinak nehézségei, valamint az
Eurdpai Bizottsdg elnokének, José Manuel Barrosonak cimzett,
2011 nyardn kilenc tagdllam korményfgje éltal alairt levél (¥),
azt sugalljdk, hogy jelentSs szdmu orszdg szeretné a lehetd
legkisebb eurdpai pénziigyi kotelezettségvallaldst, ami varhatdan
— ¢és ismét — kényes és bonyolult tirgyaldsokhoz vezet.

3.3 Egy olyan helyzetben azonban, amelyben az Unid el6tt
tobb és nehezebb kihivds (gazdasdgi, pénziigyi és szocidlis
valsdg, versenyképesség, éghajlatvaltozas stb.) é&ll, az Eurdpai
Bizottsdg javaslata a jelek szerint tiilsigosan is a status quo
fenntartdsara van kihegyezve. Mdsképp fogalmazva: dgy tinik,
hogy a javaslatban az Unié el6tt dllo @j kihivasok jellege és
1éptéke, valamint a rendelkezésre dll6 erdéforrdsok — azaz Eurdpa
ambiciéi és a megvalésitdsukat szolgdlé eszkozok — nincsenek
osszhangban.

() www.euractiv.com/euro-finance/eu-countries-call-slim-eu-budget-
news-507532.
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3.4 Az EGSZB kordbban kijelentette (°) és eztiton ismételten
megdllapitja, hogy az unids koltségvetés novelése — a kozos
valaszreakciot igényld Gj kihivdsok 1éptékére vald tekintettel —
nemcsak kivdnatos, hanem sziikséges is. ,Az uniés koltségvetés
feliilvizsgalata nem szdmszaki kérdés, hanem eszkoz, amely egy
politikai projekt érdekeit szolgdlja. Az Eurdpai Unidé napja-
inkban nem rendelkezik sem a politikai stratégidjanak, sem az
Uj Lisszaboni Szerz8désbdl eredd kotelezettségvallaldsainak
végrehajtasahoz sziikséges koltségvetési eszkozokkel.”

3.4.1 Ezdton megismételnénk az Eurdpai Parlament azon
allaspontjdt, amely szerint a vélsdg és az Unid el6tti kihivdsok
megolddsat a tobb — és nem a kevesebb! — Eurdpa jelenti. A
Parlament szdmadra a tobbéves pénziigyi keretnek redlértékben a
2013. évi szinten torténS befagyasztisa — ahogyan azt az
Eurdpai Bizottsdg javasolja — azt jelenti, hogy az Uni6 szdmos
olyan kihivas kezelésérél lemond, amelyet az elkovetkezd
években kellene lekiizdenie. Ennek megfelelen az Eurdpai
Parlament a kovetkez$ tobbéves pénziigyi tervben a forrdsok
5 %-os emelését kérte, felszolitva a Tandcsot — annak eltérd
hatdrozata esetén —, hogy egyértelmtien nevezze meg a politikai
prioritdsokat és azokat a projekteket, amelyeket a bizonyitott
eurdpai hozzdadott értékiik ellenére mell6zni kell a 2014-2020
kozotti idGszakban (6).

3.4.2  Ehhez hasonl6an a Régiok Bizottsdga tigy véli, hogy ,a
javasolt finanszirozdsi szintet az abszolit szitkséges mini-
mumnak kell tekinteni ahhoz, hogy megval6suljanak azok a
torekvések, amelyekrdl a tagallamok az EU-t illetéen megélla-
podtak, és hogy — kilonésen a tagdllami pénziigyminisztéri-
umok korében — szemléletvdltdsra van sziikség, hogy az EU
alapvetd feladatait ne kiaddsnak, hanem befektetésnek tekint-

sék” (7).

3.4.3  Ezen tdlmenden az Eurdpai Unié mikodésérsl sz0l6
szerzGdés éltal bevezetett moddositdsok azt jelentik, hogy a
2014-2020 kozotti idGszakra vonatkozd tobbéves pénziigyi
keret 1étrehozasa a tovabbiakban mdr nem az Eurdpai Bizottsdg
és a tagdllami kormdnyok kizdrdlagos felel6ssége, ugyanis az
Eurépai Parlament tobb beleszdldsi joggal rendelkezik a demok-
ratikus elszdmoltathatésdg osszefiiggésében. Ez az {j struktira a
civil tdrsadalom és az EGSZB szdmdra lehetGségeket teremt
ahhoz, hogy nyomon kovessék az 1j tobbéves pénziigyi keret
el6készitését és az Eurdpai Parlamenttel folytatott koordindci6
keretében aktivan részt vegyenek a vitdban.

3.5 Az EGSZB kovetkezésképpen igéretet tesz arra, hogy
nyomon koveti az el6rehaladdst, és hozzdjarul a tdrgyaldsi folya-
mathoz, amelynek nyomdn jogszabaly-médositasok sziiletnek.
A tobbéves pénziigyi keretnek az a szerepe, hogy a lakossdg
és a véllalkozdsok addterheinek novelése nélkiil biztositsa az
Uni6 szdmdra mindazt, amire a prioritdsai kovetéséhez sziiksége
van: ennek fényében kell megitélni.

(°) HL C 248., 2011.8.25., 75. o.

() Az  Eur6pai Parlament 2011. janius 8- dllisfoglaldsa
[2010/2211(INI)] — Befektetés a jovébe: 1j tobbéves pénziigyi
keret (MFF) a versenyképes, fenntarthaté és befogadé Eurdpdért.

(’) A Régidk Bizottsdga véleménye — A 2013 utédni idGszakra vonatkozd
Uj tobbéves pénziigyi keret, HL C 54., 2012.2.23., 40. o.

36 A fokozottabb eredményorientdltsignak ezutdn a
formalis szabalykovetésr6l — azaz 1ényegében a kiaddsok Ossze-
gével kapcsolatos kérdésekrdl — annak tényleges ellendrzésére
kell irdnyitania a figyelmet, hogy a forrdsok felhaszndldsa
mennyire hatékony és eredményes, valamint arra, hogy eredmé-
nyeket érjenek el, killonosen a kohéziés politika és a KAP terii-
letén. Ez a szemléletvaltds — amely az unids kiaddsok hozzdadott
értékének nivelésével kapcsolatos elképzelésben konkrétan meg is
fogalmazodik — ezért az irdnyitdsi és ellendrzési mechaniz-
musok terén egyardnt kovetkezetes megkozelitést igényel.

3.7 Nem hagyhatjuk figyelmen kiviil azt a tényt, hogy bér az
unids koltségvetés az Unié6 GDP-jének mintegy 1,1 %-at teszi ki
a 2007-2013 kozotti idészakban, még mindig tekintélyes forra-
sallokdciot jelent a beruhdzdsok szdmdra, amely forrdsok -
megfelels felhaszndlds esetén — lényegesen fellendithetik az
Unié gazdasagi novekedését. Az EGSZB ezért célszertinek tartja,
hogy Eurdpa f6bb stratégiai célkitiizéseinek végrehajtdsa sordn
erdsitsék meg a megfelel§ szinergidkat az uniés koltségvetés és a
tagdllami koltségvetések kozott.

3.8 Az EGSZB véleménye szerint alapvetd fontossdgt, hogy
a 2014-2020 kozotti id@szakra vonatkozd tobbéves pénziigyi
keret bizalmat ébresszen az eurdpai polgdrokban, és valjon
szamukra hitelessé, hangsilyozva Eurdpa elényeit és az eurdpai
ut elutasitdsabol ad6dé koltségeket is. Ennek érdekében az unids
koltségvetésnek a kovetkezd jellemzSkkel kell rendelkeznie:

— megfelelGen kezelik, és nem jar tdlzott adminisztrativ kolt-
ségekkel,

— hatékony a jelenlegi tobbéves pénziigyi kerethez képest elért
megtakaritdsok tekintetében,

— eredményes a kitlizott célok megvaldsitdsa tekintetében, és
érzékelhet8en hat az eurdpai polgdrok életére,

— a koltségek, a felhaszndlt forrdsok és az elért eredmények
valamennyi szempontja tekintetében atlithaté és nyomon
kovethetd, tovabbd

— a szolidaritds, a tisztességes verseny és a versenyképesség
uniods elveinek tiszteletben tartdsat célozza.

3.9 Az EGSZB dgy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg javasla-
tanak érvényességérdl folytatott vita csak akkor lehetséges, ha a
javaslatot a kovetkezd kritériumok alapjan értékelik:

— eurdpai hozzdadott értéke és a megfelel§ stratégiai prioritd-
sok, valamint hogy

— képes-e a vélsdg okozta kihivisok olyan mddon torténd
kezelésére, hogy Eurdpdt a szolidaritdsra épulS fejlesztési
stratégia felé irdnyitja, szemben azzal a jelenlegi tendencia-
val, hogy a tagéllamok visszafogjdk dllami kiaddsaikat.

3.9.1 Az eurdpai hozzdadott érték tekintetében az Eurdpai
Bizottsdg javaslata olyan jelentSs prioritdsokat hatdroz meg,
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amelyekre kizdrélag uniés szinten dolgozhatok ki vélaszreak-
ciok. E prioritdsok az eurdpai kozjavakat érintik; azaz azokat a
beavatkozdsi teriileteket, ahol egy, unids szinten elkoltétt eurd
eredményesebb, mint egy, nemzeti szinten elkoltott euré.

3.9.2  Eurdpai kozjavak tobbek kozott a kovetkezdk: a
kutatds és a fejlesztés, a biztonsdg, a bevandorlds és a menedék-
jog, az éghajlatvéltozas elleni védekezés, valamint az energiaiigy,
a kommunikdcié és a (még kiteljesitends) egységes piac terii-
letén végrehajtott paneurdpai infrastrukturdlis beruhdzdsok. A
2014-2020 kozotti idSszakra vonatkozd tobbéves pénziigyi
keret — a szigort koltségvetés ellenére — a 2007-2013 kozotti
id@szakra vonatkoz6 el8djéhez képest jelent@sen noveli az emli-
tett stratégiai teriilletekhez rendelt koltségvetési juttatdsokat.

3.9.3  Bdr az EGSZB elismeri az Eurdpai Bizottsdg javasla-
tinak jelentGs jitdsdt, rd kell mutatnia arra, hogy e prioritd-
sokrol egyaltalan nem folyt vita. Ennek kovetkeztében felmeriil
annak kockdzata, hogy az unids koltségvetés nem kezeli egyér-
telmden a jelenlegi gazdasigi és pénziigyi vélsigbdl fakadd
kritikus problémakat, és tovabbra is meghatdrozott érdekcso-
portok nyomdsa ald keril.

3.10  Ebben a kiélezett helyzetben az EGSZB megismétli: (%) a
koltségvetési politikdt kovetkezetesen a foderalizmus és a
kormanykézi rendszer koézotti megalapozott vélasztassal — és
ennélfogva az integracié kivant mértéke mellett — kell meghaté-
rozni. A tagdllamok szdmdra a méltdnyos megtériilés elve kiilo-
nosen a pénziigyi forrasok GDP-viszonylatban torténd elszamo-
lasan alapul, ami ellentétes az Unié alapszerz6déseinek rendel-
kezéseivel és szellemével.

3.10.1 A tagallami hozzdjaruldsokon alapuld jelenlegi forrds-
rendszer bonyolult és kevéssé dttekinthetS, ami megneheziti a
rendszer demokratikus ellendrzését, nem emeli ki az eurdpai
integrici6 irdnti elkotelezettséget, azt a latszatot kelti, hogy az
EU részére folyositott hozzdjruldsok tovabb terhelik a nemzeti
koltségvetéseket, korldtozva igy az unibs politikdk szdmdra
rendelkezésre dll6 forrdsokat, és annak az igénynek sem felel
meg, hogy kozvetlen kapcsolatot hozzon létre az EU és a
polgérok kozott.

3.11 Az EGSZB megismétli (°), hogy az j rendszernek -
amely egyéltalin nem a lakossdgot és a viéllalkozdsok bevételeit
stjté adoterhet novelné — az Unié koltségvetési kiaddsait az
Unié sajat szakpolitikai stratégidjanak végrehajtdsira vonatkozé
kotelezettségvallaldssal és az Gj Lisszaboni Szerz8désbdl fakado
kotelezettségvallaldsokkal kell Osszekapcsolnia. Az @j rend-
szernek emellett nemcsak Dbiztositania kell, hogy minden
tagdllam méltdnyos elbirdldsban részesil, de sokkal dtlathatobb-
nak, egyszertibbnek és érthet6bbnek is kell lennie a kozvéle-
mény szamadra.

4. Részletes megjegyzések

4.1 Az 0j tobbéves pénziigyi kerettel az Eurdpai Bizottsdg
jelentds véltoztatdsokat javasol az unids koltségvetés finanszi-
rozdsanak moédjaban. E valtoztatdsok elsGsorban a pénziigyi

(%) EGSZB-vélemény a kovetkezd tdrgyban: ,Az Eurépai Unié sajit
forrasainak rendszere” HL C 181., 2012.6.21., 45. o .
() HL C 248., 2011.8.25., 75. o.

autonémia olyan 4j sajatforrds-rendszer bevezetésével torténd
fokozasan alapulnak, amely biztosithatja a tagdllamok mélta-
nyosabb elbirdldsit. Az @j javaslat a modell megvaltoztatdsarol
rendelkezik: megsziinteti az Uni6 tagdllami hozzdjaruldsoktol
val6 fiiggdségét, és fokozatosan pénziigyi onelldtdsra tér t.

41.1 A sajat forrdsok Uj rendszerére vonatkozd javaslat
kozéppontjadban a modositott héaalapt forrds és a pénziigyi
tranzakcios adé dll. Az @j rendszer kiegyensilyozottabba
tenné az unids koltségvetést annak érdekében, hogy annak
finanszirozdsa mintegy 40 %-kban az j sajit forrdsok, 20 %-
kban a hagyomdnyos sajit forrdsok, 40 %-kban pedig a GNI-
alapt tagdllami hozzdjaruldsokbdl torténjen (1°). Az Gj rendszer
elénye az lenne, hogy a tagdllami kormdnyok kevésbé éreznék
ugy, hogy a nemzeti hozzdjiruldsokat a tagdllami termékeket
terhel6 adé forméjaban vetik ki; ez pedig felveti a méltdnyos
megtériilés irdnti igényt, amelynek biztositdsa helyredllitja az
egyensulyt a gazdasdgi el6nyok terén.

4.1.2 Az EGSZB ismét kijelenti, hogy tdmogatja (!) az 4j
héaalapt forrds 1étrehozdsit a jelenlegi, immdar nem megfeleld
helyett, mivel ez hozzdjarulna az Uni6 bels§ piacanak fejlédé-
séhez, és megakaddlyoznd a gazdasdgi torzuldsokat a tagélla-
mokon belil. Rdmutat azonban, hogy az Eurdpai Bizottsdg
javaslata nem tartalmaz pontos adatokat a héaalapu forrds szer-
kezetének valtozdsairdl, és arrél, hogy ezek a véltozdsok a pénz-
tigyi volumen tekintetében milyen kiilonbségeket okozndnak az
egyes tagdllamok szdmdra. Azt is sziikségesnek tartja, hogy a
reformmal parhuzamosan intézkedéseket hozzanak a hédval
kapcsolatos csaldsok megsziintetésére.

4.1.3 Bar még a megvitatds szakaszdban van, az Eurdpai
Bizottsdg javaslata érdekes djitdst vezet be a pénziigyi tranzak-
ciés adéval. Jollehet megismétli, hogy a pénziigyi tranzakcios
adot vildgszerte alkalmazni kell, az EGSZB kedvez$en fogadja
az add eurdpai szintli bevezetését ('?). Az EGSZB hangstlyozza,
hogy a pénziigyi tranzakciés adé alkalmazdsinak makro- és
mikrogazdasdgi kovetkezményeit gondosan szabalyozni kell,
ezért a bevezetés hatdsainak nyomon kévetését, majd éves érté-
kelését siirgeti.

4.1.4 A pénziigyi tranzakcids add legaldbb hirom cél eléré-
séhez jarulna hozza:

— a pénzigyi szektor unids és tagillami koltségvetésekhez
torténd hozzdjaruldsa ardnydnak novelése (becslések szerint
az ad6bol korilbelil 57 millidrd eurd folyik majd be) (13),

("9 COM(2011) 510 final, 5. o ... Jelenleg a GNI-alapi tagdllami
hozzdjaruldsok a teljes uni6s koltségvetés 70 %-dt teszik ki, a
hagyomdnyos sajit forrdsok (a vdmok és a cukorilleték) 14,1 %-
ot, a hozzdadottérték-adé 11,2 %-ot, mig a tobbi forrdsok (a
kordbbi évek tobblete) 4,7 %-ot tesznek ki (SEC(2011) 876 final).

(') EGSZB-vélemény a kovetkez$ tdrgyban: ,Az Eurdpai Unid sajdt
forrasainak rendszere” HL C 181., 2012.6.21., 45. o.

(*?) EGSZB-vélemény a kovetkez$ tdrgyban: ,A pénziigyi tranzakcios
ad6 kozos rendszere és a 2008/7[EK irdnyelv modositdsa”,
HL C 181., 2012.6.21., 55. o.

(%) SEC(2011) 1103 final.



2012.7.31.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 22937

— a pénziigyi szerepl6k viselkedésének médositdsa a nagyfrek-
vencidjii és rovid varakozdsi ideji kereskedés (high frequency
and low latency trading) volumenének csokkentése révén: ez a
kereskedés az unids tagdllamokban a kereskedelmi volumen
13-40 % kozotti részardnyat teszi ki (14),

— a pénziigyi addézds valamennyi tagallamra érvényes mini-
mumszintjének meghatdrozasa.

4.1.5 A korrekciés mechanizmusok reformja és a madr
meglévé mechanizmusok 4taldnyosszegli megtéritésekkel vald
felvéltdsa szintén a kivant ésszertisitéshez és fokozottabb atlat-
hatésdghoz vezet kiillonosen azért, mert a tagéllamok gazdasdgi
feltételei jelenleg teljesen eltérnek az emlitett rendszer 1984-es
bevezetésekor fennalld feltételektSl. Amint az EGSZB kordbban
mar jelezte (1°), a reform hatdsa pontosabb tisztdzdsra szorul,
mert egyel6re sem az nem vilidgos, hogy mekkora volument
forrdsok lennének érintve, sem az, hogy a javasolt rendszer
hogyan hasonlithat6 6ssze a jelenlegi helyzettel.

42 Az EGSZB hatdrozottan idvozli az unids koltségvetés
szerkezetének tokéletesitését, amely az eurdpai polgarok egyenld
teherviselése alapjan megy végbe. Ennek egyik hatdsa az, hogy a
méltanyos megtériilés és a tagdllamok kozotti horizontdlis
méltdnyossdg problémdi lényegesebben kevesebb figyelmet
kapnak. Az értékelés ehelyett arra Gsszpontositana, hogy az
uniés kiaddsok mennyire voltak hatékonyak és eredményesek
az eurdpai lakossdg és villalkozasok sziikségleteinek kielégitése,
valamint a szerzett el6nyok és a koltségek osszehangoldsa terén.
Az EGSZB azonban ismét sajndlattal allapitja meg (19), hogy az
Eurdpai Bizottsdg javaslata kizdrolag a koltségvetés bels6 mind-
ségi struktirdjival foglalkozik, anélkil, hogy az 1j sajét forrdsok
bevezetésére tdmaszkodva hozzdszélna a koltségvetési volumen
— az EU politikai projektjének és ambicidinak eszkoze — kulcs-
fontossdgu kérdéséhez.

4.3 Amint azt az Eurépai Parlament hangsiilyozta, az uni6s
koltségvetés lényegében olyan befektetések Gsszessége, amelyek
tovabbi éllami vagy maganforrdsokat mozgdsithatnak (17).
Ebben a tekintetben az EGSZB tigy véli, hogy az unids koltség-
vetés mennyiségi hatdrértékeinek és jogalkotdsi korldtozasainak
lekiizdése érdekében ki lehetne prébalni bizonyos projektkot-
vény-formdkat, konkrét infrastrukturdlis és oktatdsi projektek
finanszirozasaval ('%), osszhangban az Eurdpai Bizottsdg altal
inditott Eurépa 2020 projektkotvény-kezdeményezéssel (1°).

43.1 A projektkotvények jelentGsen fellendithetnék Eurdpa
gazdasdgi fejl6dését azoknak a tovagytirtiz6 hatdsoknak koszon-
het8en, amelyeket kivdltandnak, és amelyeket jelenleg a
tagdllamok koltségvetésének rugalmatlansiga akadilyoz, hiszen
a tagallamok kiizdenek azért, hogy legy(irjék a gazdasdgi valsig
kovetkezményeit, és hogy eleget tegyenek a Stabilitdsi és Nove-
kedési Paktumnak.

("*) Eurdpai Bizottsdg, 2010. december 8., nyilvanos konzultdcié a pénz-
iigyi eszkozok piacairGl sz6l6 irdnyelv (MiFID-irdnyelv) feliilvizsgdlatdrdl,
Bels6 Piaci és Szolgaltatdsi FSigazgatdsag.

SEC(2011) 1226 final.

(") EGSZB-vélemény a kovetkezd targyban: ,Az Eurdpai Unié sajdt forrd-
sainak rendszere’” HL C ... (ECO[309).

(%) EGSZB-vélemény a kovetkez$ tdrgyban: ,Az Eurdpai Unid sajit
forrdsainak rendszere” HL C 181., 2012.6.21., 45. o.

(7) A hivatkozott eurdpai parlamenti dllasfoglalds.

('%) Haug J. et. al, idézett md, 4. fejezet.

(") http://ec.europa.cufeconomy_finance/consultation/index_en.htm.

43.2 Az EGSZB azonban hangsilyozza, hogy részletesen
értékelni kell a tobbéves pénziigyi kereten kiviili lehetséges
innovativ pénziigyi megolddsokat, mivel a koz-magin tdrsuld-
sokkal szerzett tapasztalatok a kockazat allami szektorra torténd
athelyezésére utalnak (2).

4.4 Az Eurdpai Bizottsdg javaslata nem kérdGjelezi meg az
Unié hagyomanyos kiaddsi tételeit, azaz a kohéziés politikat és
a kozos agrarpolitikdt (KAP). Ehelyett a hangstlyt — az Eurdpa
2020 stratégia Osszefiiggésében — éltaldban 4 érvekre helyezi
annak érdekében, hogy hatékony és eredményes kiaddsi politikat
biztositson, emellett garantdlja a mdr meglévs kiadasi eszkozok
hozzdadott értékét.

441 Az EGSZB idvozli a KAP-reformot, amelynek célja,
hogy annak ardnyat a teljes unids koltségvetéshez igazitsa,
tovabbd tdmogassa az uni6s kiaddsok és az agrdrdgazat dltal
megtermelt kozjavak kozotti kapcsolatot, ahogyan azt maga
az Eurépai Bizottsdg is kérte ,A KAP jovdje 2020-ig” cimd
kozleményben (?1). Amikor a jelenlegihez hasonléan sziikosek
az er6forrdsok, a KAP-ot — a kozos haldszati politikdval egyiitt
— a Lisszaboni Szerz8désben megéllapitott célok és feladatok
tuggvényében kell értékelni, amelyek a kovetkezSk: a kornyezet
(a bioldgiai sokféleség, a vizek, a term6foldek, a levegd) javitdsa,
a tdjkép megbrzése, a vidéki térségek életben tartdsa, dllatjolét,
élelmiszer-biztonsag és fenntarthatdsig (22).

4.4.2 Az EGSZB megillapitotta (*3), hogy a mez8gazdasig,
az erdészet és a haldszat kulcsszerepet jitszik a kornyezetvéde-
lemben és a természeti eréforrdsokkal valé fenntarthaté gazdal-
kodédsban. Ezért az EGSZB — bér uidvozli az Eurdpai Bizottsdg
altal bevezetett és a KAP-on belilli kornyezetvédelmi szem-
pontok érvényesitésére irdnyulé megkozelitést — hangstilyozza,
hogy kiilonos figyelmet kell forditani annak biztositdsdra, hogy
a feliilvizsgalati folyamat miatt ne sziineteljenek a KAP célkitd-
zései és finanszirozdsi mechanizmusai, valamint a mezdégazda-
sagi, az élelmiszer- és a kornyezeti elldtdsi ldnc szereplinek
nyujtott tdmogatdsa.

443 Az EGSZB aggddik amiatt, hogy az Eurdpai Bizottsig
csokkenteni igyekszik a KAP koltségvetésének részaranydt, mds
eszkozokre — amilyen az Eurdpai Szocidlis Alap és Eurdpai
Globalizaciés Alkalmazkodési Alap — bizva élelmezési és mez6-
gazdasdgi célokkal kapcsolatos 4j feladatokat.

4.4.4 Az EGSZB tugy véli, hogy az eurdpai termelSk verseny-
feltételeinek harmonizéldsara és az 1j tagdllamok integracidjanak
fokozasira vonatkozd célok megvalésitdsa soran, amely a
kozvetlen kifizetések rendszere révén torténik, alaposan meg
kell vizsgédlni, hogy e folyamatok hogyan hathatnak az 6sszes
tagdllamra. Kiemeli az arra irdnyuld eréfeszitések jelentSségét,
hogy csokkenjen a kiilonbség az egyes tagdllamokban a gazd-
dknak kifizetett tdmogatdsok mértéke kozott. Az EGSZB mdr
korabban ajanlotta (*¥), hogy a nemzeti kozvetlen kifizetések

(29 HL C 143, 2012.5.22.,, 134. o.

(1) COM(2010) 672 final.

(*?) Hart K. — Baldock D. (eds.): What Tools for the European Agricul-
tural Policy to Encourage the Provision of Public Goods [Milyen
eszkozoket kell biztositani az eurdpai agrdrpolitikdnak a kozjavak
eldllitdsanak osztonzéséhez?], Eurdpai Parlament, 2011. julius.

(%) HL C 132, 2011.5.3., 63. o.

(*) Az EGSZB ,A KAP jovSje 2020-ig" tdrgydban. HL C 191,
2012.6.29., 116. o
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keretei objektiv és megkiilonboztetésmentes kritériumok alapjan
keriiljenek djrafelosztdsra, és a tervezett méltdnyos konvergen-
cidt egy megfelel§ dtmeneti idészak alatt valositsdk meg, eltdvo-
lodva a mdaltbeli referenciaértékek alkalmazasanak elvétSl. A cél
az, hogy a 2014-2020 id8szakra sz616 pénziigyi keret végén
egyetlen tagallam se legyen a kozvetlen kifizetések tekintetében
a 27 EU-tagédllam dtlagdnak 90 %-a alatt.

4.4.5 Az EGSZB véleménye szerint az j tobbéves pénziigyi
keretnek biztositania kell, hogy a KAP és a kozos haldszati
politika megvalésithassa a kovetkez8ket:

— biztonsdgos élelmiszer-ellatds,
— versenyképes és innovativ agrar-élelmiszeripari dgazat,
— jovedelmezd agréripar és haldszat, valamint

— méltinyos jovedelem az Unié gazdilkoddi és haldszai
szdmara.

Ezekkel az intézkedésekkel — egy olyan helyzetben, amelyre a
mezGgazdasdgi drucikkek drainak nagy volatilitdsa jellemzs -
kiemelhet6 a KAP kettds jellege: népszertsiti a bevalt kornye-
zetvédelmi gyakorlatokat és tdmogatja a mez&gazdasigi izemek
gazdasagi életképességét és versenyképességét, visszatérve igy
torténelmi kiildetéséhez, amely abban dll, hogy megfelels
mennyiségli és megfizethet§ drt, egészséges és taplald élelmi-
szert termel az eurbpaiak szdmdra.

4.5  Azoknak a projekteknek is ugyanilyen hatékonynak kell
lenniiik, amelyeket a kohézi6s politikabdl finansziroznak, amely
kulcsfontossdgti az 4 tagallamok integrcidjanak fokozdsdhoz
és amelynek — ahogyan azt a Barca-jelentés megdllapitja — (»°),
néhdny relevans uniés prioritisra kell Osszpontositania. E
projektek tdrsadalmi, gazdasdgi és terilleti hatdsdt koriiltekin-
téen, el6zetes, id6kozi és utdlagos értékelésekkel kell vizsgalni.
Ezeknek az értékeléseknek semmiképpen nem szabad a biirok-
rdcia fokozdddsdhoz vezetniiik.

451 Az EGSZB ellenzi azt az elképzelést, amely makrogaz-
dasagi feltételrendszert alkalmazna a kohéziés politikdhoz
kapcsolodd forrdsok folyésitdsdra, hogy a nehéz szocidlis és
gazdasdgi helyzetben ne helyezzenek tovabbi terheket a tagalla-
mokra. Szikségesnek tartja tovabbd, hogy az ,dtmeneti régiok”

Kelt Briisszelben, 2012. mdjus 24-én.

(*%) Barca F. (ed.): An agenda for a reformed cohesion policy. [A kohé-
zids politika reformjanak menetrendje. Helyi alapi megkozelités az
Eurépai Unié el6tt dll6  kihivasoknak és elvdrdsoknak vald
megfelelés érdekében], a Regiondlis Politikai FSigazgatdsdg szdmdra
készitett jelentés, 2009.

a.

N

Uj kategéridjanak a bevezetési/kivonasi folyamat helyett torténd
bevezetése ne a legkevésbé fejlett régidknak szant forrdsok rova-
sdra torténjen. Végiil, bar tdmogatja az eurdpai Gsszekapcsolo-
dasi eszkozre irdnyuld javaslatot, rdmutat arra, hogy ezt a
projektet nem lenne szabad mintegy 10 millidrd eurdval finan-
szirozni a Kohézids Alapbdl, mert ez azt jelentené, hogy az
alapot nem megfelel6 médon, eredeti rendeltetésétsl eltérs
célokra hasznaljdk fel.

4.6 A kohéziés politika jovGjére nézve a Lisszaboni Szer-
z8dés 174. cikkét kell vezérelvnek tekinteni: ,Az Unié kilo-
nosen a killonbozd régiok fejlettségi szintje kozotti egyenlbtlen-
ségek és a legkedvezGtlenebb helyzetli régidk lemaraddsdnak
csokkentésére torekszik”.

Ezért:

— Biztositani kell és ki kell terjeszteni a kohézids politika
beruhdzdsait a konvergencia célkitlizésre Gsszpontositva.

— Azon tagillamok szdmdra, amelyek dtlagos GDP-novekedése
2007-2009 kozott negativ volt és amelyek a jelenlegi
idgszakban megfelel§ tdmogatasfelvételi ardnyt mutattak, a
felsG hatdrt legaldbb a jelenlegi iddszak szintjén kell megalla-
pitani a kohézids politika esetében.

4.7 Az EGSZB az unids szakpolitikdk — tekintettel a teljes
koltségvetésbsl vald részesedésitkre, kiilonosen a KAP és a
Kohéziés Alap — eredményeinek nyomon kovetését szorgal-
mazza annak érdekében, hogy értékelni lehessen az unids
kiaddsok hatékonysdgat, valamint azt, hogy e politikdk képe-
sek-e megvaldsitani az Uni6 kulcsfontossdgti céljait; els§ 1épés-
ként az Eurdpa 2020 stratégiat (2°). Ez tobbek kozott meghata-
rozott teljesitménymérd referenciaértékek nemteljesitése miatt
alkalmazott szankciok, valamint a legjobb eredményeket felmu-
tat6 tagallamoknak biztositott pénziigyi osztonzdék otvozésével
val6sithaté meg.

4.7.1  Ebben az osszefiiggésben az EGSZB ugyanakkor azt
szeretné, ha a helyi és a regiondlis 6nkormdnyzatok nemzeti
és unids szinten tdmogatast és hangsilyosabb szerepet kapna-
nak, és ezédltal minden lehetSségilk meglenne arra, hogy — a
programozdsra, a tdmogatdsra, a nyomon kovetésre és az érté-
kelésre vonatkozé unids eljardsokra vonatkozd megfelels
képzési programokkal — a kohéziés politika és a KAP keretében
finanszirozott programokat mikdodtessenek és hajtsanak végre.

Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke

Staffan NILSSON

(%) Chambon N. Chambon N. és Rubio E.: In search of ,the best value
for money”: analyzing current ideas and proposals to enhance the
performance of CAP and cohesion spending; [Osszességében a lege-
l16nyosebb ajénlat felkutatdsa: a KAP-ra és a kohézios politikdra
forditott kiaddsok eredményességének javitdsdra irdnyuld jelenlegi
elképzelések és javaslatok elemzése]; ,A 2013 utdni pénziigyi kila-
tasok: az Unié pénziigyeinek djragondoldsa valsigok idején” cimd
workshop, Torino, 2011. jilius 7-8.
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