C 22924

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2012.7.31.

[II

(El6készitd jogi aktusok)

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

481. PLENARIS ULES, 2012. MAJUS 23. ES 24.

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Az Eurdpai Bizottsig kézleménye az
Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok
Bizottsdginak az Atlanti-6cedn térségére vonatkozé tengerstratégia kidolgozdsirol

(COM(2011) 782 final)
(2012/C 229/05)

El6adé: Luis Miguel PARIZA CASTANOS

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2011. jalius 13-dn Ggy hatdrozott, hogy eljdrdsi szabdlyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajit kezdeményezésii véleményt dolgoz ki az aldbbi targyban:

Az EU atlanti régidra vonatkozd stratégidja.

2011. november 21-én az Eurdpai Unié mikodésérdl sz6lo szerz6dés 304. cikkének értelmében az Eurdpai
Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd
targyban:

Az Eurdpai Bizottsdg kizleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizott-
sdgnak és a Régiok Bizottsdgdnak az Atlanti-Gcedn térségére vonatkozd tengerstratégia kidolgozdsdrol

COM(2011) 782 final.
Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg Elnoksége 2011. december 6-dn megbizta a ,Gazdasdgi és
monetdris unio, gazdasagi és tarsadalmi kohézi6” szekciot a bizottsdgi munka el6készitésével, a sajit kezde-

ményezést véleményt felkérésre késziil6re valtoztatva.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasdgi és monetdris unid, gazdasagi és tarsadalmi kohé-
zi¢” szekcié 2012. mdjus 7-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2012. mdjus 23-24-én tartott, 481. plendris iilésen (a mdjus

24-i ulésnapon) 151 szavazattal 2 ellenében, 5 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az Atlanti-cedn eurdpai partvidékének, amely Eurdpa
nyugati kapuja, kozpontibb helyzetet kell elfoglalnia, elkeriilve
azt a kockdzatot, hogy eltdvolodjon Eurdpa politikai és gazda-
sagi kozpontjatdl. Az Atlanti-térségen keresztiil Eurpa gazda-
sagi és politikai kapcsolatokat tart fenn Amerikdval és Afrikdval.

1.2 Az atlanti makrorégié Irorszdg, az Egyesiilt Kirdlysdg,
Franciaorszag, Spanyolorszdg ¢és Portugdlia atlanti partvidékének
régidit és szigeteit foglalja magdban. Izlandot mint csatlakozé

orszgot, valamint az EGT-tag Norvégidt is ide kell sorolni.
Ugyanez vonatkozik Gronlandra és a Ferder-szigetekre. Noha
az északi-tengeri régiok is érdekeltek az atlanti térségben, a
jovében sajat, specifikus stratégidkat hivhatnanak életre.

1.3 Az ecurdpai atlanti térség jelentds multtal rendelkezik a
politikai egytittmiikodés terén, amelynek célja a kozos érdekd
cselekvések eurdpai transznaciondlis programok formdjdban
megvalosuld Osztonzése. Ebben az egyiittmiikodésben mind a
regiondlis 6nkormdnyzatok, mind a civil tdrsadalom részt vesz.
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1.4 Az EGSZB kedvezG8en értékeli az Eurdpai Bizottsdgnak az
eurdpai integralt tengerpolitika keretében az Atlanti-térségre
vonatkozdan tett javaslatat, vagyis azt, hogy egy, a fenntarthat6
fejlédést a kozéppontba helyez8 megkozelités keretében
egyrészt tdmogatdst nytjtanak a feltorekvé 1j gazdasdgi
dgaknak, masrészt 4j lendiiletet kivannak adni a hagyomdnyos
szektoroknak.

1.5 Az EGSZB azonban egy ambiciézusabb megkozelitést
javasol: egy makroregionalis stratégiat, amely a tengeri pillér
mellett a teriileti pillért is magdban foglalja, figyelembe véve a
balti-tengeri és a dunai régié tapasztalatait.

1.6 Az EGSZB javaslata kapcsolddik az Eurdpai Parlament,
az Atlanti Iv Bizottsdgahoz tartozé régiok kormdnyai és az
Atlanti Transznaciondlis Halézathoz tartoz6 gazdasagi és szoci-
alis tandcsok, valamint szdmos mads civil tdrsadalmi szerepld
(vallalkozok, szakszervezetek, kereskedelmi kamardk, védrosok
stb.) alldspontjahoz.

1.7 Az EGSZB ugy véli, hogy az atlanti térségre vonatkozd
tengeri stratégidban elGirdnyzott Atlanti Férum létrehozdsa az
elsG 1épés abban a folyamatban, amelyben az atlanti térségre
vonatkozd tengeri stratégia helyét a makroregiondlis stratégia
veszi at. A férum felhasznédlja majd a tengeri kérdések kidolgo-
zdsdval, nyomon kovetésével és értékelésével kapcsolatban
felhalmozott tapasztalatokat, hogy azzd a majdani makroregio-
ndlis forumma alakuljon, amely meghatdrozza a tevékenység
kozos stratégiai alapvonalait, valamint az atlanti régidk teriileti
kohézidjat célzé kiemelt projekteket.

1.8 Az EGSZB, amely tagja az Atlanti Férum vezet6i csoportjd-
nak, javasolta, hogy a Gazdasagi és Szocidlis Tandcsok Atlanti
Transznaciondlis Hélozata is vegyen részt a Férumban, hiszen
6k olyan szerepldk, akik helyben miikodnek és nélkiilozhetet-
lenek a projektek meghatdrozdsdhoz és végrehajtisdhoz. A
cselekvési terv csak akkor lehet sikeres, ha kidolgozdsiban a
legfontosabb tarsadalmi és regiondlis szereplSk is részt vesznek.

1.9 Az Atlanti-térség makrorégio kiemelt célkittizéseit be kell
épiteni az Eurdpa 2020 stratégia tematikus pilléreibe. Az EGSZB
tgy véli, hogy az atlanti stratégia igen fontos, nem csupan az
érintett régiok, hanem az egész Eurdpai Unié szdmara.

1.10 Az atlanti stratégidt be kell épiteni mind az dgazati
politikdkba, mind pedig a kohéziés politikiba. Az EGSZB
ezért a ,hdrom nem” elvének korlatain valé tdllépést javasolja,
hogy a makroregionalis stratégidk a jovében megfelel§ jogsza-
balyokra és egyedi finanszirozdsra szdmithassanak, tovabba
rendelkezzenek a sziikséges kozigazgatdsi struktirakkal.

2. Az EU makroregionilis stratégidi: az egyiittmiikodés és a
teriileti kohézié 1j eszkozei

2.1 Az Eurdpai Bizottsdg 2009 janiusdban ismertette a balti-
tengeri régidra vonatkozd eurdpai stratégiat (1), amely a teriileti
egylittm@ikodést Osztonozve, a kilonféle egyedi célkittizések

(") A Bizottsdg 2009. junius 10-i kozleménye az Eurépai Parlamentnek,
a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak az Eurdpai Unid balti-tengeri régidra irdnyuld
stratégidjar6l — (COM(2009) 248 final)

révén tobb dgazatot lefedd, integrdlt stratégiai foldrajzi keretet
jelol ki a kozos problémak megolddsa érdekében. Ezt kovette a
Duna régiéra vonatkozo stratégia (%) elinditdsa.

2.2 Az Eurbpai Bizottsdig a makrorégiokat olyan, tobb
kozigazgatdsi régiét magdban foglal6 teriiletnek tekinti, amely
elegendd kozos problémédval néz szembe ahhoz, hogy az
egységes stratégiai megkozelités indokolt legyen (}). A makroré-
giokat a foldrajzi elhelyezkedés alapjan, funkciondlis szinten
jelolik ki.

2.3 A kozigazgatdssal, szabalyozdssal és finanszirozdssal
kapcsolatos feltételek a ,hiarom nem” elvén alapulnak: nincs
kiegészitd finanszirozds, nincsenek 1j igazgatdsi struktirdk és
nincsenek 4 jogszabdlyok. Bar a tagallamok ezt a Tandcsban
feltétellé tették, az EGSZB nem ért egyet ezekkel a korldtokkal.

2.4 A balti-tengeri régiéra vonatkozé stratégidban a nyolc
unids tagallam mellett hdrom szomszédos orszdg vesz részt.

2.5 Az Eurépai Unié 2011-ben inditotta Gtjdra a Duna
régiora vonatkozé stratégidjat, amelyben nyolc unids tagallam,
valamint hat Uni6n kiviili orszdg vesz részt ().

2.6 A balti-tengeri régio fejlesztésére irdnyuld eurdpai unids
stratégia mikodésének els§ mérlege (°) kielégits eredményt
mutat, eszerint a stratégia megfelel§ eszkoz a makroregionalis
egylittm(ikodés javitdsdhoz, a regiondlis és nemzeti szinten
tilmutatd kihivdsok lekiizdéséhez és a lehetGségek kiakndzdsa-
hoz, és nagyon hasznos a teriileti kohézi6 célkittizésének eléré-
séhez és az Eurdpa 2020 stratégia megvalésitdsihoz.

2.7 Az EGSZB tamogatja, hogy az ilyen tipust eszkozoket
olyan egyéb makrorégiokra is kiterjesszék, amelyek hozzdadott
értéket tudnak teremteni.

2.8 A gazdasigi és tdrsadalmi kohézié mellett a teriileti
kohézi6 céljat is felkarol6 Lisszaboni Szerzédéssel a makroregi-
onalis stratégidk is lendiiletet kapnak.

2.9 A 2011 mdjusiban Go6dollén elfogadott, 2020-ig sz6l6
teriiletfejlesztési menetrend () olyan, a helyi adottsdgokon
alapulé  (place-based approach) innovativ szemléletet javasol,
amely figyelembe veszi a mdr mikod6 makroregiondlis straté-

giakat.

(®) A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az
Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizott-
sdgdnak — Az Eurdpai Uni6 Duna régiéra vonatkozd stratégidja
(COM (2010) 715 final)

(}) Ldsd az 1. pontot.

(% Az EGSZB véleménye — Az Eurdpai Unidé Duna-régié stratégidja, HL
C 48, 2011.2.15., 2. o., valamint az EGSZB véleménye — Az
Eurépai Uni6 Duna régiéra vonatkozd stratégidja, HL C 248,
2011.8.25,, 81. o.

(®) A Bizottsdg jelentése az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az
Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizott-
sdgdnak Az Eurdpai Unidnak a balti-tengeri régié fejlesztésére
irdnyul6 stratégidjanak bevezetésérél (EUSBSR) COM(2011) 381
final.

(°) Az Eurdpai Unié 2020-ig szol6 teriiletfejlesztési menetrendje: Egy
sokszindi régiokbol dll6, befogadd, intelligens és fenntarthat6 Eurdpa
felé, 2011. mdjus 19.
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2.10 A kohézids politika a teriileti politikdval kapcsolatos
kihivdsok kezelésére szolgdlé legfontosabb eurdpai unids
eszkoz, amely 6sztonzi a makrorégiok endogén fejl6dését.

2.11  Maér folyamatban van az ij tobbéves pénziigyi keret,
valamint a 2014-2020 kozotti idészakra vonatkozd kohézids
politika kidolgozdsa.

2.12 A teriileti egytittm(ikodés tovabbra is a kohézids poli-
tika célkitizése marad, amelynek feltehetSen novekedni fog a
koltségvetése. Rendelet tdrgya lesz, és kifejezetten magdban
foglalja ,a makroregiondlis kihivdsokra az adott helyzetet figye-
lembe vevS vilaszokat addé teriileti egyiittmtikodés j
formait” (7).

3. Az atlanti-6cedni térség

3.1 Az ecurbpai atlanti iv (I. melléklet) nagy kiterjedést, az
észak-déli tengely mentén elhelyezkedd foldrajzi teriilet, amely
az Atlanti-6cednhoz  kapcsolodik. Az atlanti  makrorégio
frorszdg, az Egyesiilt Kirdlysdg, Franciaorszdg, Spanyolorszig
és Portugdlia atlanti partvidékének régi6it és szigeteit foglalja
magdban. Izland, amely jelenleg csatlakozdsi térgyaldsokat foly-
tat, szintén érdeklédik, akdrcsak Norvégia, amely az EGT tagja.
Ugyanez vonatkozik Gronlandra és a Feroer-szigetekre.

3.2 Ez a térség az eurbpai kontinens nyugati partszakaszan
valo elhelyezkedésének és a tenger felé valé nyitottsagnak
koszonhet8en évszdzadokon dt a dinamizmus és a gazdasigi
virdgzds fontos tényezdje volt.

3.3 A térség — amelynek gazdasdgi, technoldgiai és kulturdlis
orokségét olyan tevékenységek alkotjdk, mint a haldszat, a hajé-
gyartds, a kohdszat, a mérnoki technika, a kutatds és a tudo-
maény, a kikot6k, a tengeri kereskedelem és szallitdis — egyik
meghatdrozé jellemzdje a tengeri dimenzi6.

3.4 Az Atlanti-6cedn eurdpai partvidéke tdvol van Eurdpa
politikai és gazdasdgi kozpontjat6l. Ezt tovabb stlyosbitja,
hogy nehezen kozelithet6 meg, nincs elég kozlekedési és az
energiaelldtdst biztosit6 infrastruktira, tovdbbd az atlanti térség
teriileteit egymassal és Eurdpa virdgzobb teriileteivel 6sszeko6td
kommunikdacids infrastruktiira nem kielégit6.

3.4.1 Az atlanti térség régidinak tobbségében a jovedelmek
szintje elmarad az unids é4tlagtol, és egyes régiok a kohézids
politika ,Konvergencia” célkitlizésének célkeresztjében dllnak
(Il. melléklet).

3.4.2 A helyzet romlik, mivel jelentSs visszaesés figyelhets
meg a hagyomdnyos atlanti-6cedni tevékenységek terén: a hala-
szati dgazat tobbletkapacitdssal kiizd, emiatt a haldszok létszdma
és a fogdsok szdma drasztikusan csokkent, a hajogydrak hanyat-
lanak, a tengeri és kiko6t6i szallitds kihasznalatlan.

() Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az Eurdpai Regio-
nalis Fejlesztési Alap dltal az eurdpai teriileti egytittmtikodési célki-
tlizésnek nydjtott tdmogatdsra vonatkozé egyedi rendelkezésekrdl,
COM(2011) 611 final.

3.5 Masfeldl az atlanti térség szdmos értékes, de egyelGre
kiakndzatlan erdforrassal — tobbek kozott a megtjuld tengeri
energiaforrdsok, a tengerfenék alatt taldlhaté eréforrdsok, a
tengeri biotechnoldgidk, a szabadidds és a turisztikai céld
hajézds — rendelkezik, amelyek gazdagsdgot, gazdasdgi diverzi-
fikdciot, munkahelyteremtést és kornyezeti el6nyoket eredmé-
nyezhetnek.

3.6 Az EGSZB gy véli, hogy az atlanti térség sajat fejlédési
kihivdsokkal —szembenéz8 teriiletek heterogén egyiittese,
amelynek egységessége és egyedisége a tengeri dimenzi6 és a
vildgra valé nyitottsig mellett eurdpai gazdasdgi és politikai
kozpontokkal valé megfelel§ Osszekottetés hidnydra vezethetd
vissza.

4. ,Az Atlanti-6cedn térségére vonatkozo tengerstratégia
kidolgozdsa” cimii kézlemény

4.1 A Tandcs és az Eurépai Parlament felkérésére az Eurdpai
Bizottsdg

2011. november 21-én kozleményt tett kozzé ,Az Atlanti-
Ocedn  térségére vonatkozd  tengerstratégia  kidolgozasa”
cimmel (3).

4.2 A stratégia, amelynek elsGdleges célja a fenntarthat6
novekedés és foglalkoztatds el6mozditdsa, az aldbbi ot,
egymdssal Osszefiigg8 témakorbe csoportositva tirgyalja az
Atlanti-Ocedn térségét érintd kihivasokat és lehetGségeket:

42.1 Az okoszisztéma-alapd szemlélet megvaldsitisa: a
tengerre hatd tevékenységeket tgy kell irdnyitani, hogy az
okoszisztéma egészséges és termékeny maradjon. A stratégia
hdrom teriillet — a haldszat, az akvakultira és a megfigyelési
rendszerek — tdmogatdsdra Gsszpontosit.

4.2.2  Eurépa szénldbnyomdnak csékkentése, hirom f6
elemmel: tengeri szélenergia, drapdlybdl szdrmazé energia és
tengeri széllitds.

423 Az Atlanti-6cedn fenekén taldlhaté6 természeti
erdforrisok fenntarthatd kiakndzdsa a fenntarthatésdg, a
kutatds és az ismeretszerzés el6mozditdsdra irdnyul.

4.2.4  Reagdlds az akdr balesetekbdl, akdr természeti kataszt-
rofdkbol eredS veszélyekre és vészhelyzetekre, javitva a
biztonsdgot és a koordindciot.

4.2.5 Térsadalmi integriciot elGsegitG novekedés: sok
atlanti kozosségnek Gj munkahelyeket kell 1étrehoznia a jelenleg
kialakuloban levé j tevékenységek korében, amelyek a hagyo-
madnyos, visszaesében levs tevékenységek helyébe lépnének.

43 Az EU eszkozei az unids pénziigyi és jogalkotdsi
eszkozok stratégiai 6tvozésébdl adédnak.

(%) Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a
Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a
Régidk Bizottsaganak az Atlanti-6cedn térségére vonatkozo tengerst-
ratégia kidolgozdsardl, 2011. november 21., COM(2011) 782 final.
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4.4 A stratégia végrehajtdsa: 2013 végére cselekvési tervet
fogadnak el.

441 Az alkalmazand6é eszkozok a kovetkezdk: politikai
egylittmiikodés, egyedi intézkedések 1étez§ megdllapoddsok és
struktardk keretében, valamint a jogalkotdsi és finanszirozdsi
eszkozok Otvozése.

4.4.2  Atlanti Férumot hoznak létre, amelyben a tagdllamok,
az Eurdpai Parlament, a regiondlis 6nkormdnyzatok, a civil
tirsadalom, valamint a meglév8 ipardgak képviseli vesznek
majd részt. A Forum keretében tematikus mihelyfoglalkoza-
sokat is tartanak, és egy agytrosztot is felallitanak. A tervek
szerint a Férum 2012-ben kezdi meg munkdjit, majd 2013-
ban feloszlik.

5. Altalinos megjegyzések

5.1 Az EGSZB kedvezGen értékeli az Eurdpai Bizottsdg
kezdeményezését, amely az atlanti partvidékre vonatkozé
eurdpai integralt tengerpolitikai megkozelitésre irdnyul. A kovet-
kezetesség és a hatékonysdg biztositdsanak jegyében az integralt
tengerpolitika kozos keretet kindl a tengerrel kapcsolatos Gsszes
dgazati politika szdmdra.

5.2 Az EGSZB gy véli, hogy az integrélt tengerpolitikinak
az atlanti térségre torténd konkrét alkalmazdsa révén {j
megkozelités alakithaté ki a tengerrel 6sszeftiggs szakpolitikdk
kidolgozasdhoz, és ki lehet haszndlni azokat a lehet8ségeket,
amelyeket az atlanti térség a gazdasigi és tdrsadalmi fejl6dés
tekintetében kindl.

5.3 Az EGSZB helyesli a stratégia alapjaul szolgdlé szemlé-
letmédot, amely a fenntarthat6 fejlédésen alapulé megkozelités
keretében egyrészt timogatja az uj, kialakuloban levé gazdasagi
dgazatokat, mdasrészt Uj lendiiletet ad a hagyomdnyos dgazatok-
nak.

5.4 Az EGSZB javasolja, hogy a megtjulé tengeri energiafor-
rasok kapjanak pénziigyi tdmogatdst és maximalis politikai
segitséget az EU intézményei részérdl, mivel lehet6vé teszik az
eurdpai szénldbnyom csokkentését és jelentsen fokozzdk
kornyezetiik ipari és gazdasdgi aktivitdsit. Ez a hatds a parti
szélerémtparkok kozvetlen kozelében 1év6 kikotéteriileteken
tlra is kiterjed.

5.5 A stratégidnak az atlanti régiokban mtikodd tengeri ener-
getikai dgazat kutatdsi, technoldgiafejlesztési és termelési kapa-
citdsai, valamint a kapcsolodd ipar és logisztikai appardtus
egyfajta hajtéerejeként kell mikodnie. Ez egydttal lehetévé
teszi majd a gazdasagi struktdra diverzifikdcidjat és a hanyat-
l6ban 1évS dgazatok j pélyara allitdsat.

5.6  Ezek a kapacitdsok nem csupdn a fix alapra telepitett
szélerémtiveket foglaljak magukban, hanem az Gszé létesitmé-
nyeket is.

5.7 A hullimokban és az drapdlyban mint energiaforrdsban
és gazdasdgi erGforrasban nagy lehetGségek rejlenek, hiszen ezek
az er6forrasok vilagviszonylatban is az Atlanti-Ocedn teriiletén a
legjelentGsebbek. Az EGSZB javasolja, hogy az atlanti stratégia
keretében néveljék az emlitett tevékenységekhez kapcsol6dd
kutatds és fejlesztés szdmdra nydjtott tdmogatdsokat.

5.8 A megtjuld tengeri energiaforrasok esetében kapcsolé-
désra van sziikség a f6 termelési kozpontok és a legfontosabb
fogyasztdsi gocpontok kozott. A termelési, illetve a fogyasztasi
kozpontokat osszekotd haldzatok alapvetSen fontosak a tenger
energetikai lehetSségeinek kiakndzasdhoz, ezért tehdt olyan
tengeri elektromos hdlézatokra van sziikség, amelyek kapcso-
l6dnak a szdrazfoldi hdlézatokhoz.

5.9 A hajoépités szintén az atlanti régidk olyan hagyomd-
nyos gazdasdgi tevékenysége, amelyet érdemes volna Oszto-
nozni, de 1j alapokrdl. Az olyan, kornyezetvédelmi szem-
pontbdl hatékonyabb, korszerti technoldgidkra épiil6 hajok
épitése, amelyek meg tudnak felelni a megengedett kibocsatdsi
és szennyezési szintekre vonatkozd elSirdsoknak, valamint a
tengeri szélenergia kiaknazdsara épiil vizi jarmivek kilonbozd
tipusai a jov6 Uj szektorait alapozzdk meg az Atlanti-térség
hajogydrai szdmdra.

510 Az atlanti partvonalon és kiilondsen egyes szigeteken
fekvs szamos telepiilés tavol es§ foldrajzi helyzete miatt az Gj
tavkozlési technoldgidknak el kell segiteniiik az innovativ
gazdasagi tevékenységek fejl6dését, a halézatok létrehozdsat és

a piacokkal val6 kapcsolatot.

5.11 Az EGSZB azt javasolja, hogy fokozzdk az inkluziv
novekedést célzé intézkedéseket az atlanti régioban. A képzés,
killonosen a fiatalok esetében, alapvetéen fontos. Gondoskodni
kell az ismeretek és készségek nemzedékek kozotti dtaddsarol.
Az egyetemek, villalatok, illetve kozépfoki oktatdsi intézmé-
nyek kozotti egyiittmtikodést javitani kell. Intenzivebbé kell
tenni a szocidlis parbeszédet.

512 A haldszat olyan dgazat, amelyben igen sok munkahely
szlint meg az elmdlt évtizedekben. Az EGSZB ezért tgy
gondolja, hogy a hagyomdnyosan ezzel a tevékenységgel foglal-
kozé parti telepiilések esetében a diverzifikdciot célzé intézke-
désekre és 1j tevékenységek beinditdsat 6sztonzé lépésekre van
szitkség. A kisiizemi jellegli parti haldszat, a kagylohaldszat és az
akvakultira a legfenntarthatobb tevékenységek, amelyek alapve-
téen fontosak egyes parti régiok gazdasdgi és tdrsadalmi fejlg-
dése szempontjabdl, és nagy a kulturdlis jelentSségiik.

5.13 Az EGSZB javasolja, hogy gyakrabban vegyék igénybe a
tengeri druszallitds lehetéségeit, visszaszoritva ezzel a kozuti
szallitdst. Tamogatni kell a ,tengeri gyorsforgalmi utak” igény-
bevételét, ehhez azonban az is sziikséges, hogy javitsuk a
kikotSk és a vasutak kozotti intermodalis rendszereket.

5.14  Ahogy azt killonb6z6 balesetek is megmutattdk, a vész-
és veszélyhelyzeti biztonsdg megteremtése nagy kihivast jelent.
Olyan mechanizmusokat és rendszereket kell bevezetni, amelyek
erésitik a feliigyeletet és fokozzdk a biztonsdgot. Az EGSZB az
Eurépai Tengerbiztonsdgi Ugynokség szerepkorének bévitését, a
tagdllamok kozotti koordindcid javitdsdt és a jelenlegi kockd-
zatok megel6zésére képes, megfelel§ jogszabalyok elfogaddsat
javasolja.

5.15 Az Atlanti-stratégia lehet8séget jelent az érintett régiok
szdmdra. Az EGSZB ambicidézus megkozelitést ajanl az Osszes
erforrds mozgositasa érdekében.
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516 Az Atlanti Féorumnak megfelel§ médon lehet6vé kell
tennie az Atlanti-térség stratégiai fejlesztésében érintett vala-
mennyi szerepl§ részvételét. Nagyon fontos, hogy a tagéllamok
és az uniés intézmények mellett a regiondlis 6nkormdnyzatok
és a civil tarsadalmi szervezetek is részt vegyenek a munkdban.

5.17 Az EGSZB, amely tagja az Atlanti Férum vezetdi csoport-
jdnak, javasolta, hogy a gazdasagi és szocidlis tandcsok Atlanti
Transznaciondlis Hdl6zata vegyen részt a Férumban, hiszen 6k
olyan szereplSk, akik helyben mtkodnek és nélkilozhetetlenek
a projektek meghatdrozasdhoz és végrehajtasahoz. A cselekvési
terv csak akkor lehet sikeres, ha kidolgozdsiban a legfontosabb
tarsadalmi és regionalis szerepldk is részt vesznek.

5.18 A Férum fontos szerepet tolthet be a cselekvési terv és
a stratégia nyomon kovetésében és értékelésében, ezért az
EGSZB sajnalja, hogy az Eurdpai Bizottsdg éppen akkor tervezi
feloszlatni azt, amikor a projektek végrehajtdsinak operativ
szakasza megkezdSdik. Az EGSZB azt javasolja, hogy az Atlanti
Férum a cselekvési terv kidolgozdsit kovetSen is miikodjon
tovabb.

6. Egyiittmilkodés az atlanti térségben: transznacionilis
hélézatok és egyiittmiikodési projektek

6.1 Az Eurépai Uni6 kiegyensilyozott fejlédésének 6szton-
zésére hdlézatok jottek létre, amelyek tomoritik Irorszdg, az
Egyesult Kirdlysdg, Franciaorszdg, Spanyolorszdg és Portugilia
régidit és e régiok vdrosait és civil tirsadalmait — gazdasdgi és
szocidlis tandcsokat, kereskedelmi kamarakat, szakszervezeteket,
gazdasagi vallalkozdsokat, a szocialis gazdasdg szervezeteit, nem
kormdnyzati szervezeteket és felsGoktatdsi intézményeket.

6.2 Az Atlanti Iv Bizottsdga (°) — amely az Eurdpai Kiilsg
Tengeri Régiok Konferencidjdnak (CPMR) égisze alatt miikods 6
foldrajzi bizottsdg egyike — az atlanti partvidék 24 régidjat
tomoriti. Politikai forumrdl van sz6, amely megjeleniti a régiok
érdekeit, valamint serkenti a kozos projektekkel kapcsolatos
transznaciondlis egyiittmiikodést az atlanti régiéban. Az atlanti
térség varosai ehhez hasonléan kozos célokat tliznek ki az
Atlanti Iy Virosainak Konferencidjn. (%)

6.3 Az atlanti partvidék brit, francia, spanyol és portugdl
gazdasagi és szocidlis tandcsainak, valamint testvérszervezete-
inek részvételével 2003-ban 1étrejott az atlanti térség civil térsa-
dalmainak egyuittm@ikodését szolgdlé férum, a gazdasdgi és
szocidlis partnereket (') tomorit6 Atlanti Transznaciondlis Hdl6-
zat. A halézat célkitlizése az egyiittmitkodés Osztonzése mellett
olyan politikdk szorgalmazdsa, amelyek az eurdpai integrici6
keretében meg tudnak birkézni a foldrajzi elhelyezkedésiikbdl
fakadé hatranyokkal, kedvezéen befolydsoljak az atlanti térség
régidinak fejlédését, és javitjdk a versenyképességet, illetve a
tarsadalmi és a teriileti kohéziot.

(°) http:|[arcatlantique.org.

(1% http:/[www.atlanticcities.eu. ;

(') Welsh Economic Forum, Conseils Economiques, Sociaux et Envi-
ronnementaux Régionaux de Basse-Normandie, Bretagne, Pays de la
Loire, Poitou-Charentes, Aquitaine, Centre y Limousin; Consejos
Econémicos y Sociales de Pais Vasco, Cantabria, Asturias, Galicia
y Canarias; Instituto de Soldadura e Qualidade de Lisboa, USAL-
GARVE.

6.4 Az Atlanti Transznaciondlis Halozat szdmos tanulmdnyt
és javaslatot dolgozott ki az innovdci6, a technolbgiadtadds és
az intermoddlis kozlekedés témakorében, kiemelt figyelmet
forditva a tengeri kozlekedésre, a kikotSkre és ,hatorszdgaikra”,
valamint az atlanti térség tengerbiztonsdgara. A Halozat a kozel-
multban foglalkozott a megiijuld tengeri energiaforrdsok fejlesz-
tésével, valamint az atlanti térségre vonatkozé unids stratégidval.

6.5  Tovabbi hdlézatok is léteznek az atlanti térségben, mint
az Atlanti Ovezet Mezdgazdasdgi Kamardi, az AC3A, vagy a fels6-
oktatas terén m(ikods egyéb halézatok. 2007 6ta az Atlanti Iv
Bizottsdgdnak koordindcids bizottsdgdban az emlitett halézatok
képviselSi is részt vesznek, ami lehetSséget teremt az atlanti
térséget érintd stratégiai kérdésekrdl vald kozos gondolkoddsra.

6.6 Az egyittm@ikodés 1989-ben az INTERREG keretében
indult el. A jelenlegi programozdsi idészakban a kozlekedés,
valamint a megjuld tengeri energiaforrdsok atlanti dimenzidjat
is magaban foglalé klaszter kialakitdsinak teriiletén egyardnt
nagy 1éptékd, integralt projektek vannak folyamatban.

6.7 Az EGSZB egyetért a résztvevékkel abban, hogy az
atlanti egytittm(ikodés dltaldban megsinylette a transznacionlis
teriileti egytittmiikodés korldtait, a stratégiai szemlélet hidnydt, a
projektek Osszehangoldsdnak elmulasztdsat és az ebbdl ad6do
szinergiavesztést, valamint a nem operativ jellegti projektek
elburjanzésat (12).

6.8 Az EGSZB ugy véli, hogy ez a dinamikus és sokrétii
egyiittmikodési csomag, amely az atlanti térség szerepl6i kozott
jott létre, szilird alapot biztosit a nagyratordbb, stratégiai
dimenzidkat is felolels 4j egytittmiikodési projektekhez.

7. Az EGSZB javaslata: az atlanti térségre vonatkozd
makroregionilis stratégia

7.1 Az EGSZB tugy véli, hogy a makroregiondlis stratégia
megfelel§ eszkéz az atlanti térség szdmara. Az atlanti makro-
régié endogén fejlesztésének atfogd stratégiaval torténd 6szton-
zése jobb helyzetbe hozza a térséget az Eurdpai Unid célkitd-
zései és az Eurdpa 2020 stratégia szempontjabol.

7.2 A Tandcs felhivdst intézett a tagallamokhoz és az Eurdpai
Bizottsaghoz, hogy tovabbra is tdimogassik a jelenlegi makrore-
gionalis stratégidkat, és vegyék fontoléra tovabbi stratégidk jove-
beli elinditdsat.

7.3 Az EGSZB az EU teriileti egyensulydval kapcsolatos indo-
kokat is figyelembe veszi, amelyek indokoljdk egy olyan atlanti
térségre vonatkozé makroregiondlis stratégia timogatdsat, amely
lehet6vé tenné a térség kihivdsainak transznaciondlis kezelését.
A kontinens nyugati részén taldlhat6 atlanti iv helyzetét el6térbe
helyezi az a tény, hogy az Eurépai Uni6 északi és kozépsd
régidi a két jelenlegi makroregiondlis stratégidnak koszonhetGen
lendiiletet kaptak.

(*2) Schéma de Développement de IEspace Atlantique (SDEA), Atlanti Ovezet
Bizottsiga— CRPM.
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7.4 A 2014-2020 kozotti idészakra vonatkozd tobbéves
pénziigyi keret kidolgozasa és az 1j id@szakra vonatkozé szak-
politikdk kialakitdsa lehetGséget ad a helyes dontések meghoza-
taldra.

7.5  Egy makroregiondlis stratégia lehetGséget ad az egyiitt-
miikodéssel kapcsolatban felhalmozddott gazdag és él§ tapasz-
talatok felhasznaldsdra, valamint arra, hogy az Osszetettebb és
nagyratorébb egyiittmiikodési formdk irdnydba torténé mind-
ségi valtasra keriiljon sor, hiszen az atlanti térségnek olyan,
nagyszabdsi kozos projekteket kell kidolgoznia, amelyek a
jelenlegi eszkozokkel nem kezelhetdk.

7.6 Az atlanti tengeri dimenzié az atlanti térség szamos kihi-
vasat és lehet@ségét rejti magdban, figyelembe véve azonban,
hogy a szdrazfolddel valé kapcsolat kulcsfontossdgt, az
EGSZB azt javasolja, hogy a tengeri dimenzié mellett a szdraz-
foldit is épitsék be. A kontinentdlis teriilet irdnyitja és fejleszti a
hatorszagot, amely nélkill a tengerben rejlé lehetSségek kiakna-
zdsa ellehetetlentil. A tengerparti sdvnak aktiv, dinamikus
hdtorszagra és a teriilet egészének kovetkezetes fejlédését bizto-
sitd szinergidkra van sziiksége.

7.7 Az atlanti térségre vonatkozdan az Eurdpai Parlament is
a tengeri és teriileti pillért egyarant magdban foglalé makrore-
giondlis megkozelités mellett foglalt alldst (13).

8. Felépités és tematikus pillérek

8.1 Az EGSZB a balti-tengeri térségre vonatkozo stratégiaéval
azonos felépitést ajanl:

8.1.1  Olyan egyértelmd, cselekvéskozpontd stratégiai doku-
mentum legyen, amely kiterjed a f6bb témakorokre.

8.1.2  Olyan cselekvési terv legyen, amely prioritdsos intézke-
déseket tartalmaz a tematikus pillérek és a kiemelt projektek
szdmara.

8.1.3 Az EGSZB ugy véli, hogy a stratégia fejlédését vizsgald
értékeld rendszereket kell bevezetni, mivel dinamikus, innovativ
folyamatrél van sz6, amelybe be kell épiilniitk a nyomon kove-
tést, az értékelést és a feliilvizsgdlatot szolgdld eszkozoknek.

8.2 Az EGSZB azt javasolja, hogy az atlanti térségre vonat-
koz6é makroregiondlis stratégia az Eurdpa 2020 stratégia tema-
tikus pilléreire épiljon. Ilyen moédon integraltan Osszefiiggs
témakorok és dgazati politikdk jonnek majd létre.

8.3 Nemzetkozi dimenzié

8.3.1 Izland és Norvégia két olyan eurdpai orszdg, amely
ugyancsak az atlanti régidhoz tartozik, és amelynek részt kell
vennie a makroregiondlis stratégidban, akdrcsak Gronlandnak és
a  Feroer-szigeteknek. Az Eszaki-tenger térségében fekvé
tagdllamok szintén érdekeltek lehetnek abban, hogy egy erre a
teriiletre vonatkozé makroregiondlis stratégidt inditsanak el.

(*’) Az Eurdpai Parlament 2011. mdrcius 9-i dlldsfoglaldsa az atlanti
régidra vonatkozé eurdpai stratégidrol.

8.3.2 Az atlanti térség geopolitikai elhelyezkedését, a torté-
nelmi és kulturdlis kot6déseket, és a megvaldsult egyiittmiikodés
tapasztalatait az atlanti térségre vonatkoz6 egyetlen makroregi-
onalis stratégidban kell osszegydjteni. A transzatlanti dimenzi6
igen lényeges, mivel az Egyesiilt Allamokkal, Kozép- és Dél-
Amerikaval és Afrikdval fenntartott kapcsolatok stratégiai jelen-
tGséglick az EU szdmadra.

8.4 Fenntarthaté novekedés

8.4.1 Az atlanti régidnak olyan fenntarthatobb kozlekedési
rendszerre van sziksége, amely enyhiti a mds kozlekedési
moédokhoz képest nagyobb CO,-kibocsatast kozati szallitdstol
val6 fuggést. A tengeri kozlekedés, a tengeri gyorsforgalmi utak
és a kikotsk kozotti, els6dlegesen a vasutat hasznalé szdrazfoldi
osszekottetések fejlesztésével el kell érni, hogy a forgalom stly-
pontja a tengerre helyez6djon dt. Ehhez elengedhetetlen a
kiko6tdi féréhelyek, a kikotSk és varosok, valamint a kozlekedési
hélozatok és platformok kozotti sszekottetések megtervezése.
A folyamatnak ki kell terjednie a tengerbiztonsdgra és a kataszt-
rofahelyzetek megel6zésére és megolddsdra irdnyuld egyiitt-
mtikodésre.

8.42 A tengeri kornyezet fenntarthatsdga szorosan Ossze-
fugg a killonbozd emberi tevékenységek, koztitk a nagy kiterje-
désti szdrazfoldi szennyezések és az Atlanti-6cednba omlg
belvizek altal okozott nyomadssal, és arra rendkiviil érzékenyen
reagdl.

8.4.3 A tengerpart fenntarthatésdganak megteremtéséhez és
a tengerparti teriiletek integralt kezeléséhez az ipari tevékeny-
ségek és a tengerparti kornyezetszennyezések mellett a tenger-
partra koncentrdlédé vérosfejlesztés jelenségét, valamint a
tengerpart és a szdrazfold belseje kozotti osszekottetést is figye-
lembe kell venni.

8.4.4 A stratégidba be kell épiteni azokat az intézkedéseket,
amelyek az éghajlatvaltozdshoz és annak a tengerparti telepiilé-
sekre és a természeti kornyezetre gyakorolt hatdsdhoz vald
alkalmazkodasra, illetve e hatds megel6zésére irdnyulnak.

8.4.5 Az Atlanti-6cedn megajuld energiaforrdsaiban rejlé
potencidl oridsi, tiszta, helyi és egyel6re kiakndzatlan energiafor-
rst jelent.

8.5 Intelligens novekedés

8.5.1 Az atlanti térségnek az észak—déli tengely mentén val6
osszekottetése és a kozép- és kelet-eurépai piacokhoz vald
kapcsoloddsa kiemelt jelent@ségtli a versenyképesség szempont-
jabol, amit egy atlanti vasuti-kikotsi folyosé kialakitdsdval kell
biztositani. Az atlanti térség 1égiforgalmi osszekottetései szintén
nem elégségesek.

8.5.2 Az Atlanti-6cedn eréforrdsainak — a megdjuld tengeri
energiaforrdsok, a tengeri biotechnolégia és a tengerfenék alatt
taldlhaté dsvanykincsek — kiakndzdsa lehet@séget nytjt olyan
virdgzo, kiemelten innovativ gazdasdgi dgazatok kialakitdsdra,
amelyek képesek jolétet biztositani és munkahelyeket teremteni.
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8.5.3  Ezekhez a politikdkhoz elengedhetetlen a gazdasdgi és
szocidlis partnerek, valamint a tudomdnyos, technoldgiai és
pénziigyi partnerek jelentds mértékdi bevondsa. Az infrastrukti-
rakkal, az iparral, a képzéssel, a K+F+I politikdkkal, az egye-
temek, technoldgiai kozpontok, valamint a véllalkozdsok
kozotti egyiittmdikodéssel, klaszterek létrehozasdval stb. kapcso-
latos célokat kell megfogalmazni.

8.5.4 A fejlett kornyezeti rendszerek és technoldgidk terii-
letén folyé kutatds 4j stratégidkat és tdvlatokat nyit az olyan
hanyatloban 1év6 hagyomdnyos atlanti-6cedni tevékenységek
el6tt, mint a haldszat vagy a hajoépités. A hajézds rendkiviil
erSteljes dgazat, és hozzdjarul a fejlesztési stratégiakhoz.

8.5.5 A vitorlds- és vizisport-turizmus, illetve a vakacios
turizmus olyan, vonz6 jellemzd, amelyet a természeti és a kultu-
rilis 6rokséghez kapcsol6dd szempontokat figyelembe véve
jobban ki kell haszndlni. A turizmus gazdasdgi tevékenységet
és foglalkoztatdst generdl, és ettdl eltekintve is hozzdjérul az
atlanti és eurdpai identitds kialakuldsahoz.

8.6 Inkluziv nivekedés

8.6.1 Az atlanti térségre vonatkozd stratégidnak jelentGs
szocidlis dimenziéval is rendelkeznie kell. A gazdasigi fejls-
désnek és az Gj munkahelyek teremtésének el kell segitenie,
hogy az atlanti régidkban ¢él§ lakossdg ne vandoroljon el, és
életmindsége javuljon.

8.6.2 A regionalis onkormanyzatoknak Osztonozniiik kell a
szocidlis parbeszédet, valamint a szocidlis partnerek és a civil
tarsadalom részvételét.

8.6.3  Kiemelten fontos a tengerrel és a hajozdssal kapcso-
latos képzés, valamint az egyetemek és szakképzési intézmények
kozotti egytittmikodés javitdsa.

8.6.4 Az informdcids technoldgidk nagyléptékii fejlesztésére
van szitkség, kiilonosen az atlanti régié legtavolabbi szegletei-
ben, ahol javitani kell az osszekottetést.

8.6.5 A teriileti kohézi6 integralt megkozelitését alkalmazva
figyelembe kell venni a kis tengerparti falvak, a szigetek, a
varosok, a nagyvarosi agglomeraciok, valamint a vidéki telepii-
lések helyzetét.

9. Irdnyitds és finanszirozis

9.1 Az EGSZB 1gy véli, hogy a Szerz6dés szdmos olyan jogi
alapot tartalmaz, amelyre e politikdk bevezetése tdmaszkodhat.
Ilyen példdul a 174-178. cikk (kohézid), a 38. és 39. cikk
(mezbgazdasdg és haldszat), a 90-100. cikk (kozlekedés), a
170-171. cikk (eurépai kozlekedési hélézatok), a 173. cikk
(ipar), a 191-193. cikk (kornyezet), a 194. cikk (energia), a
195. cikk (turizmus) és a 349. cikk (legkiils§ régiok).

9.2 A stratégidnak eurdpainak kell lennie, azt az Eurdpai
Bizottsdgnak kell kidolgoznia, a Tandcsnak és az Eurdpai Parla-
mentnek jova kell hagynia, az EGSZB-nek és az RB-nek pedig
tdmogatnia kell. A stratégia megvaldsitisdhoz az atlanti part
mentén fekvg tagdllamok részér6l erds elkotelezettségre van
szitkség.

9.3  Ennek sordn az Osszes érintett intézményi és civil
oldalrdl érkez8 nemzeti, regiondlis és helyi résztvevével széles
kort egyeztetést és parbeszédet kell folytatni.

9.4  Kulonféle partnerek részvételére van sziikség, akik kiza-
rélag olyan tobbszint(i irdnyitdsi modellel mozgésithaték, amely
mindannyiukat osszefogja és részvételitket, hozzdjaruldsukat
kiegyensulyozott és strukturdlt médon segiti el6.

9.5 Az EGSZB ugy véli, hogy figyelembe véve a balti-tengeri
és a Duna régioval kapcsolatos tapasztalatokat, el kellene torélni
a ,hdrom nem” elve jelentette korldtozdsokat, mert a jovGben a
makroregiondlis stratégidk sikere érdekében uj jogszabalyi, igaz-
gatdsi és pénziigyi eszkozokre lesz sziikség.

9.6 Az intézkedéseket az Eurdpai Bizottsignak kell tdmo-
gatnia és koordinalnia.

9.7 A tagdllamok, az Eurdpai Bizottsdg, az Eurdpai Parla-
ment, az EGSZB és a Régidk Bizottsdganak képvisel6ibdl
magas szint(i munkacsoportot kell 1étrehozni.

9.8 Az ot részt vevl tagdllamban kialakitandé kapcsolattartd
pontok végezzék a stratégia keretében megteendS nemzeti
fellépések koordindciojat.

9.9 Az egyes kiemelt teriiletek, illetve a projektek koordina-
torai allami, regiondlis és helyi szervezeteket is képviselhetnek.

9.10 Az EGSZB ki szeretné emelni az Atlanti Férum jelentd-
ségét, amely a tobbszintli irdnyitds szemléletének jegyében
minden érintett fél szdmdra biztositja a részvétel és a hozzé-
sz6las lehetGségét, nem csupdn a stratégia kidolgozdsa, hanem a
nyomon kovetés, az értékelés és a feliilvizsgdlat sordn is. Az
Atlanti Férumban szerepet kell kapniuk a regiondlis onkor-
madnyzatoknak és a civil tdrsadalmi szervezeteknek: a vallalko-
zdsoknak, a szakszervezeteknek, a szocidlis gazdasignak, az
egyetemeknek és a technoldgiai kozpontoknak és mas szerep-
16knek is aktivan részt kell venniiik a Férum tevékenységeiben.

9.11 A ,nincs kiegészit§ finanszirozds” elve azt feltételezi,
hogy a kohézids politika pénzeszkozei a makroregiondlis stra-
tégia legjelentGsebb finanszirozdsi forrdsai. Az EGSZB azonban
gy gondolja, hogy a jovében specifikus finanszirozasra lesz
sziikség.

9.12 Az EGSZB ugy véli, hogy a jelenleg igénybe vett
alapoknak vannak bizonyos korlataik egyes stratégiai projektek
finanszirozdsa szempontjdb6l. Az alkalmazott finanszirozasi
eszkozoket béviteni kell, felhasznalva olyan unids alapokat is,
amelyek az dgazati politikdkhoz kapcsolédnak.

9.13  Konkrét projektekhez az Eurdpai Beruhdzdsi Bank is
nyGjthat finanszirozast. A projektek, valamint az dllami és
magdanszféra kozotti egytittmikodés tarsfinanszirozdsat nemzeti,
regiondlis és helyi forrdsokbdl kell biztositani.
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9.14 Az eurdpai tobbéves pénziigyi keret folyamatban 1év6 kidolgozdsa, valamint az EU regiondlis
politikdjanak reformja miatt most alkalmas a pillanat annak biztositdsira, hogy az alapokra vonatkozé
szabdlyozds lehet6vé tegye a makroregiondlis stratégidk finanszirozdsat.

9.15  Ahhoz, hogy a 2014-2020 kozotti programozdsi idszak alapjainak tervezésekor az atlanti térségre
vonatkozé makroregionalis stratégia cselekvéseit és projektjeit figyelembe vegyék, 2013 folyaman meg kell
hozni a dontéseket, hogy a makroregiondlis stratégia a kovetkezS programozdsi idészak kezdetére mdr

miikodSképes legyen.

Kelt Briisszelben, 2012. mdjus 24-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke

Staffan NILSSON
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