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2011. december 15-én az Eurdpai Bizottsig tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié miikodésérsl szol6
szerz6dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd
targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak: Innovdcié a fenntarthatd jovéért — Az okoinnovdcids cselekvési terv (Eco-AP)

COM(2011) 899 final.

A bizottsdgi munka el8készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2012. augusztus 29-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2012. szeptember 18-19-én tartott 483. plendris wlésén (a
szeptember 18-i iilésnapon) 141 szavazattal 5 ellenében, 6 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véle-

ményt.

1. Az EGSZB kovetkeztetéseinek és ajinldsainak osszefog-
laldsa

1.1 Az EGSZB dvozli az 6koinnovécids terv elSterjesztését.
Kulon kiemeli azt a cselekvési tervben megfogalmazott szandé-
kot, hogy feltérképezzék és felszamoljdk az akadalyokat, illetve
erdsitsék az el6remutat6 véltozdsokat 0sztonzd tényezdket.

1.2 Az ,0koinnovicié” fogalmat nem lehet dltaldnos érvén-
nyel meghatdrozni, a tdrsadalomban (és a kiilonféle kultarak
kozott) ugyanis nagymértékben eltérnek a vélemények arrdl,
hogy mi tekinthetd ,innovativnak”, illetve haladé szellemtinek.
Az Eurdpai Bizottsagnak ezért minél vildgosabb mindségi vagy
— ha lehetséges — akdr mennyiségi odaitélési kritériumokat
kellene megéllapitania azokon a teriileteken, amelyeken fellépést
tervez.

1.3 A majdani cselekvési tervbdl profitdlé véllalkozasokat
kotelezni kellene arra, hogy egy rovid tanulmdnyban foglaljak
ossze, 6k maguk miben latjdk technoldgidik megvalésitasanak,
illetve forgalomba hozataldnak legnagyobb akadalyait.

1.4 Az EU dltal tdmogatott okoinnovéciok a teljes életciklus
sordn forraskimélGek, tisztességesek és fenntarthat6ak kell, hogy
legyenek. Az 6koinnovaciok tdimogatasat 6ssze kell kapcsolni az
unids fenntarthatésagi politika kritériumaival.

1.5  Kiemelt figyelmet kell forditani a nem ipari méretekben
m(ikods, testreszabott kornyezetvédelmi technolégidkra. Az
EGSZB madr a ,Testreszabott kornyezetvédelmi technoldgidk
jelenérdl és jovojérdl a csatlakozd orszdgokban” cimd vélemé-
nyében (1) is ramutatott, hogy a nagy, kozponti megolddsok
mellett sokszor mds alternativak is léteznek, illetve kifejleszten-
dok. A kutatéintézetek és a befektetSk érdeklédése gyakran nem
terjed ki a testreszabott, decentralizdlt, kisipari technoldgiai
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megolddsokra, mert ezekkel nem vagy csak kismértékben lehet
pénzt keresni, éppen azért, mivel olcsdak, mégis hatékonyak. Az
EGSZB azt javasolja az Eurdpai Bizottsdgnak, hogy az akkori
véleményben megfogalmazott ajanldsokat épitse be j cselekvési
tervébe.

1.6 Rendszeres id6kozonként feliil kell vizsgalni, nem kell-e
a hatdlyos irdnyelveket és rendeleteket, illetve a strukturdlis
alapok és az agrdrpolitika keretében biztositott tdmogatdsok
feltételeit az Gjabb kornyezettechnoldgiai innovaciokhoz igazi-
tani.

1.7 Az Eurbpai Bizottsdgnak emellett végre listdt kell készi-
tenie a kornyezetre kdros szubvenci6krdl, és ezeket fokozatosan
meg kell sziintetnie. Az ugyanis, hogy komoly raforditdssal
tdmogassuk az Okoinnovéci6t, ugyanakkor — egy elhibdzott
szubvenciés politika révén — magunk is hozzdjaruljunk a
kornyezet romboldsdhoz, ma maér elfogadhatatlan.

2. Az eurdpai bizottsigi dokumentum tartalma
2.1 Az Eurdpa 2020 stratégidnak, az Eurdpai Bizottsdg jelen-
legi politikatervezési és -alakitdsi eszkozének végrehajtdsa és

konkretizdldsa keretében tudvalevSleg hét kiemelt kezdeménye-
zést inditottak el, nevezetesen a kovetkezdket:

— Innovativ Unié

— Mozgdsban az ifjisdg

— Eurdpai digitdlis menetrend
— Erdforrds-hatékony Eurdpa

— Iparpolitika a globalizdcié kordban
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— Uj készségek és munkahelyek menetrendje és
— Szegénység elleni eurdpai platform.

2.2 Az ,nnovativ Uni6” kiemelt kezdeményezés konkrét
tartalommal valé megtoltését egyebek mellett az ,Okoinnova-
cids cselekvési terv” szolgdlja, de a cselekvési terv természetesen
mds kiemelt kezdeményezéseket, példdul az ,Eréforrds-hatékony
Eurépa” vagy az ,Uj készségek és munkahelyek menetrendje”
kezdeményezéseket is érinti.

2.3 A cselekvési terv utal arra, hogy a kornyezetvédelmi
technoldgidkkal egyrészt rohamosan novekvd piacok feltdrdsa
valésulhat meg, mdsrészt szdmos 1ij munkahely is teremthetd.

2.4 A cselekvési terv a régi, 2004-es kornyezettechnoldgiai
cselekvési tervre (ETAP) épiil, de mdr nem csupdn az Gj kornye-
zetbardt technikdk és technologidk hagyomanyos kutatdsdra és
fejlesztésére koncentral. Az 0ij cselekvési terv inkdbb egy étfogé
okoinnovaciés koncepci6 intézkedéscsomagjanak tekintendd,
amely azt is fel kivanja tdrni, hogy az Gj technoldgidk megvalé-
sitdsa sordn mi jelent motivdld tényezdt, illetve akadalyt, és ezek
miként tdmogathatdk, illetve sziintethet6k meg.

2.5 Ennek kapcsin az eurdpai bizottsdgi dokumentum
érdekes kozvélemény-kutatdsi eredményeket idéz, amelyek
ezeket az akaddlyokat, illetve motivalé tényezbket leirjdk és
bizonyos mértékig szdmszertsitik.

2.6 A piaci keresletnek és a beruhdzdsok megtériilésének a
bizonytalansdgat emlitik két f6 akadalyként, mig a magas ener-
gia- és nyersanyagarak, az 0j szabdlyozdsok és szabvanyok, vala-
mint a tuddshoz valé hozziférés képezik a f6 motivdl6 ténye-
z6ket.

2.7 Lefrjak, hogy ,Az Gkoinnovdcié mostandig viszonylag lassan
jutott a piacra, a megijuld energia azonban az energia- és éghajlat-
politika eredményeként kivételt képez. Az Gkoinnovdciot akaddlyozd
tényez6k a Rornyezetvédelmi Roltségeket és eldnycket nem tiikrozd
piaci drak, a merev gazdasdgi struktirdk, az infrastruktira és a visel-
kedési mintdk merevsége, valamint a kdros dsztinzék és tdmogatdsok.”
Ebbdl arra a kovetkeztetésre jutnak, hogy a kornyezetre karos
szubvenciokat az Okoinnovaci6 erdsitése érdekében meg kell
sziintetni.

2.8 A cselekvési terv célja az, hogy az 6koinnovacidkat dlta-
laban véve, tehdt valamennyi gazdasigi dgban, célirdnyos
lépések tutjan felgyorsitsa. Az 6koinnovdcidk irdnti erésebb és
stabilabb piaci kereslet megteremtése érdekében intézkedéseket
kell majd javasolni a szabdlyozdsi 0sztonzdék, a magin- és
kozbeszerzések, valamint a szabvanyok teriiletén. A befektetésre
val6 felkésziiltség és a hdlozatépitési lehetSségek javitdsa érde-
kében tdmogatdst kell nydjtani a kkv-knak.

2.9 Az okoinnovdciés terv tehdt a kereslet és kindlat, a
kutatds és az ipar, illetve a szakpolitikai és finanszirozdsi
eszkozok oldaldrdl ragadja meg a kérdést. MegerGsiti a kornye-
zetvédelmi jog mint az dkoinnovaciok motivald tényezdje alap-
vetd jelentGségét, és kildtasba helyezi a vonatkozd jogi el6irdsok
és szabvanyok felillvizsgdlatat arra az esetre, ha ezek akaddlynak
bizonyulnanak.

2.10 Az 6koinnovicié nemzetkozi dimenzidjit és a nemzet-
kozi partnerekkel valé hatékonyabb politikai koordindcié jelen-
tGségét is kiemeli.

211 A cselekvési terv Osszesen hét intézkedési teriiletet
tartalmaz, amelyekhez minden esetben ,mérfoldkoveket” is
meghataroz:

1. a kornyezetvédelmi politika és szabalyozds felhaszndldsa az
okoinnovaci6 elémozditdsinak osztonzésére;

2. a demonstraciés projektek és a partnerség tdmogatdsa annak
érdekében, hogy igéretes, intelligens és nagyszabdst operativ
technolégidk keriiljenek bevezetésre a piacra;

3. az okoinnovaciot fokozé 4j szabvanyok kidolgozasa;

4. pénziigyi eszkozok és tamogatdsi szolgaltatdsok mobilizdldsa
a kkv-k szdmadra;

5. a nemzetkozi egyiittmitikodés elémozditdsa;

6. az 0j készségek és munkahelyek, valamint a kapcsolodd
képzési programok kialakitdsdnak tdmogatdsa a munkaerd-
piaci szitkségletek kielégitésére;

7. az okoinnovaci6 elémozditdsa az Innovativ Unié keretében.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB tdmogatja a cselekvési tervet, amely logikusan
felépitettnek és dtgondoltnak tiinik.

3.2 Az okoinnovacié az egyik — ha ugyan nem a legfébb —
feladat, amely el6ttiink 4ll, ha tartsan versenyképesek kivinunk
maradni és meg akarjuk valdsitani a fenntarthat6sdggal kapcso-
latos céljainkat, de abban is segit, hogy utakat mutassunk az
egyel6re kevéssé fejlett régidk szdmadra a gazdasagi fejl6dés és a
nagyobb jolét kornyezeti terhelés nélkiil torténd elérésére.

3.3 Nem jelentéktelen kérdés azonban, hogy mit is értsiink
,O0koinnovdcién”. Amit egy adott személy vagy kultarkor inno-
vativnak és haladé szellemtinek tart, mdsokndl vagy mds
korokben inkdbb ellendlldst vélthat ki — ez a legszembetd-
nébben példdul a géntechnoldgia vagy az atomenergia haszno-
sitdsandl mutatkozik meg. Ebbél vildgosan kovetkezik, hogy az
,Okoinnovdciénak” nincs dltaldnosan érvényes meghatdrozdsa.

3.4 Cselekvési tervében az Eurdpai Bizottsig — igen helyesen
— mégis igyekszik egyfajta definiciét taldlni. Szdméra ,Az dkoin-
novdcié [...] az innovdcié minden olyan formdja, amelynek ered-
ménye vagy célja a fenntarthatd fejlgdés irdnydba torténd jelentds és
igazolhatd elrelépés a kornyezeti hatdsok csokkentése, a kdornyezetter-
heléssel szembeni ellendll képesség novelése, vagy a természeti erdfor-
rdsok hatékonyabb és feleldsségteljesebb felhaszndldsdnak megvaldsitdsa
révén.” Homaélyos marad azonban, hogy melyek azok a ,jelentds
és igazolhatd” elGrelépések, amelyek fékezik a kornyezeti hatdso-
kat. Az EGSZB ezért azt ajanlja az Eurdpai Bizottsdgnak, hogy a
késébb elbterjesztendd  végrehajtasi tervben részletesebben
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ismertesse az egyes sulypontokat, és gondoskodjon arrél, hogy
az ,0koinnovacié” unids finanszirozdsa azokra a projektekre
irdnyuljon, amelyek a leghatdsosabban segitik el6 az dgazats-
pecifikus kornyezeti célok elérését.

3.5 Az EGSZB emellett azt ajanlja, hogy a cselekvési terven
beliil az Eurdpai Bizottsdg vegye fontoléra olyan stlypontok
meghatdrozdsat, amelyek kiemelten tdmogatanddk. Ilyenek
lehetnének a kornyezetvédelmi politika azon szektorai,
amelyekben a) Eur6pa mdr évek 6ta rendkivil lassan halad
el6re, b) amelyeknél el6re lathatd, hogy bizonyos kornyezetvé-
delmi célok csak igen nehezen érhetdk el, illetve ¢) amelyek
esetében a technoldgia még mindig drdgdnak bizonyul.

3.6 Az EGSZB fontosnak tartja rimutatni, hogy a nem ipari
méretekben mtikodd, testreszabott kornyezetvédelmi technolé-
gidkra is kiilonos figyelmet kellene forditani. Mar a ,Testresza-
bott kornyezetvédelmi technoldgidk jelenérdl és jovejérdl a csat-
lakozé orszdgokban” cim( véleményében (NAT/203, 2004.
marcius 31.) is rdmutatott, hogy a nagy, kozponti megolddsok
mellett sokszor mds alternativdk is léteznek, illetve kifejleszten-
ddk. A kutatbintézetek és a befektetSk érdeklédése gyakran nem
terjed ki a testreszabott, decentralizdlt, kisipari technoldgiai
megolddsokra, mert ezekkel nem vagy csak kismértékben lehet
pénzt keresni, éppen azért, mivel olcsdak, mégis hatékonyak. Az
EGSZB azt javasolja az Eurdpai Bizottsignak, hogy az akkori
véleményben megfogalmazott ajanldsokat épitse be 1j cselekvési
tervébe.

3.7 gy az ckoinnoviaciok a piacokon érvényesiil Gj techno-
logidk mellett olyan otleteket és elképzeléseket is képviselnek,
amelyek megvaldsitdsdhoz nincs szitkség komolyabb beruhdzi-
sokra, fejlesztésiiket azonban éppen ezért ritkdbban inditjdk be a
véllalatok, amelyek helyt kell hogy élljanak a piacon, illetve 4
piacokat szeretnének feltdrni.

3.8 Az ilyen — példdul vidéki teriiletekre vagy kevésbé fejlett
régidkrajorszdgokra szabott — megolddsokat ezért legaldbb
ugyanolyan intenzitdssal kellene elérelenditeni, mint a véllalatok
kutatdsi és fejlesztési projektjeit.

3.9 Az EGSZB osszességében tdmogatja a cselekvési tervet,

kiilonosen iidvozolve annak bejelentését, hogy az akadélyokra
kiemelt figyelmet forditanak majd.

4. Részletes megjegyzések

4.1  Arra azonban nem deriil fény, hogy az akadalyok tervbe
vett felszdmoldsdt miként lehetne megvalésitani. El8szor ugyanis

Kelt Briisszelben, 2012. szeptember 18-dn.

meg kell dllapitani, hogy az egyes innovdcidk esetében milyen
(technikai és nem technikai jellegti) akaddlyok meriilnek fel. Ez
fontos feladat.

4.2 Hogy egy konkrét példat is emlitsiink: a hetedik kutatdsi
keretprogramban az EU tdmogatott egy ,mdsodik generdcios
novényiolaj-projektet” (,2™  Generation Vegetable Oil’). A
projekt keretében annak feltirdsa volt a cél, hogy a decentrali-
zéltan elédllitott, nem finomitott novényi olajok alkalmasak-e
olyan mezGgazdasagi vontatok hajtdsdra, amelyek egyidejiileg az
eurdpai kornyezet- és éghajlatvédelmi normdknak is megfelel-
nek. Az eredmény: a mai, fejlett technoldgidjii motorokkal ez
megoldhat6, rdaddsul 60 %-kal kisebb — tehdt a megtjul ener-
gidkrol szo6lé irdnyelvben meghatdrozott minimaélis értékeknél
joval kedvezSbb — tiveghdzhatdstgdz-kibocsatds mellett!

4.3 Ez az egyértelmien okoinnovaciéként jellemezhetd tech-
noldgia azonban az EU-ban nem fog utat torni magdnak mind-
addig, amig a fosszilis eredeti dizeliizemanyag addkedvez-
ményben részesiil, a tervbe vett energiaadé CO,-komponense
olyan csekély sulyt kap, mint ahogy azt tervezik, illetve egysze-
rdien jogi uton tiltjdk a novényi olajok alkalmazasat.

4.4 Az Eurdpai Bizottsdgnak ezért fontolora kellene vennie,
hogy a tdmogatandé projektek esetében kotelezévé tegye egy
kis kiegészitd tanulmdny elkészitését, amely megfelel§ tdjékoz-
tatdst ad a lehetséges, illetve a konkrét akaddlyokrdl. Itt nem
magas szintli tudomdnyos fejtegetésekre gondolunk, csupan
olyan informdcidkra, amelyek a politikai dontéshozdknak jelzik,
hogy mi az, amit még meg kell valdsitani.

4.5  Ezzel egyidejiileg szitkség van arra, hogy az Eurdpai
Bizottsdg rendszeres id6kozonként feliilvizsgdlja, nem kell-e
hatalyos irdnyelveit és rendeleteit, illetve a strukturdlis alapok
és a kozos agrarpolitika keretében biztositott tdmogatdsainak
feltételeit az Gjabb kornyezettechnoldgiai innovaciékhoz igazita-
nia.

4.6 Végil pedig az EGSZB fel kivanja hivni a figyelmet arra,
hogy — szdmos mds dokumentumhoz hasonléan — ez a cselek-
vési terv is teljes joggal utal arra, hogy a kornyezetre karos
tdmogatdsokat le kell épiteni. Anndl bosszantébbnak taldlja,
hogy az Eurdpai Bizottsdg az EGSZB tobbszori kérése ellenére
eddig még nem mutatta be a kornyezetre kdros tdmogatdsok
listajat, bar ezt mar tobb mint ot éve igéri. Ha a szavak és a
tettek kozt ekkora szakadék tatong, akkor kételkedniink kell az
Eurdpai Bizottsdg szdndékdnak komolysdgdban.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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