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2011. oktdber 25-én, illetve 2011. oktéber 27-én az Eurdpai Parlament és a Tandcs Ggy hatdrozott, hogy az
Eurépai Unié miikodésérdl szold szerz6dés 175. cikkének (3) bekezdése és 304. cikke alapjin kikéri az
Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkez§ tdrgyban:
Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az eurdpai teriileti egyiittmiikodési csoportosuldsrél szélé, 2006. julius
5-i 1082/2006/EK eurépai parlamenti és tandcsi rendeletnek (,EGTC-rendelet”) a csoportosuldsok létrehozdsdnak és
miikddésének egyértelmiivé tétele, egyszeriisitése és javitdsa tekintetében tirténd médositdsdrdl

COM(2011) 610 final - 2011/0272(COD).

A bizottsagi munka elSkészitésével megbizott ,Gazdasagi és monetaris unid, gazdasagi és tarsadalmi kohé-
zi6” szekcié 2012. dprilis 3-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocialis Bizottsdg 2012. dprilis 25-26-dn tartott, 480. plendris {ilésén (az dprilis

25-i tlésnapon) 172 szavazattal, 4 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB)
osztja az Eurdpai Bizottsdg eclkotelezettségét az eurdpai teriileti
egyiittm{ikodési csoportosulds formdja mellett, és tdmogatja az
4j rendelet megkozelitését, amely lehetévé teszi, hogy az EGTC
hatékonyabb, egyszertibb és rugalmasabb eszkoz legyen, és
hozzajaruljon a Lisszaboni Szerzédésben megerGsitett teriileti
egyiittmikodés javitisdhoz. Ez a vélemény kiegésziti az Eurdpai
Regionilis Fejlesztési Alap altal az eurdpai teriileti egyiittmiiko-
dési célkitlizésnek nydjtott tdmogatdsra vonatkozd egyedi
rendelkezésekrSl sz016 rendeletjavaslat tdrgydban kidolgozott
véleményt. (')

1.2 Az EGSZB tamogatja azt, hogy a rendelet eurdpai szint(
kozos megolddsok révén megerdsiti az EGTC jogi eszkozét, és
tgy véli, hogy az EGTC-k a jov6ben az egyiittmiikodés és a
teriileti kohézi6 alapvetd eszkozét fogjdk jelenteni.

1.3 Az EGTC-k folytonossdga a jovében is biztositva lesz, és
a rendelet médositdsainak koszonhetSen a jogi eszkdz nagyobb
rugalmassdgot tesz majd lehet6vé a teriileti és dgazati politikak
megval6sitdsdhoz.

1.4 A régidk politika siilya Eurépdban egyre nagyobb. Az
EGSZB teljes mértékben tdmogatja, hogy az EU teriileti egyiitt-
miikodési politikdja lehet6vé teszi, hogy a regiondlis hat6sdgok
Uj szerepet toltsenek be. A Tandcsban a tagallamok vesznek
részt, és az EGSZB az eurdpai régiok megfelel§ részvételében

(") Ldsd e Hivatalos Lap 49. oldalat.

is reménykedik. Az RB és az EGSZB fontos intézményi szerepet
tolt be, amelyet a Tandcsnak tiszteletben kell tartania.

1.5 A jo6v6ben kihivast jelent majd a helyi és regionilis
onkormdnyzatok és a civil tdrsadalom bevondsa az Eurdpa
2020 stratégia megvaldsitdsaba, amely szoros egyiittmikodést
tesz szitkségessé a killonboz8 kormdnyzati szintek kozott.

1.6 Az EGSZB mindig is elismerte a tobbszintd kormanyzasi
rendszerek hozzdadott értékét, ezért tdmogatja az EGTC-k létre-
hozésdt, amelyek lehet6vé teszik egy makrorégio, eurorégi6
vagy hatdrokon dtnyuld teriilet valamennyi érintett szerepld-
jének részvételét.

1.7 A tobbszintG kormdnyzdst azonban meg kellene
erGsiteni a gazdasdgi és tdrsadalmi szereplSk részvételével,
ezért az EGSZB azt javasolja, hogy a rendeletmddositds
konnyitse meg a szocidlis partnerek és mds civil tdrsadalmi
szervezetek megfelel§ formdban torténd részvételét az eurdpai
teriileti egytittm@ikodési csoportosuldsokban. Az EGTC-k, az
Eurépa 2020 stratégia és az dgazati politikdk kozotti kapcso-
latok a civil tdrsadalom részvétele révén javulni fognak.

1.8 Az EGTC-kben részt vevé nemzeti, regiondlis és helyi
kozigazgatdsi szervek tisztviselSinek képzése és tapasztalatcse-
réje rendkiviil fontos, ezért az EGSZB azt javasolja, hogy az
Eurépai Bizottsdg mozditsa el6 kozos képzési programok szer-
vezését, amelyek a politikai és kozigazgatdsi irdnyitds fejleszté-
sére irdnyulnak.
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1.9 Az EGSZB azt javasolja, hogy a Tandcs és a Parlament
gyorsan fogadja el ezt az igen specifikus rendeletet, anélkiil,
hogy megvarndk vele az egész kohézids politikai csomag elfo-
gaddsat. Igy a rendelet mielébb hatdlyba 1éphet.

2. Az eurbpai teriileti egyiittmiikodési csoportosulds
(EGTC)

2.1 Az eurdpai teriileti egyiittmtikodési csoportosulds olyan
jogi forma, amely az Eurdpai Unié kozintézményei kozotti
egyiittmtikodési struktirdk 1étrehozataldra szolgdl. Az eszkozt
az 1082/2006/EK rendelet hozta létre a kohéziés politika
2007-2013-as idészakra sz6lo rendelkezései keretében.

2.2 Ebben a tervezési id6szakban azok az egyiittmtikodési
intézkedések, amelyeket addig az INTERREG kozosségi kezde-
ményezés finanszirozott, a kohéziés politika célkittizésének
rangjira emelkedtek, mégpedig mind a hatdrokon d4tnyuld,
mind a transznaciondlis és interregiondlis intézkedések. Eurdpai
teriileti egylittmdkodés elnevezés alatt ezek alkotjdk a harmadik
célkitiizést.

2.3 A teriileti egyiittmikodés alapvetd fontossdgti eszkoznek
tekinthetd a kohézids célok eléréséhez, ezért ij lendiiletet kap és
tobb pénziigyi eszkoz all rendelkezésére. Ezzel parhuzamosan
azonban a fejl6dését megnehezit akadédlyok kikiiszobolésére
irdnyulé intézkedéseket is el kell fogadni.

2.4 Jelenleg az unids tagallamok hatésdgainak, kiilonosen a
regiondlis és helyi 6nkormdnyzatoknak, egytittmikodési tevé-
kenységeik lebonyolitdsa sordn szamos jogi és gyakorlati prob-
lémaval kell szembesiilniiik, amelyek a jogszabélyok és az elja-
rasok kiillonbozdségére vezethetSk vissza, és amelyek kedve-
z6tlen hatdssal jarnak a tevékenységek megvaldsitdsira nézve.

2.5 Az EGTC-k létrehozésdra irdnyulé rendelet (?) célja, hogy
Uj eszkozoket adjon a teriileti egyiittmiikodés szereplSinek az
ilyen nehézségek lekiizdéséhez és a teriileti egyiittmiikodési
intézkedések végrehajtasanak javitasdhoz.

2.6 Ez a jogi forma lehet6vé teszi, hogy a teriileti egyiitt-
mikodési projekteken vagy kozos intézkedéseken dolgozé
intézménycsoportok, eurdpai tdrsfinanszirozassal vagy anélkiil,
a csoportot alkoté tagokétdl killonbozé, sajat jogi személyi-
séggel rendelkezzenek, és az Eurdpai Unibéban lebonyolitott
jogi tranzakciok sordn a sajit nevitkben léphessenck fel.

2.7 A rendelet 6téves fenndlldsit kovetSen és az azzal szer-
zett tapasztalatok fényében az Eurépai Bizottsdg a rendelet
modositdsara irdnyuld javaslatot tett kozzé, amelyben a ponto-
sitdsra, az egyszer(sitésre és az EGTC-k megvaldsitdsinak javi-
tdsdra irdnyuld véltozdsokat kezdeményez.

(%) Az EKSZ 159. — jelenleg az EUMSZ 175. — cikke értelmében, amely
szerint az alapokon kivill is lehet egyedi intézkedéseket elfogadni a
gazdasdgi és tarsadalmi kohézié céljanak érdekében.

3. Az EGTC-krdl sz6l6 1082/2006/EK rendelet médosita-
sdra irdnyulé rendeletjavaslat

3.1 A jelenlegi rendelet alkalmazasardl sz6l6 jelentés elkészi-
tése tekintetében vallalt kotelezettségét teljesitendd, valamint a
Régidk Bizottsdgaval egyiittmikodve, intézménykozi szinten és
az EGTC-kkel végzett konzulticié eredményeként az Eurdpai
Bizottsag megerdsitette, hogy az EGTC-k megfelel§ struktarat
jelentenek a hossza tavi teriileti egyiittmiikodéshez. ()

3.2 Az EGTC jogi formdja a teriileti egytittmtikodésnek ,for-
mélisabb kereteket biztosit, nagyobb jogbiztonsdggal, hivatalo-
sabb alapokkal és szilirdabb intézményi struktirdval”.

3.3 A létez8 csoportosuldsok visszajelzései kedvezdek. 15
tagorszdg részvételével 26 EGTC jott 1étre, melyek tobb mint
550 regiondlis és helyi 6nkormdnyzatot tomoritenek.

3.4  Hidnyossigokra is fény deriilt azonban, amelyek miatt
elmondhaté, hogy ,az EGTC-k alkalmazdsa elmarad a vdrakozd-
soktol”, és lehet, hogy az emlitett hidnyossigok miatt nem jott
létre még tobb csoportosulds. A rendelet modositdsa meg
kivénja oldani ezeket a problémakat.

3.5  Problémdk észlelhet6k a csoportosuldsok létrejottével és
miikodésével kapcsolatban, valamint a létrehozasukra és médo-
sitdsukra vonatkozé eljardsok lasstisdga és bonyolultsiga miatt.
Az is nem kivant kovetkezményekkel jart, hogy a nemzeti és
regiondlis hatésdgok eltéréen értelmezték a szabdlyokat, és
killonbozd eljdrdsokat alakitottak ki.

3.6 A csoportosuldsok tagjainak jogi és szervezeti sokféle-
sége, valamint hatdskoreik kiilonbozdsége miatt nehéz olyan
struktarat talalni, amely az Osszes tagnak megfelel.

3.7  Szintén kilonbségek vannak a rendeletben szerepld,
killonféle teriiletekre vonatkozé rendelkezések alkalmazdsdban,
igy a korldtozott vagy korlatlan felelgsség, az EGTC-k dolgozé-
inak foglalkoztatdsi rendszere, tovabbd a kozmiivekkel és szol-
géltatdsokkal kapcsolatos kozbeszerzési mechanizmusok tekin-
tetében.

3.8 Harmadik orszdgok részvétele szintén nehézségekkel jar
azokban az esetekben, amikor célszertinek latszik egyetlen
tagdllam és egy harmadik orszdg entitdsainak csoportba tomo-
rillése.

3.9 A rendelet egyes elemeit is killonbozképpen értelmezik,
példaul a magdnjellegli szervezetek részvételének tekintetében,
amelyeknek kozbeszerzési eljards keretében szerzdé feleknek
kell lenniiik.

(®) A Bizottsdg jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak: Az
eur6pai  terilleti  egylittmtikodési  csoportosuldsrdl  sz616
1082/2006/EK rendelet alkalmazdsa. COM(2011) 462 final.
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4. Altalinos megjegyzések

4.1  Amint az EGSZB a konzultciés eljards keretében madr
kifejtette (¥) a 1082/2006/EK rendelettel kapcsolatban, az EGTC
hasznos, értékes eszkoz, amely el@segitheti, hogy a terileti
egyiittmikodés hatékonyabb, aktivabb és lathatobb legyen.

4.2 Az egyes tagillamok kozotti eltérések ellenére az Eurdpai
Unié jovébeli irdnyitdsi rendszerében a régidkra igen jelentds
szerep hdrul majd, amelyet az intézményeknek tdmogatniuk
kell.

4.3 Az EGSZB udvozli az 4j rendeletjavaslatot, amely javitja
és megkonnyiti ennek az eszkoznek az alkalmazdsit, és még
hasznosabbd teszi a régiok szdmdra. A csoportosuldsoknak
olyan eszkozre van sziikségiik, amely szildrd, szervezett, jogilag
hatékony és életképes alapokkal ruhdzza fel az eurdpai regio-
nalis egyuittm@ikodést.

4.4 Az Uj rendelet megkonnyiti Gj EGTC-k létrehozdsat, és
javitja miikodésiiket, mivel megerdsit egy olyan, teljes miikodési
kapacitassal rendelkez8 szervezett keretet, amelynek segitségével
lekiizdhet6k a transznaciondlis egylittmiikodési tevékenységeket
ovezd jogi és gyakorlati nehézségek. Olyan szervezeti egységeket
hoz létre, amelyek rendeltetése kimondottan a tervezés, a koor-
dindci6 és az irdnyitds.

4.5 Az EGSZB szerint a rendelet Gjabb lépést jelent a hatd-
rokon 4tnyal6, transznaciondlis és interregiondlis egyiitt-
miikodés sztonzése felé.

4.6 Igy az ambiciézusabb egyiittmiikodés irinyaba hat. Azok
az intézkedések, amelyeket eurdpai alapok tdrsfinansziroznak a
teriileti egyiittmtikodés keretében, igy stratégiaibb jellegli irdny-
vonalakra tdmaszkodnak, és a kozos eurdpai érdek hozzdadott
értékén és a folytonossdg irdnti elkotelezettségen alapulnak.

4.7  Kivédnatos lenne, ha a régiok kozotti egyiittmtkodés a
jovében az Eurdpa 2020 stratégia keretében fejlédne tovabb,
és ha megszilirdulndnak a munkahelyteremtésre, valamint a
versenyképesség, a fenntarthatosdg, a vallalkozdsok — beleértve
a kkv-kat is —, az egyetemek és technoldgiai kozpontok stb.
kozotti egytittmiikodés javitdsdra vonatkozd célkitiizések.

48 Az EGSZB azt is tdmogatja, hogy a terilleti egyiitt-
miikodés erdsitse a régiok és a varosok kozotti tematikus és
dgazati jellegli kezdeményezéseket.

4.9 Az EGSZB hangsulyozza, hogy gazdasagi és technoldgiai
kérdésekben az EGTC a regiondlis onkormdnyzatok kozotti
egyiittm{ikodésnek madris olyan formdit teszi lehet6vé, amelyek
az Eurépa 2020 stratégia szdmdra is nagy jelentéségliek. Az
egyiittmikodés e formdjat ismertebbé kellene tenni.

4.10 Az EGSZB nagyra becsiili azoknak a kiilonféle kezde-
ményezéseknek az értékét, amelyeket az olyan egyiittmikodési

(% Az EGSZB véleménye a kovetkez$ tdrgyban: Javaslat a hatdrokon
atnytl6 eurdpai egyiittmiikodési csoportosulds (HEECS) feldllitdsdra
vonatkozd eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre, HL C 255,
2005.10.14., 76. o.

eszkozok tesznek lehet6vé, mint az EGTC — kezdve az INTER-
REG-projektektd] a hatdrokon atnyalé kozszolgéltatdsok vagy
tobb dgazatra vonatkozo stratégiai tervek megvaldsitdsdig.

411 Az EGSZB tdmogatja a Régidk Bizottsdganak az EGTC-
k nyomon kovetésére és a bevalt gyakorlatok cseréjére vonat-
kozé intézményi szerepét. Az RB EGTC platformjinak az dj
rendelet elfogaddsa utdn is folytatnia kell tevékenységét.

412 Az EGSZB egyiitt kivin mtikodni az RB-vel, hogy az
EGTC-k nyomon kovetésében és értékelésében a civil tirsadalom
és a szocidlis partnerek is részt vehessenek. Az EGSZB arra kéri
az Eurdpai Bizottsigot, hogy készitsen jelentést az 1j rendelet
alkalmazdsardl, tovabba a gazdasagi és szocidlis szerepldk, vala-
mint a civil tdrsadalom EGTC-kben torténd részvételérdl. (%)

413 Az EGSZB az EGTC-k létrehozisi eljardsinak jovébeli
egyszerisitését és az egyezmények hat hénapon belili elfoga-
dését is tidvozli, még ha a kormdnyok ezt még nem is hagytdk
explicit médon jova.

414 Az EGSZB nagyra értékeli, hogy az EGTC-k igen
sokoldalian képesek kezelni a tobb tagdllam terilletén €IS
polgarokat kiszolgdl6 infrastruktirdkat és altalinos gazdasigi
érdekd szolgaltatdsokat.

4.15 Az EGSZB hangstlyozza, hogy a teriileti egyiittmiko-
désre, amelynek elsddleges célja a gazdasagi, tarsadalmi és terii-
leti kohézi6 erdsitése, olyan magas szintdi, ambicidzus és poli-
tikailag komplex egytittmikodési kezdeményezések keretében is
sor keriil, amilyenek a makrorégiok, az eurorégiok, tovibba az
integrdlt tengerpolitika keretében a tengeri medencékre vonat-
kozé stratégiak.

416 Az EGSZB ramutat arra, hogy a makroregionalis és
régiok kozotti egylittmikodés az EGTC-k megfelels miikodése
révén az EU dgazati céljainak elérésében is szerepet jatszhat. Az
Eurbpa 2020 stratégia ezdltal minden kétséget kizdrdan wjabb
lendiiletet kap. A rendelet valészintileg megkonnyiti, hogy az
EGTC-k szorosabban osszekapcsolddjanak az EU dgazati politi-
kdira vonatkozé politikai és pénziigyi eszkozokkel.

4.17 Az Eurépai Bizottsdgnak és a tagillamoknak meg kell
konnyiteniiik, hogy a legkiilsé régidk és a tengeren tili teriiletek
igénybe vehessék az EGTC-ket, a veliik szomszédos harmadik
orszdgokkal kozosen is.

418 Annak az elvnek a tiszteletben tartdsival, hogy az
EGTC-k igénybevétele onkéntes kell, hogy legyen, az EGSZB
arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy proaktivabb szerepet
jatszva tdmogassa, egyszer(sitse és tokéletesitse az EGTC-ket,
amelyeket Ossze kell kapcsolni az Eurdpai Unid stratégiai célja-
ival.

(’) Az EGSZB ,Hatékony partnerségek a kohézids politikdban” cimd
véleménye, HL C 44., 2011.2.11,, 1. o..
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5. Részletes megjegyzések

51 Az EGSZB kedvez8en itéli meg az érvényben levs
rendelet médositdsara irdnyuld eurdpai bizottsdgi javaslat szem-
léletmddjat. Hangsulyozza, hogy az EGTC-knek egyszertien
felhaszndlhaté eszkozoknek kell lenniiik, hogy minden partneri
csoportosulds a sajdtossdgainak legmegfelel6bb mddon alakit-
hassa ki formdjdt és funkciéit, hiszen minden csoportosuldsnak
egyedi a helyzete és a koriilményei. Az EGTC-nek olyan
eszkoznek kell lennie, amely az 6sszes egyiittmiikodési torekvés
szdmara megfeleld.

5.2 Jelenleg szdmos eurdpai régié nem haszndlja ki azokat a
lehetdségeket, amelyeket az EU regionalis politikdjanak kere-
tében az eurdpai unids joganyag az EGTC dltal képviselt jogi
eszkoz révén egyiittmiikodésiikhoz kindl. Az EGSZB nyomaté-
kosan kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg tegyen nagyobb erdfeszi-
téseket annak érdekében, hogy ismertebbé és népszertibbé tegye
ezt az eszkozt a regiondlis onkormdanyzatok és a civil tdrsa-
dalom korében.

5.3 Az egyszer(sitési elvnek, amelyet az Eur6pai Bizottsdg a
jovébeli kohézios politika és kovetkezésképpen az eurdpai terii-
leti egyuttmikodés tekintetében bevezetett, a kilonféle eszko-
zokre — kiilonosen az EGTC-re — is érvényesnek kell lennie.

54 Az EGSZB megdllapitja, hogy a bonyolult jogi, admi-
nisztrativ és eljdrasi kovetelmények visszatarté hatdst gyako-
rolnak a terileti egyiittmtikodés szerepldire, kiilonosen azokra
a regiondlis és helyi 6nkormdnyzatokra, amelyek korldtozott
adminisztrativ eszkozokkel és csekély forrasokkal rendelkeznek.

5.5 Az EGTC-k létrehozdsahoz szitkséges adminisztrativ
eljards lasstsdga, valamint az, hogy ezt az eljardst minden dj
partner belépésekor meg kell ismételni, osszeegyeztethetetlen az
egyiittmtikodési tevékenységekhez sziikséges dinamizmussal, és

Kelt Briisszelben, 2012. aprilis 25-én.

valédi akadalyt jelent az EGTC-k felhaszndlasdval kapcsolatban.
Az EGSZB o6rommel fogadja, hogy az Gj rendelet megoldja
ezeket a problémékat.

5.6 A rugalmassdg egy mdsik kivanatos tulajdonsdg, amelyre
az érintettek egy egyiittmtikodési struktira létrehozasakor tore-
kednek, hogy dltala a szervezetet és a miikodést sajat sziikség-
leteikhez és sajatossdgaikhoz tudjdk igazitani.

5.7 Az EGSZB azt javasolja, hogy a regionilis és helyi onkor-
ményzatok munkdjanak megkonnyitése érdekében az Eurdpai
Bizottsdg vezessen be egy tandcsaddsi, képzési és tapasztalat-
csere-rendszert, amely megkonnyiti az egyezmények és szabaly-
zatok kidolgozasat.

5.8 Az EGSZB nem tartja elégségesnek az EGTC-k kozigaz-
gatdsi szervei kozotti digitdlis szétaprozédottsdg elkeriilése
céljabdl elfogadott intézkedéseket. Gondoskodni kell egy
egymaéssal Osszekapcsolt, interaktiv teriileti kozigazgatdsi szer-
vekbdl allo rendszerrdl, amely az unids ISA program (°) kere-
tében érhetd el. gy timogathaté a tobbszintti kormdnyzési
rendszerek hozzdadott értéke, és egy makrorégio, eurorégio
vagy hatdrokon dtnyilé terillet valamennyi érintett szerepld-
jének részvétele.

5.9 Az EGSZB helyesli hogy az EGTC-k személyzetére
vonatkozé munkaiigyi és biztonsdgi szabalyokat, valamint a
személyzet felvételére és a munkaeré-gazdilkoddsra vonatkozo
szabdlyokat az egyezmény hatdrozza meg

5.10  Felhivja a figyelmet arra a példdra, amelyet a tobbszinti
kormanyzassal kapcsolatban az EGTC-k jelentenek, amelyekben
a kiilonféle regiondlis, helyi, nemzeti és intézményi kornye-
zetbdl érkezett partnerek maguk hatirozzdk meg az egytt-
mtikodési viszony kormdnyzdsi és irdnyitdsi szerveit. Az
EGSZB azonban azt javasolja, hogy ezekben a szocidlis part-
nerek és a civil tarsadalom mas szerepl6i is vegyenek részt.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON

(°) Az eurdpai kozigazgatdsok kozotti dtjdrhatdsdgi eszkozok
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