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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alap dltal az eurdpai teriileti egyiittmikodési
célkitiizésnek nydjtott timogatdsra vonatkozé egyedi rendelkezésekrdl

(COM(2011) 611 final — 2011/0273 (COD))
(2012/C 191/09)

El6ad6: Viliam PALENIK
2011. oktéber 25-én az Eurdpai Parlament és 2011. oktéber 27-én az Eurépai Unié Tandcsa gy hatd-
rozott, hogy az Eur6pai Unié miikodésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) 178. és 304. cikke alapjan kikéri az

Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap dltal az eurdpai teriileti
egyiittmiikodési célkitlizésnek nyijtott tdmogatdsra vonatkozd egyedi rendelkezésekrdl

COM(2011) 611 final — 2011/0273 (COD).

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasdgi és monetdris uni6, gazdasagi és szocidlis kohézio”
szekcié 2012. aprilis 3-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsag 2012. dprilis 25-26-dn tartott, 480. plendris iilésén (a 2012.
dprilis 25-i tilésnapon) 162 szavazattal 5 ellenében, 14 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Az EGSZB kovetkeztetéseinek és

Osszefoglaldsa

ajdnldsainak

1.1 2011. junius 29-én az Eurépai Bizottsag javaslatot foga-
dott el a kovetkezd, 2014-2020 kozotti idGszak tobbéves pénz-
tigyi keretére — az Eurdpa 2020 stratégidt megvaldsitd koltség-
vetésre — vonatkozdan. Javaslatdban az Eurdpai Bizottsdg tgy
hatdrozott, hogy a kohézids politika a kovetkezd pénziigyi
tervnek is alapvetGen fontos eleme marad, és az Eurépa 2020
stratégia megvalosuldsat szolgdlja.

1.2 Az eurdpai teriileti egytittmiikodés a kohézids politika
egyik célkittizése, amely keretet biztosit a kozos fellépések
végrehajtasdra és a szakpolitikai tapasztalatcserére a kiilonbozg
tagdllamok nemzeti, regiondlis és helyi szerepl6i kozott.

1.3 Az Eurdpai Bizottsdg szdmos példdval szemlélteti a
hozzaadott értéket, valamint a novekedést hozé és munkahely-
teremtd beruhdzdsokat, amelyek nem valdsulhattak volna meg
az EU koltségvetési tdmogatdsa nélkil. Ugyanakkor értékelé-
sének eredményei az Osszpontositds és a prioritdsok hidnydnak
kovetkezményeire is rdmutatnak. A novekedést szolgdld beru-
hazésoknak még nagyobb jelentSsége van akkor, amikor a
tagdllamokban sztikosek a rendelkezésre 4ll6 forrdsok.

1.4 Az curébpai teriileti egyiittmtikodés természeténél és a
kohéziés politikdban betoltott szerepénél fogva killondsen
fontos, tovabbd hozzdjirul a hatdrokon d4tnydl6, transznacio-
ndlis és régiokozi egyiittmikodéshez.

1.5 A pénzigyi forrdsoknak az eurbpai teriileti egyiitt-
miikodés kiilonbozé alkotdelemei — hatdrokon dtnyulé, transz-
naciondlis és régiokozi egytttmtikodés — kozotti elosztdsira tett
javaslat elenged6 pénziigyi kapacitdst biztosit mindegyikitk
szdmara.

1.6 Az EGSZB azt a tendencidt is tdmogatja, hogy minden
egyes egyittmitkodési alkotéelemen beliil tematikusan koncent-
rdlt beavatkozdsokat és befektetési prioritdsokat hatdrozzanak
meg, azonban az egyes orszdgok és régiok sajitossagait és sziik-
ségleteit is figyelembe kell venni.

1.7 Az EGSZB tdvozli és tdmogatja a szabdlyok egyszersi-
tésére tett erdfeszitéseket valamennyi érintett szinten: a kedvez-
ményezettek, a programhatdsagok, a részt vevd tagallamok és a
harmadik orszdgok, valamint az Eurdpai Bizottsdg szintjén.

1.8 Az EGSZB kiilonosen kedvezSen fogadja az irdnyitd és
az igazol6 hatdsdg egységesitését, a koltségnyilatkozat egyszerd-
sitését, az elektronikus jelentéstételt, valamint azt, hogy éves
jelentéseket kizrdlag a 2017. és 2019. évre vonatkozdan kell
késziteni.

1.9 Az egyes programok konkrét teljesitményeinek értékelé-
sére szOl6 (a rendelet mellékletében meghatirozott) kozos
mutaték kidolgozdsa szintén jelentSs elem, amely lehetévé
teszi a killonleges strukturdlis beavatkozdsok eredményeinek és
hatékonysaganak jobb értékelését.

1.10 Az EGSZB tdmogatja a civil tdrsadalom kozvetlen bevo-
nasat az egész programozasi ciklus sordn (tervezés, végrehajtds,
ellenSrzés és értékelés), az egyenléségen alapuld partnerség kere-
tében.

1.11 A civil tdrsadalmi szerepl6k bevondsa olyan kisebb
projektekben is fontos, amelyek novelhetik a beavatkozdsok —
kiilonosen a hatdrokon dtnyuld egytittmtikodéshez kapcsolodd
— hozzdadott értékét.
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1.12 A technikai segitséget elsGsorban arra kellene felhasz-
nalni, hogy noveljitk az eurdpai teriileti egytittmtikodésben részt
vev$ valamennyi fél felvevSképességét, valamint hogy tdmo-
gassuk az adminisztrativ kapacitds hatékonysagat, adminisztrativ
tobbletterhek 1étrehozdsa nélkiil.

2. A vélemény f6 elemei és hittere

2.1 A kohéziés politika végrehajtdsinak jogi keretét az
Eurépai Unié mikodésérdl szolo szerz6dés (EUMSZ) 174. cikke
adja.

2.2 Az EUMSZ 175. cikkének megfelelSen a tagillamoknak
ugy kell gazdasigpolitikdjukat folytatniuk és osszehangolniuk,
hogy a 174. cikkben meghatdrozott célokat elérjék. Az unids
politikak és fellépések kialakitdsandl és végrehajtdsindl, valamint
a bels6 piac megvaldsitisdndl figyelembe kell venni a
174. cikkben meghatdrozott célokat, és hozzd kell jarulni
ezek eléréséhez.

2.3 Az Eurdpai Szocidlis Alap, az Eurdpai Regiondlis Fejlesz-
tési Alap és a Kohézios Alap célkitiizéseit az EUMSZ 162., 176.
és 177. cikke hatdrozza meg.

2.4 Az EUMSZ 174. cikke kimondja, hogy kiemelt figye-
lemmel kell kezelni a vidéki térségeket, az ipari szerkezetvaltds
altal érintett térségeket és az olyan silyos és dllandé természeti
vagy demogréfiai hatrdnyban 1év6 régidkat, mint a legészakibb,
rendkiviil gyéren lakott régiok, valamint a szigeti, a hatdrokon
atnyal6 és a hegyvidéki régiok.

2.5 Az EUMSZ 349. cikke kimondja, hogy egyedi intézkedé-
seket kell elfogadni a legkiilsé régidk gazdasdgi és tarsadalmi
helyzetének figyelembevétele érdekében, amelyet a fejlédésiiket
stlyosan hatréltaté bizonyos egyedi jellemzdk tovabb stlyosbi-
tanak.

2.6 2011. junius 29-én az Eurdpai Bizottsdg javaslatot foga-
dott el a kovetkez8, 2014-2020 kozotti idGszak tobbéves pénz-
iigyi keretére — az Eurdpa 2020 stratégidt megvalésit koltség-
vetésre — vonatkozdan. Javaslatdban az Eurdpai Bizottsdg dgy
hatdrozott, hogy a kohézids politika a kovetkezd pénziigyi
csomagnak is alapvet8en fontos eleme marad, és hangsulyozta
az Eurépa 2020 stratégia végrehajtisiban jitszott kozponti
szerepét.

2.7 A javaslat a 2014-2020 kozotti idszakra vonatkozé
kohéziés politikai jogszabdlycsomag (1) részét képezi. Az
eurdpai teriileti egyiittmitkodés a kohézids politika egyik célki-
tlizése, amely keretet biztosit a kozos fellépések végrehajtdsdra
és a szakpolitikai tapasztalatcserére a kiilonbozg tagallamok
nemzeti, regiondlis és helyi szerepldi kozott.

(M) A kovetkez6 két dokumentum képezi a 2014-2020 kozotti
idgszakra vonatkozd kohézids politika kialakitdsdnak f6 jogalkotdsi
keretét és a rdla szol6 vita alapjat: Javaslat eurpai parlamenti és tandcsi
rendeletre az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap dltal az eurdpai teriileti
egyiittmitkodési célkitiizésnek nyijtott tdmogatdsra vonatkozo egyedi rendel-
kezésekrdl, valamint Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a
Kozos Stratégiai Kerethez tartozé Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra,
Eurdpai Szocidlis Alapra, Kohéziés Alapra, Eurdpai Mez6gazdasdgi Vidék-
fejlesztési Alapra és Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkozd
kozos rendelkezések megdllapitdsdrol, az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési
Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohéziés Alapra vonatkozo
dltaldnos rendelkezések megdllapitdsdrGl és az 1083/2006/EK tandcsi
rendelet hatdlyon kiviil helyezésérél (COM(2011) 615 final).

2.8 Az Eurépai Bizottsdg a kordbbi kohézios politika kiada-
sairdl szolo értékelésében szdmos példaval szemlélteti a hozzé-
adott értéket, valamint a novekedést hozé és munkahelyteremtd
beruhdzdsokat, amelyek nem valdsulhattak volna meg az EU
koltségvetési tdmogatdsa nélkiil. Ugyanakkor az eredmények
az elapr6zodas hatdsaira és a prioritdsok hidnydra is rdmutatnak.
Tekintettel arra, hogy sztikosek az dllami forrdsok, és a noveke-
dést szolgdlé beruhdzdsokra nagyobb sziikség van, mint valaha,
az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy jelentés modosita-
sokat javasol a kohézids politika teriiletén.

2.9 Az eurdpai terilleti egyiittmikodés kilonos értéket
képvisel a kovetkez6k miatt:

— A hatdrokon é4tnyal6 problémédk valamennyi érintett régi6
kozos egytttmikodésével oldhaték meg a leghatékonyab-
ban, elkeriilve azt, hogy egyesek ardnytalanul magas kolt-
ségeket viseljenek, mig mdsok csak ,potyautasok” legyenek
(példa erre a hatdrokon atnydlé kornyezetszennyezés).

— Az egyiittm(ikodés a j6 gyakorlat megosztdsanak és a (pél-
ddul a versenyképesség fokozdsdval kapcsolatos) know-how
terjesztésének hatékony mechanizmusat biztositja.

— Az egyiittm(ikodés egy adott probléma megoldasat hatéko-
nyabbd teheti a méretgazdasagossdggal és a kritikus tomeg
elérésével (kutatdst és innovaciot segitd klaszterek létrehoza-
sa).

— A kormdnyzds javulhat a hatdrokon dtnyulé és transznacio-
nalis dgazati politikdk, intézkedések és beruhdzasok koordi-
nacibja révén.

— Az EU kiils6 hatdrain folytatott egytittmi(ikodési programok
keretében a szomszédos dllamokkal fenntartott kapcsolat
hozzdjarulhat a biztonsdghoz és stabilitishoz, valamint a
kolesonosen elényos viszonyhoz.

— Bizonyos 0Osszefiiggésekben, mint példdul a tengeri
medencék és part menti régidk esetében, az egyiittmtikodés
és a transznaciondlis fellépés elengedhetetlen a novekedés, a
foglalkoztatds és az Okoszisztémdn alapuld irdnyitds tdmo-
gatdsdhoz.

— Megteremti a makroregiondlis fejlesztési stratégiak végrehaj-
tasdnak feltételeit.

3. Altaldnos észrevételek

3.1 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg azon célkit-
zését, hogy az eurdpai teriileti egyiittmitkodés sajatossdgait
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vildagosabban ismertesse egy kiillon rendeletben, és ezdltal
megkonnyitse az egylittm@ikodés végrehajtasdt, illetve az ERFA
hat6korének meghatdrozdst az eurdpai teriileti egyiittmtikodés
céljdra (?) valo tekintettel.

3.2 A pénzigyi forrdsoknak az eurdpai teriileti egyiitt-
miikodés killonbozd alkotéelemei — hatdrokon 4tnytild, transz-
nacionalis és régiokozi egyiittmikodés — kozotti vilagos elosz-
tisa elengedd pénziigyi kapacitist biztosit mindegyikik
szdméra. EbbdSl az elosztdsbdl egyértelmtien kideriil, hogy a
legnagyobb hangsdlyt a hatarokon datnytld egyiittmikodésre
helyezik (73,24 % jut a hatdrokon dtnyuld egyiittmiikodésre,
20,78 % a transznacionalis egyuttmikodésre és 5,98 % a régio-
kozi egyiittmiikodésre). A legkiils§ régiok is megfelel§ pénziigyi
tdmogatdst kapnak.

3.3 Célszerd lenne vildgosabban meghatdrozni a legkiilsg
régiok (példaul Franciaorszdg tengeren tdli megyéi) szomszédait,
kovetkezésképpen lehetséges partnereit.

3.4 Az EGSZB azt a tendencidt is tdmogatja, hogy az egyes
egyiittm(ikodési alkotelemeken beliil tematikusan koncentrélt
fellépéseket és befektetési prioritdsokat hatdrozzanak meg (3).
Ugyanakkor a rugalmassdg is fontos e teriileten, és — a szub-
szidiaritasi elvvel osszhangban — figyelembe kell venni az egyes
orszdgok igényeit.

3.5 Az eurépai terilleti egyiittm(ikodés hozzdadott értékét
azzal is lehet novelni, hogy a tematikus teriileteken beliil
konkrét prioritisokra 6sszpontositanak, és ezeket a prioritdsokat
az egyes eurdpai teriileti egyiittm@ikodési programok (projektek)
szitkségleteinek megfelelGen vélasztjdk ki.

3.6 Az EGSZB udvozli és timogatja a szabélyok egyszertisi-
tésére tett erdfeszitéseket valamennyi érintett szinten: a kedvez-
ményezettek, a programhat6sdgok, a részt vevs tagdllamok és a
harmadik orszdgok, valamint az Eurdpai Bizottsdg szintjén. Az
adminisztrativ eljdrdsok egyszersitése jelent6sen novelhetné a
kohéziés politika hozzdadott értékét az eurdpai teriileti egyiitt-
mikodésen beliil (4.

3.7 A szabdlyok egyszersitését azonban konzekvens médon
kell nemzeti és regiondlis szinten is végrehajtani, hogy elke-
rilljik a tdlzott adminisztrativ terheket. Az EGSZB azt ajanlja
az Eurbpai Bizottsignak, hogy amennyire hatdskorei és

(*) Lasd még a kovetkez8 EGSZB-véleményt: Eurdpai teriileti egyiitt-
miikodési csoportosulds — médositdsok (Ldsd e Hivatalos Lap 530l-
dalét).

() A tematikus koncentrdcié elvét az EGSZB tdmogatta a kohéziordl
sz016 6todik jelentésrdl készitett véleményének (HL C 248/12.,
2011.8.25., 68. 0.) 2.2.5. és 6.14. pontjdban. Az EGSZB az admi-
nisztrativ és szamviteli eljardsok egyszer(sitésének a sziikségességét
is régéta szorgalmazza, példaul a kohézids politikdn beliili hatékony
partnerségekrdl sz6l6 véleményében (HL C 44/01., 2011.2.11,, 1. o.),
illetve a kohéziordl sz616 6todik jelentésrdl sz6l6 véleményében (HL
C 248/12., 2011.8.25., 68. 0.).

(*) A kohézids politika szabélyainak egyszer(sitése szimos EGSZB-véle-
mény tdrgyat képezte. Lasd példaul: HL C 248/12., 2011.8.25,
68. o., illetve HL C 44/01., 2011.2.11,, 1. o.

lehetdségei megengedik, iigyeljen arra, hogy a nemzeti és regi-
ondlis szintre ne hdruljon tdlzott adminisztrativ teher, illetve
aktivan csokkentse az ilyen terheket.

3.8 A nyomon kovetés és az értékelés szempontjabdl fontos,
hogy jojjon létre egy kozos stratégiai keret a 2017. és a 2019.
évi éves jelentések kidolgozasihoz, illetve hogy azok az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alap dltal az eurdpai teriileti egytittmiko-
dési célkittizésnek nydjtott tdmogatdsra vonatkozd egyedi
rendelkezésekrdl sz6l6 rendelet 13. cikkének (3) bekezdése
dltal meghatdrozott eredményekre koncentréljanak.

3.9 Az egyes programok konkrét teljesitményeinek értékelé-
sére szOl6 (a rendelet mellékletében meghatirozott) kozos
mutaték kidolgozdsa szintén jelentSs elem, amely lehet6vé
teszi a killonleges strukturdlis beavatkozdsok eredményeinek és
hatékonysagdnak jobb értékelését.

4. Részletes megjegyzések

4.1 Az EGSZB idvozli az Eurdpai Bizottsignak a szabalyok
egyszerisitésre vonatkozd erdfeszitéseit. Kiilonosen kedvezSen
fogadja az irdnyitd és az igazolé hatdsdg egységesitését, a kolt-
ségnyilatkozat egyszerGsitését, az elektronikus jelentéstételt,
valamint azt, hogy éves jelentéseket kizarélag 2017-ben és
2019-ben kell késziteni.

4.2 A tagallamokban a terileti egytittmtikodés terén szerzett
tapasztalatok azt mutatjdk, hogy szitkség van a civil tdrsadalom
nagyobb mértékd bevondsdra, kiilonosen annak érdekében,
hogy az ezekre a teriiletekre szdnt pénziigyi forrdsokat civil
tarsadalmi projektekre irdnyitsdk.

43 Az EGSZB - az egyenlGségen alapuld partnerség kere-
tében — tdmogatja a civil tirsadalom kozvetlen bevondsit az
egész programozasi ciklusba, melynek szakaszai a kovetkezdk:

— stratégiai elemzés és tervezés,

— a projektek végrehajtdsa, valamint

— nyomon kovetés és értékelés.

4.4  Ebben az oOsszefiiggésben 4t kellene gondolni, hogy
miként lehetne a megfelel§ tdmogatdsi eszkozoket elkiiloniteni
egyrészt a helyi és regiondlis hatésdgokra (példdul a regiondlis
kormdanyzatok igényeinek kielégitésére) irdnyuld projektek,
mdsrészt pedig a kilonbozd civil tdrsadalmi szereplSket célzd
programok szdmdra. A helyi és regiondlis 6nkormdnyzatoknak
néhdny teriileten, a projektek partnereként, mar a projekt el6ké-
szitési szakaszaba be kellene vonniuk a civil tdrsadalmi szerve-
zeteket.
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4.5 A partnerségi elvvel (°) 6sszhangban fontos, hogy civil
tarsadalmi résztvevék dltal kidolgozott konkrét projektek (pél-
ddul mikroprojektek) tdmogatdsira helyezzitk a hangsulyt,
amelyek rendelkeznek a teriileti egyiittmtikodés keretében (kiilo-
nosen a hatdrokon dtnydld egyiittmiikodés teriiletén) vald
beavatkozdsok hozzdadott értékének noveléséhez szitkséges
potencidllal. Igy a kisebb civil tirsadalmi egységek is helyet
kaphatnak az egytittmtikodésben.

4.6 Az EGSZB hangsilyozza, hogy ezekkel az eszkozokkel
és szabdlyozdsokkal kapcsolatban megfelel§ tdjékoztatdsra és
nagyobb nyilvanossigra van sziikség az egyes tagdllamokban.

Kelt Briisszelben, 2012. dprilis 25-én.

(°) Ehhez az elvhez mdr kifejeztiik tdmogatdsunkat az EGSZB aldbbi
véleményeiben: HL C 248/12., 2011.8.25., 68. o., illetve HL C
44/01., 2011.2.11., 1. o., valamint az EGSZB-képvisel6k nyilatko-
zatai sordn 2011 jiniusdban, G6dolldn, illetve 2011 okt6berében,
Gdanskban.

Ugyanilyen fontos a mar megvalésult projektekkel kapcsolatos
bevélt gyakorlati példak terjesztése is.

4.7 Fontos tovabbd, hogy éatgondoljuk a nonprofit magén-
szervezeteknek a projektekbe {6 partnerként torténd bevondsit,
és ezzel jaré feladataikat.

4.8 A terilleti egyiittmikodési célkitlizés keretében nydjtott
technikai segitséget arra kellene felhaszndlni, hogy noveljik a
tdmogatdsok potencidlis végsé kedvezményezettjeinek felvevd-
képességét, és fokozzuk az irdnyité hatésigok adminisztrativ
kapacitdsdnak hatékonysdgdt, mikozben a tilzott adminisztrativ
terhek felszdmoldsdra osszpontositunk.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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