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2011. szeptember 1-jén a Tandcs, majd szeptember 13-dn az Eurdpai Parlament agy hatdrozott, hogy az
Eurépai Unié miikodésérdl szolo szerz8dés 43. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocialis
Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a haldszati és akvakultiira-termékek piacdnak kozos szervezésérdl
COM(2011) 416 final és

Javaslat a kozos haldszati politikdrdl szolé eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre

COM(2011) 425 final.

2011. oktéber 5-én pedig az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurdépai Unié miikodésérél sz616
szerz8dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd
targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régiék Bizottsdgdnak a kozos haldszati politika reformjdrdl

COM(2011) 417 final és

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak a kozos haldszati politika kiilpolitikai vetiiletérdl

COM(2011) 424 final.

A bizottsdgi munka el8készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2012. marcius 14-én elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2011. mdrcius 28-29-én tartott 479. plendris iilésén
(@ mdrcius 28-i iilésnapon) 152 szavazattal 5 ellenében, 14 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véle-
ményt.
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1. Kovetkeztetések

1.1 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy
szitkség van a kozos haldszati politika és a piac kozos szerve-
zésének egyidejl feliilvizsgdlatira irdnyul6 javaslatra, megerd-
sitve ezzel a haldszat, az akvakultira és a kagylohaldszat kiter-
melési, feldolgozési és forgalmazdsi dgainak sziikségszerd integ-
raldsat, koherencidjat és Gsszehangoldsat.

1.2 Az EGSZB 0sszességében helyesnek itéli a javaslatban
foglalt dltaldnos és egyedi célkittizéseket, valamint a jo
kormdanyzds alapelveit. A kozos haldszati politikdnak biztosi-
tania kell, hogy a haldszati és az akvakultira-tevékenységek a
kornyezetvédelmi, gazdasagi és tarsadalmi feltételek hosszi tavi
fenntarthatésdgdt szolgdljdk, és az eldvigydzatossig elve és az
okoszisztéma-alapi megkozelités alapjan hozzdjéruljanak az
élelmiszer-ellatdshoz.

1.3 Az EGSZB azonban gy latja, hogy a rendeletjavaslat
nem hatdrozza meg pontosan azokat a haldszati gazdilkoddsi
intézkedéseket, amelyek sziikségesek a haldllomdnyok maradék-
talan helyredllitdisdhoz és a maximdlis fenntarthaté hozamhoz
szitkséges szint folott tartdsidhoz, az egészséges és j6 mindségii
haldszati és akvakulttra-termékek biztositdsihoz, a haldszk6zos-
ségek jolétének, illetve a termeld és feldolgozd véllalkozdsok
jovedelmez@ségének elémozditisdhoz, tovdbbd vonzobb és
biztonsdgosabb munkahelyek kindlatdhoz.

1.4 Az EGSZB helyesnek tartja az uniés vizekhez val6
hozzaférés dltalanos szabalyait, amelyek mar hatilyban voltak
és féként a helyi haldszkozosségeknek kedveznek.

1.5 Az EGSZB egyetért a killonboz8 haldszatokra alkalma-
zandé allomanymegdrzd és technikai intézkedések javasolt tipu-
saival.

1.6 Az EGSZB tdmogatja azt a javaslatot, mely szerint
tobbéves terveket kell kidolgozni arra, hogy 2015-ig — ameny-
nyire lehetséges — a haldllomdnyokat olyan szinten lehessen
fenntartani vagy helyredllitani, amely képes a maximadlis fenn-
tarthaté6 hozam biztositdsira. Ezt a dicséretes célkitlizést a
vegyes haldszatok esetében nehéz megvalésitani, ezért az
EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy taldljon gyakorlati
modszereket az ilyen haldszatokban keletkez problémak
megolddsara.

1.7 Az EGSZB kiemelten fontosnak tartja, hogy a tagdllamok
az Eurdpai Bizottsdg tdmogatdsdval biztositsdk a tudomdnyos
intézetek szdmdra a szitkséges eszkozoket, hogy az alkalmazott
kutatds igényeit megfeleléen ki lehessen elégiteni és a kutatd-
sokat valamennyi kereskedelmi forgalomba keriil§ halfajra, vala-
mint a velilk kolcsonhatdsban vagy fiiggésben 1év8 fajokra és
kornyezetiikre is ki lehessen terjeszteni.

1.8 A kifogott halak tengerbe vald visszaengedésének tiltdsat
az EGSZB kivdnatos célnak tartja, azonban amellett foglal dlldst,
hogy a tiltdst fokozatosan ¢és ardnyosan, a visszaengedett
mennyiség progressziv csokkentésével kell végrehajtani, és
ezzel parhuzamosan el kell mozditani és Gsztonozni kell a
haldszfelszerelések szelektivitdsit, intézkedni kell a kifogott
haldszzsdkmdny hozzdadott értékkel biré termékké torténd
feldolgozasar6l és az értékesitési lehetSségek megtaldldsarodl,

tovabbd a célnak megfelel6 modositdsokat kell eszkozolni a
haldszhajokon és a kikotdi infrastruktdran.

1.9 Az EGSZB ugy véli, hogy a javaslat nem erdsiti kells-
képpen a regionalizdciét, és nem helyez kildtasba a decentrali-
zdci6 irdnydba mutaté intézkedéseket.

1.10 A haldszati lehet6ségek tagillamok kozotti kiosztdsdra
alkalmazott viszonylagos stabilitdssal kapcsolatban az EGSZB
hangstlyozza, hogy ezt a kritériumot a jelenlegi viszonyokhoz
kell igazitani, hiszen az mdra talhaladottd vélt és nem tikrozi a
halészflottak, illetve a haldszatt6l fokozottan fiiggs régidk jelen-
legi helyzetét. Ezenkiviil az EGSZB javaslata szerint a haldszati
lehetéségek elosztisdnak a viszonylagos stabilitds aktualizdldsa
utdn elsésorban bizonyos 4tldthaté kornyezeti, gazdasigi és
szocidlis kritériumokon kell alapulnia.

1.11 Az EGSZB dagy véli, hogy az dtruhdzhaté haldszati
koncessziokkal kapcsolatos javaslat zavaros, ezért az Eurdpai
Bizottsdgnak egyértelmibben kellene megfogalmaznia az azt
alkot6 cikkeket, kiilonosen ami a haldszati koncessziok odaité-
lésére vonatkozé ,dtldthaté és objektiv kritériumok” meghaté-
rozdsat illeti. Az EGSZB kéri tovabbd, hogy vegyék figyelembe e
rendelkezés foglalkoztatdsra gyakorolt hatdsdt, és gondoskod-
janak a bérbdl él6 haldszokat célzé kiilonleges intézkedésekrdl.

1.12 A haldszati kapacitdssal valé gazdilkoddssal kapcso-
latban az EGSZB gy véli, hogy az Eurdpai Bizottsagnak legké-
s6bb 2014-ben olyan részletes értékelést kellene készitenie a
haldszati kapacitdsrol, amely figyelembe veszi a haldszhajok
teljesitményét és tonnatartalmdt, valamint haldszfelszereléseit
és egyéb jellemzdit. Ezen értékelés alapjan a tagdllamok kote-
lesek lennének a haldszati kapacitdst 6sszhangba hozni a rendel-
kezésre allo eréforrasokkal.

1.13 Az EGSZB tgy véli, hogy az okoszisztéma-alapt hala-
szati gazddlkodds megkoveteli, hogy az adatgytjtés sordn fordit-
sanak kiemelt figyelmet a kornyezeti adatok begytjtésére, szem
el6tt tartva a tengervédelmi stratégiar6l szolo keretirdnyelvet és
a jo kornyezeti dllapotra vonatkozé kritériumokat.

1.14 Az EGSZB 6sszességében egyetért az Eurdpai Bizottsdg
kiilpolitikdval kapcsolatos javaslataival. Aggodalmat fejezi ki
azonban a jelen vélemény 3.7.9. pontjdban emlitett néhdny
kérdés tekintetében.

1.15 Az EGSZB udvozli, hogy az Eurépai Bizottsdg elismeri
az akvakultira-politika kozos eurdpai dimenziéjit. Az EGSZB a
kornyezetvédelmi ellendrzések fokozdsit siirgeti, és olyan
kozigazgatdsi keretrendszer és egységes jogi térség megterem-
tését kéri, amely kedvez a fenntarthaté akvakultira kialakitdsa-
nak, lehetdvé téve az allomdany fenntartdsat és a jovedelemter-
melést a nem vérosias kiilteriileti 6vezetekben, egyszersmind
teljes mértékben tiszteletben tartva, osszeegyeztetve és integralva
a kornyezetvédelmi szempontokat.

1.16 Az Uj pénziigyi eszkozzel kapcsolatban az EGSZB tgy
itéli meg, hogy a haldszok és a haldszkozosségek szerepét a
partvidékek fenntarthaté fejlédésével Gsszefiiggésben fel kell
értékelni; ennek jegyében szocialis — elsGsorban a munkahelyek
megsziinése esetére kidolgozott tdmogaté — intézkedéseket kell
hozni, tdmogatni kell a dolgozdék képzését és dtképzését,
kilonos tekintettel a fiatalokra és a ndkre.
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1.17 Az EGSZB sajnélattal jegyzi meg, hogy a javaslatban a
szocidlis dimenzidt — a haldszat és az akvakultira valamennyi
fazisat (termelés, feldolgozds és forgalmazds) tekintve — nem
jelenitik meg az élet- és munkakoriilmények javitdsat szolgdlo
konkrét intézkedések formdjaban, és gy véli, hogy el6 kellene
mozditani a szocidlis szerepl6k megfelel§ szintl részvételét.

1.18 Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy vegye
figyelembe az dgazat kilonboz6 szereplSinek igényeit. A
kozos haldszati politika reformja sordn mind a hajétulajdono-
sok, mind a személyzet sziikségleteit tekintetbe kell venni.

1.19 Az EGSZB ugy véli, hogy a kisléptékdi haldszatnak a
kizardlag a hajohossz alapjan torténé meghatdrozdsa tdlsagosan
leegyszertisits, és valdjaban a kisléptékd haldszati flotta Oridsi
hanyadat az ipari haldszathoz sorolja.

1.20 Az EGSZB tdmogatja azokat a célkitiizéseket és elveket,
amelyek a piac kozos szervezésére vonatkozé 1j rendeletet
meghatdrozzdk majd, és kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy
vegye figyelembe az EGSZB e véleményében megfogalmazott
észrevételeit.

1.21 Az unids piacon folytatott tisztességtelen verseny elke-
riilése érdekében az EGSZB az importalt termékek esetében
ugyanolyan higiéniai-egészségiigyi, illetve ellenSrzési feltételeket
tart sziikségesnek, mint amilyenek a k6zosségi termékekre érvé-
nyesek, beleértve a ,viztdl az asztalig” tarté nyomon kovethetd-
séget, és nyomatékosan kéri, hogy a mind a hatdrokon, mind a
szarmazdsi helyen elvégzett teljes kord ellendrzések garantaljak
— az élelmiszerek biztonsigdhoz hozzdjirulé — ezen el6irdsok
megfelel§ betartdsat. Ezzel Osszefuggésben az EGSZB ugy véli,
hogy az Eurdpai Bizottsdg kiilonboz8 fSigazgatdsigainak kohe-
rens megkozelitést kell kialakitaniuk.

1.22 Az EGSZB hangstlyozza, hogy mindezen javaslatok az
édesvizi haldszatra és az akvakulttrdra is vonatkoznak, és arra
kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy szenteljen kell§ figyelmet azok
sajatossdgainak.

2. El6zmények
2.1 A kozos haldszati politikdrdl szol6 rendelet (,alaprendelet”) hdttere

2.1.1 Az 1983-ban megalkotott koézds haldszati politika
kisebb modositdsokkal hiisz éven keresztiil volt hatdlyban,
mignem a 2371/2002[EK rendelet alapvetSen dtalakitotta. Az
Eurépai Bizottsdg 2009-ben megvizsgélta a kozos haldszati poli-
tika maikodését, és megéllapitotta, hogy az elért haladds ellenére
a fenntarthat6 haldszat célkitizései nem valésultak meg vala-
mennyi (kornyezetvédelmi, gazdasagi és tdrsadalmi) dimenzié-
ban, és szdmos halédlloméany esetében talhaldszds tortént.

2.1.2 Ezt a kovetkeztetést a kozos haldszati politika reform-
jarol sz6l6 zold konyv (') vonta le. Az EGSZB nagy tobbséggel
elfogadott vonatkozé véleménye azt ajinlotta, hogy ,az elfoga-
dando intézkedések szolgdljanak a munkahelyek és a teriileti
kohézi6 meg6rzésére, és hogy a stratégiai célkitiizések segitsék

() COM(2009) 163.

el6 az egyensuly fenntartdsat a gazdasdgi, szocidlis és kornyezeti
pillérek kozott, biztositva és megerdsitve a haldszati lanc vala-
mennyi résztvevdjének felelds és fenntarthaté magatartdsdt”. A
jovébeli reform sordn a kovetkez$ kérdéseket kellene beha-
tébban vizsgalni:

— differencialt rendszer kialakitdsa a kisipari flottdkra vonat-
kozdan;

— szocidlis fejezet betolddsa a haldszok munkakoriilményeinek
osszehangoldsdra;

— a piaci feltételek és a kereskedelmi gyakorlatok javitdsa;

— a tengeri kornyezeti politikdval valé6 komplementaritds,
amelyhez rdaddsul nagyobb mértékd és hatékonyabb kuta-
tdsra van sziikség a haldszati politika terén;

— a KHP maradéktalan beillesztése a nemzetkozi szervezetek
(ENSZ, FAO) keretébe (3).”

2.1.3 Az EGSZB a ,Haldllomdnyokkal gazdalkodé és a hald-
szat feliigyeletét végz8 regionalis Ovezetek kialakitdsa” cimd
véleményében (°) kinyilvanitja, hogy ,idvozli a kozos haldszati
politika (KHP) gyokeres megreformdldsdra irdinyulé szandékot,
killonosen azt a célkittizést, hogy decentralizdlt politikat alakit-
sanak ki, amely kevésbé fiigg a Briisszelben hozott, részletekbe
mend dontésektd], és tobb lehetdséget kindl arra, hogy a helyi
és regiondlis szint bekapcsolddjék a haldllomédnyokkal torténd
gazdalkoddsba. A lényeges elemek, az érthetdség és a szankcio-
rendszer — amelyekre sziikség van egy ilyen politika hatékony
mikodtetéséhez — azonban hidnyoznak, és poétolandok”. Az
EGSZB leszogezi tovadbba, hogy ,jo dllapotban levg halallo-
ményok nélkiill nem létezhet fenntarthaté haldszat”, ezért
célszerti ,a kornyezetvédelmi fenntarthatésigot a gazdasdgi és
tarsadalmi fenntarthat6sdg alapjaként kiemelten kezelni”.

2.1.4 Az emlitett vélemény emellett megallapitja, hogy ,a
»legnagyobb fenntarthaté hozamon« nyugvo kvotaalapt gazdal-
kodési tervek csak akkor szilirdithatok meg hatékonyan, ha
magasabb dllomdnyszintek alakulnak ki, amelyek lehet6vé teszik
a szabdlyozds hatokorébe tartozé Osszes faj prosperdldsat. Ennek
2015-ig meg kellene torténnie”.

2.2 A haldszati és akvakultiira-termékek piacdnak kozos szervezésérdl
sz0l6 rendelet hdttere

2.2.1 A haldszati és akvakultdra-dgazat piacdnak kozos szer-
vezése 1970-ig nyulik vissza. A kozos szervezés jogi kereteit a
104/2000/EK rendelet teremtette meg. Az Eurdpai Bizottsdg
2008 ota kiterjedt értékeléseket végez és széles kord konzulta-
ciokat folytat, hogy szdmon tartsa az adott id6pontban hatdlyos
rendelkezések végrehajtdsa sordn megfigyelt hidnyossdgokat, az
eurdpai és a vilagpiac legtjabban tapasztalt fejl6dését és a hala-
szati és akvakultdra-tevékenységek alakuldsdt.

() CESE, HL C 18., 2011.1.19., 53-58. o.
() CESE, HL C 24., 2012.1.28., 48. o.
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2.2.2 A haldszati és akvakultiira-termékek piacdnak kozos
szervezése az Uj rendeletjavaslat értelmében a kovetkezd
elemekbd] tevsdik ossze:

a) szakmai szervezetek (termeldi szervezetek és dgazatkozi szer-
vezetek),

b) forgalmazdsi elSirdsok,
¢) a fogyasztok tdjékoztatdsira vonatkozd szabdlyok,
d) versenyszabalyok,

e) a piacra vonatkozd ismeretek gytjtésével kapcsolatos szabé-

lyok.

223 Az EGSZB dugy véli, hogy a fenti bekezdéseket a
harmadik orszdgokkal folytatott kereskedelmi kapcsolatok
szabdlyozdsdra vonatkoz6 tovabbi ponttal kellene kiegésziteni,
amelynek értelmében az importdlt termékeknek meg kell felel-
nittk az Eurdpai Unié szabvédnyainak, és azokat hatékony ellen-
Grzés ala kell vetni.

3. A kozos haldszati politika reformjira vonatkozé javaslat
elemzése és az EGSZB észrevételei

3.1 Hatdly és célkitizések

3.1.1 A kozos haldszati politika a tengerek és édesvizek
biol6giai eréforrdsainak megdrzésére, az ezekkel val6 gazdilko-
désra és ezek kiakndzdsdra, valamint a haldszati és akvakultira-
termékek feldolgozdsdra és forgalmazdsira terjed ki, ameny-
nyiben ezeket a tevékenységeket a tagdllamok teriletén vagy
unids vizeken — akar harmadik orszdgok haldszhajéi — folytat-
jék, vagy ha azokat az unids vizeken kiviil haj6z6 unids haldsz-
hajok vagy a tagdllamok dllampolgarai végzik.

3.1.2 A kozos haldszati politikdnak garantdlnia kell, hogy a
haldszati és akvakultira-tevékenységek a kornyezetvédelmi,
gazdasagi és tarsadalmi feltételek hosszt tdvil fenntarthat6sdgat
szolgaljdk, és hozzdjaruljanak az élelmiszer-ellatishoz. A KHP a
haldszati gazdilkoddsra az el§vigydzatossag kritériumat és az
okoszisztéma-alapt megkozelitést alkalmazza, igyekszik biztosi-
tani, hogy a tengerek bioldgiai eréforrdsainak kiakndzdsa oly
moédon torténjen, hogy 2015-ig a haldszott fajok dllomanya
legaldbb olyan szintet érjen el és olyan szinten maradjon,
amely képes a maximdlis fenntarthaté hozamot produkalni;
mindezt 1gy kell véghezvinnie, hogy megfelelijen az unids
kornyezetvédelmi jogszabédlyokban foglalt kovetelményeknek.

3.1.3  E célkitizések megvalosuldsa érdekében a kozos hald-
szati politikinak meg kell sziintetnie a kereskedelmi allomanyok
nem szandékos fogdsait, és fokozatosan biztositania kell, hogy
az ilyen dllomanyokbdl torténd minden fogdst rakodjanak ki.
Mindemellett meg kell teremtenie a hatékony haldszati tevé-
kenységek feltételeit, segitenie kell az unids akvakultiira-tevé-
kenységek fejlédését, hozzd kell jarulnia a haldszati tevékeny-
ségekbdl €16k méltanyos életszinvonaldhoz, figyelembe kell
vennie a fogyasztok érdekeit és biztositania kell a rendszeres
és harmonizdlt adatgytjtést és adatkezelést.

3.1.4 Az EGSZB osszességében timogatja a kozos haldszati
politika alkalmazasi korét és altalanos, illetve egyedi célkitiizé-
seit, valamint a j6 kormdnyzdssal kapcsolatos alapelveit. Ugyan-
akkor sajnalatdt fejezi ki amiatt, hogy nem forditanak kell§
figyelmet az édesvizi bioldgiai erdforrdsok és akvakultira

megdrzésére, kezelésére és kiakndzdsara, illetve az édesvizi hald-
szat és akvakultiira termékeinek feldolgozdsira és piaci értéke-
sitésére. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy a
javaslatban vegye figyelembe az édesvizi haldszat és akvakultira
sajatossdgait, ideértve ezeknek a kozos agrarpolitikdval vald
osszehangolasit is. Ramutat, hogy még létre kell hozni a tengeri
munkacsoportok olyan alkalmas megfelelSit, amelyek Ossze
tudjdk gydjteni a kozos édesvizi haldszati politika végrehajta-
sanak tapasztalatait és javaslatokat terjeszthetnek el6 e politika
naprakésszé tételére.

3.1.5 Az EGSZB azonban tgy ldtja, hogy a rendeletjavaslat
nem hatdrozza meg pontosan a haldllomdny helyredllitsara és
fenntartdsara alkalmas haldszati gazdélkodashoz és ily médon a
fenti célkittizések eléréséhez szitkséges intézkedéseket, amelyek
amellett, hogy lefektetik az Okoszisztémdt tiszteletben tartd,
fenntarthaté haldszatok alapjait, a polgdroknak egészséges és
j6 minGségii haldszati termékeket biztositanak, hozzdjarulnak
a haldszkozosségek jolétéhez és a termeld, illetve feldolgozo
tizemek jovedelmez@ségéhez, valamint el@segitik a vonzd és
biztonsdgosabb munkahelyek kindlatdt, mindekozben kiemelt
jelentséget tulajdonitanak annak, hogy a szocidlis partnerek
minden szinten részt vegyenek a folyamatokban (*.

3.2 A vizekhez valé hozzdférés

3.2.1 A tagdllamok 2013. janudr 1-étSl 2022. december 31-
ig felhatalmazdst kapnak, hogy a felségteriiletiikhoz vagy jogha-
tosdguk ald tartoz6 partvonaltdl szdmitott 12 tengeri mérfoldon
beliil a haldszati tevékenységet azokra a haldszhajokra korlatoz-
zdk, amelyek az érintett partvidéken 1évs kikotSkbdl kiindulva
hagyoményosan ezeken a vizeken haldsznak, illetve a mds
tagdllamhoz tartozé azon uniés haldszhajokra, amelyek
esetében a tagallamok kozotti szomszédsagi kapcsolatok a halé-
szatot e térségben lehetévé teszik.

3.2.2  Hasonl6képpen, ugyanezen id6szakban az Azori-szige-
tek, Madeira és a Kandri-szigetek partvonaldt6l szdmitott 100
tengeri mérfoldig tartd vizeken az érintett tagillamok az e
szigetek kikotSiben bejegyzett hajok részére korlatozzék a halé-
szatot. Ezek a korldtozdsok nem vonatkoznak azokra az unids
hajokra, amelyek hagyoményosan haldsznak e vizeken, ameny-
nyiben e hajok nem lépik tdl a hagyomanyos mértéki haldszati
er@kifejtést.

3.2.3 Az EGSZB egyetért a vizekhez valé hozzaféréssel
kapcsolatos e — mér hatélyban 1év6 — intézkedésekkel, amelyeket
olyan intézkedésekkel kellene kiegésziteni, amelyek elsGsorban a
tarsadalmi és kornyezetvédelmi szempontb6l fenntarthaté hala-
szati tevékenységet folytatéknak biztositanak hozzaférést, és
elényben részesitik a helyi haldszkozosségeket.

3.3 A tengerek bioldgiai erdforrdsainak megdrzését szolgdld intézke-
dések

3.3.1 Az EGSZB gy véli, hogy a jelenlegi kozos haldszati
politika részévé tett tobbéves tervek néhdny esetben igen
kedvez$ eredményeket hoztak, ezért azok alkalmazdsit az {j
javaslatnak megfelelden folytatni kell, és a kozosségi tudomd-
nyos szervezetek dltal elvégzett megbizhaté tanulmanyok
alapjdn elemezni kell a felmeril6 problémdkat. Az EGSZB gy
véli tovabbd, hogy konnyen alkalmazhaté és rugalmas korrek-
ciés mechanizmusokrél kell gondoskodni.

(4 COM(2011) 417.
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3.3.2 A tobbéves tervek azon célkitlizésével kapcsolatban,
amely szerint 2015-ig valamennyi dllomany esetén magasabb
szintet kell elérni és fenntartani, mint ami képes a maximdlis
fenntarthaté hozamot produkdlni, az EGSZB tgy véli, hogy ez
dicséretes cél, melynek alapjat az ENSZ — 1998 6ta az EU-ban is
kotelez6  érvényre emelkedett — tengerjogi egyezményének
(UNCLOS) rendelkezései, valamint a 2002. évi Fenntarthatd
Fejlédés Vildgkonferencia jelentése képezi, amelyre az Eurdpai
Bizottsdg is tdmaszkodik az intézkedéstervezet kapcsdn, és
amely kimondja: ,A fenntarthat6 haldszat elérésé¢hez valamennyi
szinten a kovetkezd intézkedésekre van sziikség: az dllomanyok
olyan szinten val6 fenntartdsa vagy olyan szintre torténd hely-
redllitdsa, amely a legnagyobb fenntarthaté hozamot eredmé-
nyezi, azzal a céllal, hogy ezeket a célokat a kimeritett allo-
mdnyokra vonatkozdan siirgésen és — amennyiben lehetséges

— legkésébb 2015-ig elérjék”.

3.3.3 Az EGSZB ugy véli, hogy a legnagyobb fenntarthat6
hozamra vonatkozé célkitlizés az alkalmazds modjait illetGen
bizonyos mozgdsteret hagy, és jelzi, hogy egyes meghatdrozott
vegyes haldszatokban a célkittizést nehéz elérni, lévén, hogy a
kiilonb6z6 halfajok kolcsonhatdsban vannak és a haldszati
erdkifejtés szintjét meghatdrozé fogdsi ardnyok nem felelnek
meg az egyes fajok legnagyobb fenntarthaté hozamdnak. Az
EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy dolgozzon ki gyakor-
lati megolddsokat a vegyes haldszatokban esetleg felmeriils
problémak kezelésére.

3.3.4 Az EGSZB nyomatékosan kéri az Eur6pai Bizottsdgot,
hogy vegye figyelembe, hogy a kozosségi haldszati ovezetek
haldlloményédnak éllapotjavitdsdra irdnyuld intézkedések - a
haldszati termékek nemzetkozi kereskedelmének élénkiilése és
az EU haldszati kapacitdsainak atszervezése révén — nem befo-
lydsolhatjdk kedvezdtleniil az egyéb ovezetek dllomanyainak
fenntarthatosagat.

3.3.5  Ahhoz, hogy a tobbéves tervek a haldlloményokrol
sz016 legjobb tudomdnyos értékelésen alapuljanak, az EGSZB
kiemelten fontosnak tartja, hogy a tagdllamok az Eurdpai
Bizottsdg timogatdsaval — az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati
Alap révén - biztositsdk a tudomdanyos intézetek szdmadra
azokat az eszkozoket, amelyek segitségével a kutatdsi igényeket
megfelelGen ki lehet elégiteni és a kutatdsokat valamennyi hasz-
nositott halfajra ki lehet terjeszteni. Azokban az esetekben,
amikor nem &l rendelkezésre megfelel§ tudomdnyos értékelés,
az elGvigydzatossdg elvét kell alkalmazni, amelyet a halallo-
ményokrdl sz6l6 1995. évi ENSZ-egyezmény hatdrozott meg.
Az EGSZB egyébirant elengedhetetlennek tartja a tudomdnyos
szakemberek és a haldszok kozotti parbeszéd el@segitését.

3.3.6 Az EGSZB ugy véli tovabbd, hogy azok az intézkedé-
sek, amelyek célja, hogy a haldllomdnyok szintjét a maximalis
fenntarthaté hozamot produkalni képes egyedszam felett tartsak
vagy ezt a szintet 2015-ig helyredllitsdk, hatdssal lesznek a
tagdllamok flottdinak haldszati kapacitdsdra, és biztositaniuk
kell, hogy el@szor a flotta kornyezetre leginkabb kdros és szoci-
alis szempontbdl elénytelen hajéit vonjék ki a forgalombdl.
Ezért az Eurdpai Bizottsdgnak olyan intézkedéseket kell hoznia,
amelyek felkészitik erre a flottakat, és a haldszati dgazat szdmara
a haldllomdnyok jelenlegi gyenge éllapota miatt bekdvetkezd
munkahelymegsziinéseket megel6z6  szocidlis-foglalkoztatasi
megolddsokat kindlnak. Ennek megfelelSen az EGSZB kéri a
tobbéves tervek rovid, kozép- és hosszi tavi tdrsadalmi-gazda-
sdgi hatdsainak behat6 értékelését.

3.3.7 A tobbéves tervek tartalma és a technikai intézkedések
keretei alatt meg kell jelolni azok hatdlydt az édllomdnyok, a
haldszatok és a tengeri okoszisztémdk tekintetében, valamint a
kozos haldszati politikdnak a 3.1.1. pontban leirt dltalanos és
egyedi célkittizéseivel koherens célkittizéseiket. A technikai
intézkedések kereteinek minden egyes tobbéves terv esetében
hozzd kell jarulniuk ahhoz, hogy a haldllomanyok szintje a
maximélis fenntarthaté hozamot produkdlni képes egyedszdm
felett maradjon vagy ezt a szintet elérje, valamint el kell segi-
teniiik a méreten aluli egyedek és a nem kivant tengeri organiz-
musok kifogdsanak csokkentését, tovabbd a haldszfelszerelések
okoszisztémara gyakorolt hatdsinak mérséklését.

3.3.8 Az EGSZB ugy véli, hogy a 14. cikkben foglalt tech-
nikai intézkedéseknek mind a tartalma, mind a keretei illesz-
kednek a kozos haldszati politika reformjdnak célkittizéseihez,
kovetkezésképpen egyetértését fejezi ki velitk kapcsolatban. A
technikai intézkedéseket a kiilonboz8 haldszatok sajdtossigainak
figyelembevételével kell végrehajtani.

3.3.9 Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt, az Osszes fogds
kirakoddsdra vonatkozd kotelezettségre (visszadobds tilalméra)
vonatkozéan a kozos haldszati politika reformjira irdnyuld
javaslat egy 2014. janudr l-je és 2016. janudr 1l-je kozotti
id6keretet szab meg, amely alatt a fogdsi korldtozds ald es§
szdmos haldllomanybdl szdrmazé fogdst minden egyes fent
jelzett év janudr 1-jét6l a haldszhajok fedélzetére kell rakni és
ott kell tartani. E haldllomdnyok védelme érdekében referencia-
ként minimumméreteket allapitanak meg; az ez alatti fogdsokat
csak halliszt vagy dllateledel gyartdsinak céljara lehet értékesi-
teni. A megéllapitott haldszati lehetSségeken tili fogdsokra
vonatkozé forgalmazasi elSirdsokat a piac kozos szervezésének
szabalyaival 6sszhangban hatdrozzdk meg.

3.3.10 Az adott idSkereten beliil egyes meghatdrozott fajok
tengerbe vald visszaengedésének tiltdsdra irdnyuld javaslattal
kapcsolatban az EGSZB gy vélekedik, hogy ez kivanatos cél,
dm bizonyos haldszatok, kilonosen a vegyes haldszatok
esetében nagyon nehéz elérni azt. Ennek tdrsadalmi-gazdasdgi
kovetkezményei olyan stlyosak lennének, hogy szdmos haldsz-
hajot szét kellene szerelni. Az EGSZB ezért ugy véli, hogy
intézkedni kell e kovetkezmények enyhitésérél. Az EGSZB a
haldszfelszerelések szelektivitdsin és a visszaengedett mennyiség
progressziv csokkentésén alapuld fokozatosabb és ardnyosabb
végrehajtds mellett foglal 4lldst, amivel parhuzamosan el6émoz-
ditjak és 0Osztonzik a kifogott haldszzsdkmdny hozzdadott
értékkel biré termékké torténd feldolgozdsat, és a célnak
megfelel6 modositasokat eszkozolnek a haldszhajékon és a
kikot6i infrastrukttirdn.

3.3.11 Az EGSZB dgy itéli meg, hogy célszerti és hasznos
lenne a visszaengedés okdt haldszatrol haldszatra felmérni, hogy
annak csokkentésére az egyes haldszatokra szabott eszkozoket
lehessen alkalmazni.

3.3.12 Az EGSZB dugy véli, hogy a dolgozék megfeleld
képzése nélkill a visszaengedést nem lehet hatékonyan tiltani.
Az Eurépai Tengeriigyi és Haldszati Alapnak gondoskodnia kell
a megfelel§ képzési programok tdmogatdsarol.
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3.3.13 A regionalizdcioval ~osszefiiggésben az Eurdpai
Bizottsdg felhatalmazhatja a tagdllamokat, hogy egy adott
tobbéves terv keretében meghatdrozzék a lobogéjuk alatt kozle-
ked6 hajokra vonatkozé és az unids vizekben €16, haldszhat6
dllomdnyokkal kapcsolatos védelmi és technikai intézkedéseket,
amennyiben azok osszeegyeztethet6k a kozos haldszati politika
célkittizéseivel és a tobbéves terv hatdkorével, és nem kevésbé
szigortiak, mint az unids jogszabdlyok rendelkezései. Az intéz-
kedésekrdl a tagallamok értesitik az Eurdpai Bizottsdgot — amely
azokat minden alkalommal értékeli —, illetve adott esetben az
egyéb érdekelt tagallamokat és az illetékes tandcsadd testilete-
ket.

3.3.14 Az uni6s vizekben €él§ haldllomdnyok védelmét szol-
gdlo, a tagdllamok jogkorébe tartozé nemzeti intézkedéseket
akkor lehet elfogadni, ha azok kizdrélag az adott tagallam lobo-
g6ja alatt haj6zo haldszhajokra vagy a tagdllam teriiletén letele-
pedett személyek daltal folytatott haldszati tevékenységre vonat-
koznak, osszeegyeztethet6k a kozos haldszati politika célkittizé-
seivel és nem kevésbé szigortiak, mint az unids jogszabalyok
rendelkezései.

3.3.15 A tagdllam megkiilonboztetést6l mentes intézkedé-
seket hozhat a partvonaldtdl szdmitott 12 tengeri mérfoldes
ovezeten belil a haldllomdnyok védelmére és az ezekkel vald
gazdalkoddsra, valamint a haldszat hatdsainak minimalizaldsira
vonatkozdan, amennyiben az Eurdépai Unié nem fogadott el
egyedi intézkedéseket e terilet védelmére és kezelésére vonatko-
zban. Ha ezek az intézkedések hatdssal lehetnek més tagdllamok
halaszhajéira, akkor csak azt kovetSen lehet azokat elfogadni,
hogy a tagdllam egyeztetést folytatott az Eurdpai Bizottsiggal,
az érintett tagdllamokkal és az érintett tandcsadé testiiletekkel a
magyardzattal elldtott intézkedéstervezetrdl.

3.3.16 Az EGSZB dagy véli, hogy — jollehet az intézkedések
megfeleléek lehetnek — a rendeletjavaslat nem tartalmaz a
dontéshozatal decentralizdcidjit szolgald viligos mechanizmu-
sokat, és tigy itéli meg, hogy figyelembe kell venni a ,Halallo-
ményokkal gazdilkodd és a haldszat feliigyeletét végzd regio-
nalis ovezetek kialakitdsa” cimd, nemrégiben kozzétett vélemé-
nyének megfontolasait.

3.4 Hozzdférés az erdforrdsokhoz

3.4.1 Az 1j javaslat a haldszati lehet@ségeket a teljes kifog-
hat6 mennyiségek rendszere és kvotdk alapjan osztja ki a
tagallamok szdmadra, biztositva szimukra a viszonylagos stabili-
tést.

3.4.2 A viszonylagos stabilitdssal kapcsolatban az EGSZB
ismételten felhivja a figyelmet a zold konyvrdl sz6l6 vélemé-
nyében foglaltakra, és hangstlyozza, hogy a kritérium 1976. évi
megalkotdsa Ota bekovetkezett valtozdsok miatt elérkezett az
id6 annak aktualizdldsira. E modositds sziikségszertiségének
bizonyitéka, hogy az Eurdpai Bizottsig djra felhatalmazdst
kivan adni a tagdllamoknak arra, hogy kicseréljék egymads kozott
a szdmukra megitélt haldszati lehet8ségek egészét vagy azok egy
részét. Ez egyértelmden jelzi, hogy a tobb mint 35 évvel ezel6tt
megallapitott viszonylagos stabilitds tiilhaladottd valt, és nem
tikrozi a haldszflottdk és a haldszattél nagymértékben fliggs
teriiletek jelenlegi helyzetét. Ennél is fontosabb, hogy az

EGSZB véleménye szerint a viszonylagos stabilitds aktualizdlasa
utdn a kordbbi fogdsok onmagukban nem szolgaltathatnak
elegendd alapot a kvétdk elosztdsahoz, hanem bizonyos dtlat-
haté kornyezeti, gazdasagi és szocialis kritériumoknak is tdrsul-
niuk kell hozzdjuk.

343 A javaslat meghatirozza, hogy legkésébb 2013.
december 31-ig valamennyi tagdllam bevezeti az dtruhdzhatd
haldszati koncessziok rendszerét minden, legaldbb 12 m hosszi
haldszhajora és minden egyéb vontatott haldszfelszerelést hasz-
nal6, 12 m teljes hossznal rovidebb hajéra. A tagallamok kiter-
jeszthetik az dtruhdzhaté haldszati koncessziok rendszerét a 12
méter teljes hosszdsdgot el nem érd, a vontatott haldszfelsze-
reléstdl eltér eszkozokkel rendelkezd haldszhajokra, és errdl
tajékoztatjak az Eurdpai Bizottsigot.

3.44 Az EGSZB megitélése szerint a javaslat szovege zava-
ros, ezért az Eurdpai Bizottsignak egyértelmtibben kellene
megfogalmaznia azt, kilondsen ami a haldszati koncesszidk
odaitélésére vonatkozé dtldthaté és objektiv kritériumok”
meghatdrozasat illeti. Ezzel Osszefiiggésben az EGSZB gy véli,
hogy azok a szerepldk, akik nem tartjék tiszteletben a dolgozok
jogait, ne lehessenek jogosultak koncesszidra. Az dtruhdzhatd
haldszati koncessziok bevezetése lehet@séget nyujthatna arra,
hogy az dgazatban dltaldnossa véljon a szocialis el6irasok tisz-
teletben tartdsa, ezdltal biztositand Eurépdban a haldszati munka
mindségét és biztonsdgdt, és visszafognd az alacsonyabb
operativ koltségeket kihaszndlo esetleges tisztességtelen versenyt.

3.4.5 Az EGSZB ellenzi a tengeri er6forrdsok privatizaciojat.
Kovetkezésképpen elfogadhatatlannak  tartja az  Eurdpai
Bizottsdg azon javaslatdt, amely kildtdsba helyezi a haldszati
jogok  magdanvdllalkozdsok  kozotti  dtruhdzdsa  piacdnak
megteremtését, mivel a véllalkozdsok dgazatbdl torténd kilépés-
ének elGsegitésével fokozédna a dolgozoék helyzetének bizony-
talansdga. A haldszati jogokat kizdrdlag a tagallamoknak kell
kezelniiik.

3.4.6 Az datruhdzhaté haldszati koncessziok bevezetése a
kapacitds mennyiségi csokkenését eredményezheti, de nem hoz
mindségromldst, illetve nem eredményezi a flotta kornyezetre
leginkdbb kdros, legkevésbé energiahatékony és szocidlis szem-
pontbdl legelénytelenebb hajbinak forgalombdl valé kivondsat.
Réaddsul a haldszati jogok gyakran kevés — és esetenként az
dgazaton kivilli — szerepld kezében 6sszpontosultak, akik azutdn
mdsoknak adtdk ki a haldszati tevékenységet, gyakran ugyan-
azoknak, akik kordbban az adott vizeken haldsztak.

3.47 Az EGSZB tdmogatnd az dtruhdzhaté haldszati
koncessziok rendszereinek létrehozdsdra irdnyul6 javaslatot,
amennyiben ezek nem kotelezd jellegtiek, az egyes tagdllamok
maguk donthetnek alkalmazasukroél sajat felségvizeiken, az
unids felségvizeken kivil nem alkalmazanddk, és elsédleges
céljuk a haldllomidnyok jobb megé6rzése lenne hossza tdvon,
kornyezetvédelmi, gazdasagi és tarsadalmi feltételek alapjan.

3.4.8 Az EGSZB-nek bizonyos fenntartdsai vannak a rend-
szernek a Foldkozi-tengeren hajozé flottdkra torténd alkalma-
zdsdt illetGen 1évén, hogy az Eurdpai Bizottsdg a javaslatdban
nem hatdrozta meg pontosan a megval6sitds modjat.
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3.49 Az EGSZB megitélése szerint biztositani kell, hogy a
haldszati koncessziok tagéllamok kozotti dtruhdzdsa ugyanolyan
feltételek mellett torténjen, mint az ugyanazon tagdllam dllam-
polgdrai kozotti atruhdzdsok. Azon elemzés sordn, amely azt
vizsgélja, hogy a rendszer milyen hatdst gyakorol a kiilonbozd
tagdllamok flottdinak versenyképességére és jovedelmezdségére,
kiemelt figyelmet kell forditani azokra a tagéllamokra, amelyek
nagy ardnyban importdlnak haldszati termékeket.

3.5 Gazddlkodds a haldszati kapacitdssal

3.5.1 A javaslat indokldsa a kozos haldszati politika egyik {6
problémdjaként a flottdk felesleges kapacitdsit jeloli meg. A
2371/2002[EK tandcsi rendelet szerinti jelentéstételi kotelezett-
ségrdl sz6l6, az Eurdpai Parlamenthez és a Tandcshoz intézett
eurépai bizottsdgi jelentés sz szerint kimondja, hogy ,vala-
mennyi tagdllam betartotta a legdlis haldszati kapacitdsra vonat-
koz6 korldtozdsokat”, és hogy ,sok tagdllam a megengedett
hatdrérték alatti kapacitdsu flottdval rendelkezik, tirtartalomban
tlagosan 10 %-kal, teljesitményben pedig 8 %-kal maradva a
hatdrérték alatt”.

3.5.2 Az emlitett korldtozdsokat az Eurdpai Bizottsdg Uj
javaslatdban is elfogadja; ennek 35. cikke 2013. janudr 1-jétdl
rogziti a tagdllamok flottdinak haldszati kapacitdsdra vonatkozé
legmagasabb hatdrértékeket.

3.5.3 Az EGSZB ugy véli, hogy noha a tagillamok teljesitik a
haldszati kapacitdsra vonatkozd legmagasabb hatarértékeket, ez
utébbiakat az Eurdpai Bizottsdgnak a haldszati kapacitds ponto-
sabb mérésére kellene alapoznia, amely figyelembe veszi a telje-
sitményt és az (rtartalmat, valamint a haldszfelszerelések tipusit
és a hajok egyéb jellemz6it; mindez azt célozza, hogy a hatdr-
értékek egyensulyban legyenek a rendelkezésre dllé eréforrasok-

kal.

3.5.4 Az EGSZB ugy véli tovabbd, hogy a ,Haldszflotta-nyil-
vantartasrél” szolé 36. cikkben emlitett informécidk kozott
érdemes lenne feltiintetni a rendelkezésre 4ll6 eréforrdsok és a
haldszati kapacitds kozotti viszonyt.

3.6 A haldszati gazddlkodds tudomdnyos alapja

3.6.1 A haldszati gazddlkodds tudomdnyos alapjainak bizto-
sitdsa teljes egészében a tagallamok feladata, amelyeknek az
okoszisztéma-alapti haldszati gazddlkodds érdekében gondos-
kodniuk kell a biolégiai, technikai, kornyezeti és tdrsadalmi-
gazdasdgi adatok Osszegyfijtésérdl.

3.6.2 Az EGSZB ugy véli, hogy az okoszisztéma-alapt hald-
szati gazddlkodds megkoveteli, hogy az adatgyfjtés soran fordit-
sanak kiemelt figyelmet kornyezeti adatok begyfijtésére, és hogy
a naprakész és megbizhaté adatszolgéltatdst figyelembe kell
venni a kvétaelosztdsi rendszerben, illetve ennek elmulasztasat
szankciondlni kell.

3.6.3 Az adatok gytjtése, kezelése ¢és felhasznaldsa egy
tobbéves program keretében torténik 2014-t8l kezdSdGen.
Mindekozben érvényben marad az adatok gytijtésére és kezelé-
sére vonatkozé 199/2008/EK rendelet.

3.6.4 A tagdllamok a haldszat teriiletével kapcsolatos tudo-
mdnyos adatgytijtést, kutatdst és innovaciét magukban foglal6

nemzeti programokat fogadnak el. A haldszati gazdalkodassal
kapcsolatos tudomdnyos adatok 6sszegytijtésének és kezelésének
nemzeti szintl Osszehangoldsira nemzeti kapcsolattartot
neveznek ki.

3.6.5 Az EGSZB tdmogatja a fenti tudomdnyos tevékeny-
séget, és tigy véli, hogy a kutatdsi programok sordn informdci-
Okat kell gydjteni mindazokrél a fajokrél, amelyekrd] jelenleg
kevés tudomdnyos adat dll rendelkezésre, tovabbd véleménye
szerint az erdfeszitésekbe be kell vonni a tandcsadé testiileteket,
illetve egyéb decentralizdlt érintett szervezeteket.

3.7 Kiilpolitika

3.7.1 Az EU azon kevés jelentSs haldszati hatalmak egyike,
amely flottdi tevékenységének, befektetéseinek, a harmadik
orszagokkal kotott kétoldali megéllapodasainak és a f6bb regi-
ondlis haldszati gazddlkodasi szervezetekben vald részvételének
koszonhetSen szdmottevs jelenléttel bir a vildg tengerein és
6cednjain. Az Uni6 ezenkiviil jelentds mértékben elnemzetkozi-
esedett feldolgozd és kereskedelmi dgazattal rendelkezik.

3.7.2 Az EU ezenfelil a haldszati termékek egyik nagy
fogyaszt6i és importpiaca, ezért komoly felel@sség hdrul rd a
fenntarthaté haldszati gazdilkodds biztositdsa és a vildg haldszati
erforrasainak megGrzése terén.

3.7.3 Az EGSZB osztja az Eurépai Bizottsdg véleményét,
mely szerint az EU-nak a globalis és multilaterdlis menetrend
keretein beliil az egész vildgon el kell mozditania a fenntart-
hat6 haldszatot, és ki kell dllnia a felelgsségteljes haldszat elve
mellett, amely a koérnyezetvédelmi szempontok érvényesitése
mellett tarsadalmi és gazdasagi aspektusokat is magaban foglal.
Az EU-nak dtlithaté és méltanyos kereskedelmi intézkedéseket
is el kell mozditania, mivel kereskedelempolitikdjanak Ossz-
hangban kell allnia a felel6sségteljes és fenntarthaté haldszat
elvével.

3.7.4 Az EGSZB egyetért a javaslatban kifejtett, a nemzetkozi
haldszati szervezetekkel és a fenntarthaté haldszati megéllapo-
dasokkal kapcsolatos dltaldnos alapelvekkel. E vonatkozdsban a
kulfoldi befektetésekkel rendelkez8 kozosségi haldszati vallalko-
zdsokat is fel kellene tiintetni, és azokat kiilon meg kell emliteni
az EU jogrendjében. Fel kellene kérni tovabba a tagillamokat
arra, hogy tdjékoztassdk az Eurdpai Bizottsdgot az dllampolgé-
raik és a harmadik orszdgok kozott létrejott valamennyi egyez-
ségrél, amelyek értelmében a lobogdjuk alatt kozlekedS hajok
haldszhatnak egy harmadik orszdg joghatésiga vagy fennhaté-
saga ald tartozd vizeken. A kozos haldszati politika kiilsG
dimenzidjanak reformja egy olyan id@szakban megy végbe,
amikor a haldszati eréforrasok apaddsa, az egyéb nyilt vizi
flottdk egyre szdmottevébb jelenléte és az éghajlatvéltozds
kovetkezményei miatt mind az EU, mind szdmos fejl6d6 orszdg
haldszati dgazata nehézségekkel kiizd. Az EU-nak kedvez§ felté-
teleket kellene teremtenie a fenntarthaté haldszati tevékeny-
ségekbe irdnyuld, AKCS-orszdgokbeli eurdpai magdnbefekte-
tések részére, midltal az emlitett orszdgokban magas szintd
irdnyitdsi normdak biztositdsa révén magas hozzdadott értékd
termékek és tisztességes munkahelyek jonnének létre.
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3.7.5 Az EGSZB megitélése szerint a nemzetkozi szerveze-
tekben — kiilonosen a regiondlis haldszati gazdalkodési szerve-
zetekben — vald részvételt kihaszndlva az EU-nak arra kell tore-
kednie, hogy javitsa a haldllomdnyok védelmét, és biztositsa,
hogy a haldszati gazdalkoddsi rendelkezéseket minden érintett
fél szigortian betartsa.

3.7.6 A jelenleg hatdlyos haldszati partnerségi megallapo-
ddsok célja, hogy az EU haldszhajéi szabdlyozott koriilmények
kozott és biztonsdgos jogi feltételek mellett akndzhassdk ki a
szdmos harmadik orszdg kizdrélagos gazdasdgi Ovezeteiben
talalhat6 f6los eréforrdsokat. Az Eurépai Bizottsig agy véli,
hogy a hatdlyos haldszati partnerségi megallapoddsokat olyan
fenntarthatd haldszati megallapoddsokka kell 4talakitani,
amelyek az dllomdny meg8rzését és a kornyezeti fenntarthaté-
sagot, a jobb kormdnyzdst, valamint az dgazati tdmogatdsok
hatékonysagat szolgdljak.

3.7.7 Az EGSZB ugy véli, hogy szikség van erre az Gj
irdnyra. Az EU-nak ebbdl a célbdl olyan fenntarthaté haldszati
megallapoddsokat kellene kialakitania, amelyek az érintett
fejl6dé harmadik orszdgban kedvezd kornyezetet teremtenek a
kornyezeti, tirsadalmi és gazdasigi szempontbdl fenntarthat6
tevékenységeknek, és az Osszes érintett fél részvételével folyta-
tott, atlathaté parbeszédek rendszerén alapulnak, megvaldsitva
az adott fejl6ds orszdg prioritdsait a helyi haldszati dgazat fenn-
tarthat6 fejlédése érdekében. A fenntarthaté haldszati megalla-
podasok alapjit a megalapozott és atlathat6 tudomanyos véle-
mények, az egyes megdllapoddsok tdrsadalmi, gazdasigi és
kornyezeti  kovetkezményeinek értékelése, a hajétulajdono-
soknak a hozzaférési jogok koltségeihez valdé nagyobb hozzdji-
ruldsa és az emberi jogok tiszteletben tartdsa kell, hogy képez-
z€k. Az EGSZB sziikségesnek tartja, hogy a fenntarthaté hala-
szati megdllapoddsok keretében tevékenykedd vdllalkozdsok
dltal teljesitendd kritériumok a dolgozdk jogainak tiszteletben
tartdsaval egésziiljenek ki. Ezenkiviil timogatni kellene a fejl6ds
orszagokat, hogy fejleszthessék képességeiket vizeik tengeri
er6forrdsainak kutatdsira és felmérésére. A harmadik orszé-
gokkal kotott fenntarthaté haldszati megallapoddsoknak, amel-
lett, hogy a kozosségi flotta szdmdra lehet6vé teszik a hajozdst a
harmadik orszagok vizein, hozzd kell jirulniuk a harmadik
orszdgok haldszatdnak fejlédéséhez azdltal, hogy az adott orszdg
haldszati dgazatdban olyan 4j tevékenységeket hoznak létre,
amelyek el6mozditjik az élelmezésbiztonsagot és a méltanyos-
sagot, fokozzdk az orszdgok kikotdi tevékenységeit, és a helyi
dllampolgdrok szdmdra teremtett fenntarthaté munkahelyekkel
Osszességében javitjdk ezen orszagok szocidlis helyzetét. Az
EGSZB nyomatékosan kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy szoci-
alis és kornyezetvédelmi kritériumok bevezetésével, valamint a
fenntarthat6 haldszati megéllapoddsok végrehajtdsanak és betar-
tisdnak folyamatos ellendrzését garantdlé valamennyi eszkoz
elGteremtésével javitsa az irdnyitdst. A haldszati megallapoddsok
altal érintett harmadik orszdgok haldszati dgazatdnak fejlédésére
kifejtett gazdasagi, tirsadalmi és kornyezeti hatdsokrol készitett
elemzéseket gy kell elvégezni és minden érintett szdmdra
elérhet6vé tenni, hogy lehet6vé tegyék az unids és az érintett
AKCS-orszagokbeli felek tdjékozott részvételét és a parbeszédet.

3.7.8 Az EGSZB udvozli a javaslatot, hogy dtlathatésagi zdra-
dékot flizzenek a jovébeli haldszati megallapoddsokhoz, igy
biztositva, hogy a (bizonyos kizardlagos gazdasagi 6vezetekben
aktiv helyi és kiilfoldi flottdk dltal kifejtett) teljes haldszati eréfe-
szités megismerhetS legyen. Egy ilyen zdradék a magasabb
szint{ adatgytijtés és kutatds mellett elGsegitheti a rendelkezésre

allé tobbletdllomanyok felmérését. Az EGSZB véleménye szerint
nagyobb atlathatésdgra van szitkség a fenntarthaté haldszati
megdllapoddsok mikodtetésében az el6zetes és utdlagos értéke-
lések kozzététele tekintetében, amelyek fontos adatokat tartal-
maznak, példdul az EU flottdi &ltal az AKCS felségvizein
megejtett fogdsok értékérdl.

3.7.9 Az EGSZB mindemellett aggalyait fejezi ki a kozos
haldszati politika kills6 dimenzi6jarél sz6ld kozleményben
felvetett néhdny javaslattal kapcsolatban. A fenntarthaté hala-
szati megdllapoddsok kapcsdn sajnélattal dllapitia meg azt,
hogy az Eurdpai Bizottsig mdr nem emliti, hogy e megéllapo-
dasoknak biztositaniuk kell a kereteiken beliil mtikodd kozos-
ségi flottak tevékenységeinek és foglalkoztatottsigdnak védel-
mét, tekintve e flottdk sajatossdgait és azt, hogy a haldszattol
fokozottan fiiggé régidkhoz tartoznak. Az EGSZB nem érti
tovibbd a kizarélagossdgi zdradék szigoroddsinak okdt. Ugy
véli, hogy inkdbb a zdradék rugalmasabbd tételére van sziikség,
hogy a kozosségi flottdk kivételes esetekben konnyebben
igénybe vehessék a harmadik orszdgok vizeit. A harmadik
orszagok vizeihez torténd hozzaférésért fizetendd dijjal kapcso-
latban az EGSZB gy vélekedik, hogy a kozosségi hajotulajdo-
nosokkal olyan ésszerli és ardnyos Osszeget kellene megfizet-
tetni, amely nem veti vissza a véllalkozdsok versenyképességét,
tovabbd minden egyes esetet kiilon meg kellene vizsgalni, 1évén,
hogy a kilonboz8 harmadik orszagok nem nydjtanak azonos
halészati feltételeket. Végiil az Eurdpai Bizottsig nem emliti,
hogy olyan technikai feltételekben kell megdllapodni, amelyek
lehet6vé teszik a haldszati lehet6ségek maximalis kiakndzdsat.

3.7.10 Az EGSZB megerdsiti, hogy feltétleniil el§ kell segi-
teni a haldllomadnyok megdrzését, és vilagszerte minden illetékes
nemzetkozi szervezetben egyesiteni kell az illegdlis haldszat
felszamoldsara irdnyul6 erdfeszitéseket.

3.7.11 Az EGSZB ugy véli, hogy a termékeiket az EU-ba
exportdlé harmadik orszdgbeli flottaktdl ugyanazokat a szocidlis
és kornyezetvédelmi feltételek teljesiilését kell megkovetelni,
mint a kozosségi flottdktol.

3.7.12 Az EGSZB elégedettséggel fogadja, hogy a javaslatba
bekeriilt egy bekezdés, amely a tobbi unids politikival val6
koherencidval foglalkozik. Ennek fel kell dlelnie a kornyezetvé-
delem, a kereskedelem, a higiénia és az egészségiigy, a szocidlis
kérdések, a munkaiigy, a fejlesztés és a kiilkapcsolatok teriiletét.

3.8 Akvakultiira

3.8.1 Az EGSZB uidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg elismeri
az akvakulttra-politika kozos eurdpai dimenzidjit és megalkot
néhdny, az akvakultira-tevékenységek fejlesztését célzo, a kozos
prioritdsokra és célokra vonatkozd, nem kotelezd jellegli unids
stratégiai irdnymutatdst; kiilon 6rommel fogadja azt a javaslatot,
mely szerint a tagdllamok szdmdra el8 kell irni, hogy 2014-ig
tobbéves nemzeti stratégiai terveket dolgozzanak ki teriiletiikre.

3.8.2 Az EGSZB fontosnak itéli azt a célkittizést, hogy egyér-
telmden meg kell hatdrozni a kornyezetvédelmi, gazdasdgi és
tirsadalmi fenntarthatésdg mutatéit, kiilonosen, ha tekintetbe
vesszilk az Eurdpai Unié akvakultdrdjaban rejld novekedési
potencidlt és az dgazat jelentGs hozzdjaruldsat az ellatds bizton-
sagahoz.
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3.8.3 Az EGSZB alapvetGen fontosnak tartja, hogy a
megreformalt kozos haliszati politikaba beépiiljenek az ,Uj
lendiilet az eurdpai akvakultiira fenntarthat fejlédését szolgdld
stratégidnak” cimid kozlemény (°) kovetkeztetései, konkrétan
azok, amelyek a villalkozdsok versenyképességének el6mozdita-
sdra, egy Uj fenntarthaté novekedés alapjainak lerakdsdra, vala-
mint az dgazatrdl alkotott képnek és az dgazat irdnyitdsinak
javitdsdra vonatkoznak.

3.8.4  Ezzel Osszefiiggésben az EGSZB kéri olyan hatékony
kozigazgatdsi keretrendszer és egységes jogi térség megteremté-
sét, amelyek kedveznek a fenntarthaté akvakultira kialakitasd-
nak, lehetévé téve az allomdany fenntartdsit és a jovedelemter-
melést a nem vdrosias kiilteriileti 6vezetekben, ugyanakkor
felhivja a figyelmet a helyi kornyezet megévasanak, védelmének

s Zes

3.8.5 Az EGSZB felveti, hogy a majdani rendelet a kovetkezd
egyesitett elnevezést kapja: ,A kozos haldszati és akvakultira-
politikdrél sz6l6 rendelet”.

3.9 Ellendrzés és végrehajtds

3.9.1 A kozos haldszati politika szabalyainak valdé megfele-
lést egy hatékony unids haldszati ellen6rzési rendszer biztositja,
beleértve a jogellenes, nem bejelentett és szabdlyozatlan haldszat
elleni kiizdelmet is.

3.9.2 Az EGSZB egyetért a kozos haldszati politika szabalya-
inak ellendrzésére és végrehajtdsira vonatkozd eurdpai bizott-
sdgi javaslatokkal, am dagy véli, hogy meg kell teremteni a
megfelel§ jogalapot ahhoz, hogy a szabdlysérték ne térhessenek
ki a szankciok el6l.

3.9.3  Azzal a javaslattal kapcsolatban, amely szerint a
tagdllamok az ellen6rzési rendszer megvaldsitdsinak koltsége-
ihez valé ardnyos hozzdjarulast kovetelhetnek haldszhajoiktol,
az EGSZB gy véli, hogy egy ilyen teher nagyon hétranyosan
érintené a hajok tizemeltet6it, akik az ellendrzérendszer beve-
zetésérdl sz6lo 1224/2009/EK rendelet kovetelményeinek betar-
tisa miatt mdr igy is jelentds dologi és humdn koltségeket
viselnek.

3.10 Pénziigyi eszkozok

3.10.1 Az Unié a kozos haldszati politika célkittizéseinek
elérése érdekében pénziigyi tdmogatist nydjthat a tagélla-
moknak és a piaci szereplSknek.

3.10.2 A tagdllamoknak nydjtott pénziigyi tdmogatds
megszakithaté (a kifizetések felfiiggesztése) vagy pénziigyi
korrekci6 utjan csokkenthetd, amennyiben a tagallamok nem
teljesitik a kozos haldszati politika célkittizéseit. Ezen intézkedé-
seket a nemteljesités jellegének, mértékének, idGtartamdnak és
gyakorisdgdnak fiiggvényében kell meghatdrozni.

3.10.3 A piaci szerepl6knek nytjtott pénziigyi tdmogatds
dtmenetileg vagy véglegesen megsziintethetd és/vagy csokkent-
het8, amennyiben a piaci szerepl6k stlyosan megsértik a kozos
haldszati politika szabélyait. Ezen intézkedéseket a silyos

() COM(2009) 162, az EGSZB 2010. dprilis 28, 646/2010. szémd
véleménye (HL C 18., 2011.1.19., 59-63. o.).

jogsértés jellegének, mértékének, idStartamdnak és gyakorisd-
ganak fiiggvényében kell meghatdrozni. Az EGSZB tidvozli ezt
a rendelkezést, és tgy véli, hogy azokra a tagdllamokra is ki
kellene terjeszteni, amelyek nem tartjdk be a KHP szabdlyait.

3.10.4 Az EGSZB ugy véli, hogy az 4j pénziigyi eszkoznek
tdmogatnia kell a haldszoknak a partvidékek fenntarthaté fejls-
désében jdtszott szerepét. Ennek jegyében a munkahely elvesz-
tésének kovetkezményeivel szembeni védelmet biztositd intéz-
kedéseket kell hozni, és tdmogatni kell a dolgozdok képzését és
az akvakultdrdban, a feldolgozéiparban, az eréforrdsok védel-
mében és a tengeri széllitaisban gyakorolhaté foglalkozdsokra
val6 dtképzését.

3.10.5 Az EGSZB megillapitotta, hogy pénziigyi javaslatait
az Eurdpai Bizottsdg nem ¢épitette be a reformcsomagba, ezért
arra kéri az Eurépai Bizottsdgot, hogy ezt miel6bb tegye meg,
hogy lehet6vé viljon a jovSbeni kozos haldszati politika dtfogd
értékelése. Jollehet a tobbéves pénziigyi keretrdl széld javas-
latban egy 6 700 milli6 eurds tétel lényegében vdltozatlan
marad (°), nem vildgos, hogy ez az Osszeg hogyan oszlik meg
a haldszati és a tengeriigyi fejezet kozott.

3.11 Tandcsadd testiiletek

3.11.1 A javaslat az Osszes érintett kiegyensilyozott képvi-
selete és a kozos haldszati politikdban meghatdrozott célok
elérése érdekében a rendeletben meghatdrozott minden egyes
haldszati hatdskori teriiletre tandcsadd testiileteket hoz létre,
tovabbd egyet az akvakultdra teriiletére is.

3.11.2 E testilletek felvdltjak a 2003-as reform regiondlis
tandcsad6 testilleteit. Feladatuk, hogy a haldszati és akvakul-
tira-gazddlkodassal kapcsolatos ajanldsokat, javaslatokat és
problémdkat terjesszenek az Eurdpai Bizottsig és az érintett
tagdllamok elé, és a szakemberekkel szoros egyiittmtikodésben
(akik az EGSZB szerint részt kell, hogy vegyenek a testiiletek
létrehozdsaban és mikodtetésében) elGsegitsék a védelmi intéz-
kedések kialakitdsdhoz sziikséges adatok Gsszegydijtését, szolgdl-
tatdsat ¢és elemzését, valamint jelentéseket és véleményeket
bocsdssanak ki azokkal a gazdalkoddsi és igazgatdsi intézkedési
javaslatokkal kapcsolatban, amelyek értékelésére kotelezGen fel
kell kérni 6ket.

3.11.3 Az EGSZB ugy véli, hogy a rendeletjavaslatban ponto-
sabban meg kellene hatdrozni, hogy a ,valamennyi érintett
kiegyenstilyozott képviselete” mit takar, megjelolve a szocidlis
partnerek megfelel§ szinteken és az egyes tagdllamok szokdsai
szerint megvalosuld részvételét.

3114 Az uniés pénziigyi tdmogatisok és a tagdllami
fellépések révén nagyobb mértékben kellene timogatni a tand-
csad6 testiiletekben részt vevd érintett feleket, killondsen a
kisléptékii haldszat szerepldit.

(°) COM(2011) 500, 2011. janius 29., Az Eurdpa 2020 stratégia kolt-
ségvetése, II. rész, 88. o.
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3.11.5 Az EGSZB csoddlkozdsinak ad hangot annak
kapcsan, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslatdban nem emliti az
EU haldszati és akvakultira-dgazati tandcsadé bizottsdgdnak
szerepét, és aggodalmadt fejezi ki amiatt, hogy megsztinhetnek
a piac és a kereskedelempolitika iigyeivel, illetve dltaldnos kérdé-
sekkel foglalkozo, tobb teriiletet dtfogé munkacsoportok. A
tandcsado testiiletek, beleértve az akvakultdra teriiletével foglal-
kozé testiiletet, nem kindlnak olyan dgazatkdzi férumokat,
amelyeken a haldszatot, az akvakultirdt és a feldolgozoipart
egyardnt érintd kérdésekkel egyiittesen lehetne foglalkozni.

3.12 A tdrsadalmi dimenzié és a kisléptékii haldszat

3.12.1 Az EGSZB ugy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg javas-
latdnak vannak bizonyos hidnyossdgai, amelyeket pétolni kell.
Ezek elsGsorban a tdrsadalmi dimenzié hidnya, illetve a part
menti kisléptékdi haldszat és a kagylohaldszat megfelels
meghatdrozdsa.

3.12.2 Az Eurostat adatai szerint a haldszok szdma 2001 és
2010 kozott 20 %-kal, 203 200-ra csokkent, és minddssze
40 %-uk dolgozik ondlléan. Az egész dgazat 2005-ben 5 millid
személyt foglalkoztatott. Az EGSZB megitélése szerint a fenn-
tarthatosdg  tdrsadalmi-gazdasigi  dimenzidja  ugyanannyi
figyelmet érdemel, mint a kornyezetvédelmi dimenzid.

3.12.3  Amint azt a z0ld kényvrdl szolé véleményében is
kifejtette, az EGSZB tgy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg nem
veszi kell6en figyelembe a kozos haldszati politika szocidlis
aspektusait. Az EGSZB ezért ismét felhivja a figyelmet a fent
idézett véleményében foglaltakra, killondsen a kovetkezdkre: a
tagdllamok kozott nem mtikodik a szakképesitések elismerésére
szolgdl6 rendszer, a balesetekkel és azok okaival kapcsolatos
oOsszehangolt statisztikai adatgydijtésre van szikség — unids
szinten jelenleg nincs ilyen rendszer —, tovdbba siirgésen at
kell értékelni az dgazatot és mélté javadalmazast kell biztositani.

3.12.4 Az EGSZB nem gondolja, hogy a folyamatban 1évé
reform megoldja az dgazat dolgozéit érintd foglalkoztatdsi
problémadkat, kovetkezésképpen azt javasolja, hogy keriiljenek
bevezetésre tdrsadalmi-gazdasigi jellegli kisér6 intézkedések
(a tevékenységek diverzifikaldsa, szakmai dtképzés, az dgazat
dolgozdinak képzése és biztonsiga), amelyek az intézményi,
gazdasdgi és tdrsadalmi szereplSk legteljesebb részvétele mellett
segithetik a reformfolyamat dtvészelését.

3.12.5 A szocidlis szempontokat a haldszati és akvakultdra-
dgazat tevékenységeinek valamennyi fdzisa (termelés, feldolgozds
és forgalmazds) sordn tekintetbe kell venni, és konkrét javasla-
tokkal kell javitani az élet- és munkakoriilményeket.

3.12.6 A part menti kisléptékd haldszatot folytatd flottdkra
vonatkozéan az Eurdpai Bizottsig fenntartja a jelenlegi
meghatdrozdst, mely szerint — a zsdkhdlds hajoktdl eltekintve
— a 12 méternél rovidebb haldszhajok tartoznak ide. Az EGSZB
ugy véli, hogy a kilonbozd tagdllamokban nem veszik tekin-
tetbe a kisléptékd flottdk valds helyzetét, és egyetlen, onké-
nyesen megdllapitott kritériumot rogzitenek, amely megkiilon-
boztetésekhez vezethet. Az EGSZB ezért a méreten kiviil olyan
tovabbi kritériumok megallapitasat kéri, amelyek segitségével jol

koriilhatdrolhaté ez az igen diverzifikdlt haldszati forma. Ilyen
lehet példdul a nyilt tengeren eltoltott id6, a parttdl szdmitott
tdvolsdg vagy a helyi kozosségekhez fiz6d6 kapesolatok. Egy
helyi, regionalis vagy nemzeti szinti meghatirozds az EGSZB
véleménye szerint alkalmasabb lenne e fogalom definidlaséra,
mint egy kozosségi szinten el8irt egységes kritérium, amely a
kisléptékii flottak jelent8s részét az ipari haldszathoz sorolja.

3.12.7  Tovabba az EGSZB véleménye szerint a tonhalhald-
szatot folytatd flottakat a kisléptékd haldszathoz kellene sorolni
és adott esetben ugyanazon jogokkal és kotelezettségekkel
kellene felruhdzni, mint a tobbi kisléptékd flottt.

3.13 Az EGSZB megdllapitja, hogy a rendeletjavaslat széles
hatdskort biztosit az Eurbpai Bizottsignak felhatalmazdson
alapul6 jogi aktusok elfogaddsdra. Figyelembe véve azonban,
hogy amennyiben az Eur6pai Bizottsdg e hatdskoroket elfogadja,
arrél egyidejiileg értesiteni kell az Eurdpai Parlamentet és a
Tanécsot, tovabbd hogy e hatdskoroket az Eurdpai Parlament
és a Tandcs is visszavonhatja, az EGSZB tgy itéli meg, hogy
vannak garancidk azok megfelel§ alkalmazdsara.

4. A piac kozos szervezésének reformjira vonatkozo
javaslat elemzése és az EGSZB észrevételei

4.1 Bevezetés

41.1 A kozos piacszervezés a haldszati és akvakultdra-
termékek dgazatiban a rendelet mellékletében felsorolt és az
EU-ban forgalmazott haldszati és akvakultdra-termékekre vonat-
kozik. A kozos piacszervezés hozzdjarul a kozos haldszati poli-
tika célkittizéseinek eléréséhez, és azt az e politikdban foglalt, a
j6 kormanyzasra vonatkozé alapelvek szabélyozzék.

4.1.2  Ahogy azt a 2.2.2. pont Osszefoglalja, a piac kozos
szervezése a kovetkezd elemekbdl tevddik ossze: szakmai szer-
vezetek, forgalmazdsi el6irdsok, a fogyasztok tdjékoztatdsdra
vonatkozé szabalyok, versenyszabdlyok és a piacra vonatkozd
ismeretek gytijtésével kapcsolatos szabdlyok.

4.1.3 Az EGSZB tamogatja a piac kozos szervezésérél szolo
4j rendeletet meghatdrozé célkittizéseket és alapelveket.

4.2 Szakmai szervezetek

42.1 A haldszati dgazat termelSinek szervezetei egy vagy
tobb tagdllam haldszati termékeket el6allitd termelSinek kezde-
ményezésére létrejovs tomoriilések. Elismerésiikre a rendeletja-
vaslatban leirt médon keriil sor.

422 A kozos haldszati politika végrehajtdsdban jatszott
kulesszerepiik ellenére a termel6i szervezetek fejlédése egyrészt
a kozos piacszervezés bonyolultsiga miatt, madsrészt — és
f6képpen — a forgalmazds nehézségei kovetkeztében korldtozott
volt. E nehézségek abbdl adddtak, hogy a versenyt védg szaba-
lyok miatt lehetetlen szembeszdllni a nagy forgalmazok erejével,
tovabbd abbdl, hogy engedélyezett az olcsé halak és tenger
gyiimolcsei behozatala, amelyek az olyan alapvet§ élelmiszer-
biztonsdgi kovetelményeknek sem felelnek meg, mint a ,vizt6l
az asztalig” tarté dltalinos nyomon kovetés.
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4.2.3 Az EGSZB a biirokratikus és adminisztrativ szabélyok
egyszersitését kéri, anndl is inkdbb, mivel a termelSk szerveze-
teinek a visszaengedés tiltdsdbdl eredSen a nem kivant fogi-
sokkal is foglalkozniuk kell. Ezenkiviil szorgalmazza a verseny-
politika feliilvizsgédlatdt, hogy a termelSk szervezetei ésszer(i és
jogilag biztonsigos moddon egyesithessék a jelenleg tdlzottan
szétaprozott kinalatukat. Nagy szikség van a kisléptékd hal-
szatok integrdci6janak erdsitésére.

4.2.4 Az akvakultira-dgazat termelSinek szervezetei egy vagy
tobb tagdllam akvakultira-termelSinek kezdeményezésére létre-
jové tomoriilések lehetnek. Elismerésiikre a rendeletjavaslatban
leirt médon keriil sor.

4.2.5 Az EGSZB a fent jelzett nehézségek ellenére timogatja
a haldszati és az akvakultira-dgazatban m(ikodd termelSk szer-
vezeteinek megalakuldsdt, hiszen azok a mai napig nagymér-
tékben eldrelenditették a kozos haldszati politikat.

4.2.6  Mindezek mellett létre lehet hozni szakmakozi szerve-
zeteket mint olyan tomoriiléseket, amelyek egy vagy tobb
tagdllam haldszati és akvakultira-dgazata szereplSinek kezdemé-
nyezésére jonnek létre. Elismerésiikre a rendeletjavaslatban leirt
médon keriil sor.

4.2.7 Az EGSZB orommel fogadja, hogy lehetdség nyilik
olyan szakmakozi szervezetek létrehozdsdra, amelyek a haldszati
és akvakultira-termékek termelésével, feldolgozasaval és forgal-
mazdsdval kapcsolatos tevékenységek koziil legaldbb kettSben
jelent8s részt képviselnek. Noha a szakmakozi szereplSk kozvet-
leniil nem folytathatnak termelési, feldolgozdsi és forgalmazasi
tevékenységeket, a javaslatban emlitett intézkedések mellett
elémozdithatndk a haldszati termékek diverzifikdldsit a kilon-
boz6 piacokon, és a haldszat és az akvakultiira-dgazat tevékeny-
ségi lancdnak valamennyi fazisdban el@segithetnék a jovedelme-
z8ség novekedését.

4.2.8 Az EGSZB tidmogatja a szakmakozi szervezetek célki-
tlizéseit és az dltaluk meghozhaté intézkedéseket, bar hidnyolja
az ilyen szervezetek finanszirozdsdra vonatkozd cikket.

4.3 A szabdlyok kiterjesztése

43.1 A tagdllamok donthetnek tigy, hogy egy termeldi szer-
vezetben vagy szakmakozi szervezetben megallapitott szabalyok
meghatérozott feltételek mellett azokat a termelket vagy piaci
szereplSket is kotelezzék, akik nem tagjai a kérdéses szervezet-
nek, valamint hogy az emlitett termelSk vagy piaci szereplSk a
szervezet tagjai altal befizetett koltségek egészének vagy egy
részének megfelel§ Osszeg erejéig tartozzanak pénziigyi felelds-
séggel a termelGi szervezetnek vagy a szakmakozi szervezetnek.

432 Az EGSZB dagy itéli meg, hogy a javaslat javithatja a
haldszati és akvakultira-termékek feldolgozdsi és forgalmazdsi
feltételeit, és hozzdjarulhat a piacok stabilizalasdhoz.

4.4 A piacok stabilizdldsa

4.4.1 A termel6k szervezetei, amennyiben eleget tesznek egy
sor feltételnek, a piacok stabilitdsinak meg6rzése érdekében
finanszirozhatjdk egyes meghatarozott haldszati termékek rakta-
rozdsat.

4.4.2 Az EGSZB megfelelének tartja ezt a rendszert. Ennek
ellenére gy véli, hogy a termel6k szervezeteinek is lehetévé
kellene tenni, hogy ondlléan dontsenek arrél, mely fajokat
veszik fel e rendszerbe. MasrészrSl szitkségesnek tartja, hogy
az akvakultdra-termékek, a haldszati termékekhez hasonld
moédon referenciadrral rendelkezzenek. A referenciadrakat haté-
kony és a haldszati és akvakultira-termékek piacainak jellegze-
tességeihez szabott intervencidés mechanizmusokkal kell kiegé-
sziteni.

443 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, a tagdlla-
mokat és az dgazatot, hogy taldljanak rugalmasabb és hatéko-
nyabb mechanizmusokat a tengeri termékek kindlatdnak és
keresletének kiegyenstlyozdsira. A szakmai szervezetekben
alkalmazott Gsszehangoldsi és egyeztetési intézkedések j6
kiindulépontot jelenthetnek.

4.5 A fogyasztok tdjékoztatdsa

45.1 A rendeletjavaslat mellékletében felsorolt, az EU-ban
forgalmazott haldszati és akvakultiira-termékek, ideértve az
importédlt termékeket, kizdrdlag akkor keriilhetnek kiskereske-
delmi forgalomba, ha jelzésitkon vagy cimkéjiikon feltiintették
a minimélisan el8irt, meghatdrozott informdciokat: a kereske-
delmi megnevezést, az el6dllitdis modjat, a kifogds vagy
tenyésztés helyét, a kifogds vagy begyjtés idejét, illetve azt,
hogy a termék friss vagy felolvasztott. A halkészitmények és
-konzervek, a kavidr és az azt potld termékek, tovabbd az elké-
szitett vagy konzervalt rdkfélék, puhatestiek és egyéb vizi
gerinctelen dllatok csak akkor értékesithetSk, ha jelolésiikon
vagy cimkéjikkon feltiintették a tobbi haldszati és akvakultiira-
termék esetében elGirt elsG hdrom informéciot: az allatfaj keres-
kedelmi megnevezését, az el@allitis modjat és a kifogds vagy
tenyésztés helyét.

452 A fogyaszték tdjékoztatdsira vonatkozd javaslat
egyrészrél a kozos piacszervezésre vonatkozo jelenlegi jogsza-
balyokban nem szerepl§ Gj kovetelményeket fogalmaz meg (az
drumegjelolésrdl szo6ld 11 mellékletben szerepls 3. és 16. feje-
zetben térgyalt termékekre), masrészr6l ezen intézkedéseket az
importalt termékekre is kiterjeszti.

4.5.3 Az EGSZB gy véli, hogy a fogyasztok tdjékoztatdsira
vonatkoz6 Gj kovetelmények pozitivan értékelendSk, azonban
szitkségessé teszik a haldszati és akvakultira-termékek kiilon-
b6z6 kiszereléseinek sajitossdgaira irdnyuld alapos elemzést.

454 Az 1j kovetelményeknek a fogyaszté szdmdra valds
értéket képvisels, pozitiv elemekre kell sszpontosulniuk, nem
eredményezhetnek zavart a cimkézés és a nyomon kovetés
kozott, nem képezhetnek technikai akadilyokat a termelSk
szamdra, és Osszhangban kell lenniiik a fogyasztok élelmisze-
rekkel kapcsolatos tdjékoztatdsarol sz6l6 1169/2011/EU rende-
let (7) és a kozos haldszati politika szabélyainak betartdsat bizto-
sitd kozosségi ellenérzd rendszert létrehozd 1224/2009/EK
rendelet 4j reformjaival ().

() HL L 304., 2011.11.22., 18-63. o.
(% HL L 343, 2009.12.22., 1. o.
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4.5.5 Az EGSZB mindebbdl kovetkezéen ugy véli, hogy az
Eurépai Bizottsignak a cimkézéssel kapcsolatos tj kovetelmé-
nyek bevezetése elStt hatdstanulmdnyt kellene készitenie,
amelyben elemzi a kovetelmények megvalésithatésagat, alkal-
mazhatdsdgat és hasznossdgit a fogyasztok szdmdra.

4.5.6 A nagyobb datlithat6sdggal kapcsolatos igények kielé-
gitése érdekében a javaslat biztositani kivdnja, hogy 6nkéntesen
és a kotelezS informdciok szdmdra rendelkezésre allo helyet
nem csokkentve fel lehessen tiintetni kornyezetvédelmi, etikai
vagy tdrsadalmi, az el@allitdsi modszerrel kapcsolatos és a
termék tapértékére vonatkozd informdcidkat. Az EGSZB gy
véli, hogy az onkéntes tdjékoztatdsra irdnyul6 minden javas-
latnak olyan szabélyozott minimumkévetelményeken kell
alapulnia, amelyek biztositjdk, hogy a tdjékoztatds ne eredmé-
nyezze a fogyasztok megtévesztését vagy a piac torzuldsat.

4.5.7 Az EGSZB hangstlyozza, hogy fokozni kell a tengeri
termékekre vonatkozé nyomonkovetési szabalyok ellendrzését.
Ez médot ad a kifogott vagy tenyésztett dllatokbdl szdrmazé
termékek eredetmeghatdrozdsdnak javitdsira és az élelmiszer-
biztonsagi kovetelmények teljesitésének biztositdsira a haldszati
és akvakultdra-tevékenységek kiilonboz6 fazisai — a termelés, a
feldolgozas és a forgalmazds — sordn.

4.5.8 Az uni6s piacon folytatott tisztességtelen verseny elke-
riilése érdekében az EGSZB az importalt termékek esetében
ugyanolyan higiéniai-egészségiigyi, illetve ellenSrzési feltételeket
tart szitkségesnek, mint amilyenek a k6zosségi termékekre érvé-
nyesek, beleértve a ,vizt6l az asztalig” tarté nyomonkovethets-
séget, és nyomatékosan kéri, hogy a mind a hatdrokon, mind a
szarmazasi helyen elvégzett teljes kori ellendrzések garantdljak

Kelt Briisszelben, 2012. mércius 28-an.

ezeknek — az élelmiszerek biztonsdgahoz hozzdjarulé — el6ird-
soknak a megfelel§ betartdsat. Ezzel Osszefuggésben az EGSZB

gy véli, hogy az Eurépai Bizottsdg kiilonbozd f8igazgatdsiga-
inak koherens megkozelitést kell kialakitaniuk.

459 Az EGSZB osztonzi, hogy tanulmanyozzak, miként
lehet a termelési kritériumok Gsszehangoldsat kiterjeszteni a
szocidlis-foglalkoztatdsi teriiletre és a kornyezetvédelem és a
kornyezeti fenntarthatosdg teriiletére. Ennek megfelelGen java-
solja, hogy az EU és harmadik orszdgok kozotti kereskedelmi
megallapoddsok megkotése el6tt elemezzék azok kihatasait és
tarsadalmi, illetve kornyezeti kovetkezményeit, tovabba javasolja
a megéllapoddsok eredményeinek intenziv és rendszeres
nyomon kovetését, hogy el lehessen keriilni a haldszati, kagylé-
haldszati és akvakultira-dgazat — valamint azok forgalmazdsi és
feldolgozasi lancai — versenyképességének csokkenését.

4.6 A piacok tdjékoztatdsa

4.6.1 A javaslat el6irja az Eurdpai Bizottsdg szdmadra, hogy
hozzon intézkedéseket a haldszati és akvakultira-dgazat kilon-
b6z8 szereplSinek tdjékoztatdsdra az dgazat helyzetével és fejlg-
désével kapcsolatban, ehhez vegye figyelembe a nemzetkozi
kornyezetet, tartsa szem el6tt az elldtdsi lincot, elemezze a
piaci tendencidkat és készitsen az darképzésrdl sz6l6 ad hoc
tanulmdnyokat. Az EGSZB udvozli e javaslatot.

4.7 Hatdskorok delegdldsa

4.7.1 Az EGSZB egyetért a hatdskoroknek az Eurdpai Bizott-
saghoz torténd delegaldsaval, mivel valamennyi hatdskor a piac
kozos szervezésérdl szolé rendeletre irdnyuld javaslat hatékony
megvaldsitdsdra és ellenSrzésére vonatkozik.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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