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2012. januar 19-én a Tandcs, 2012. janudr 17-én pedig az Eurépai Parlament tgy hatdrozott, hogy az
Eurépai Unié miikodésérdl szolé szerz8dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szociilis

Bizottsdg véleményét a kovetkez tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozatra a hatdrokon dt terjedd silyos egészségiigyi veszélyekrdl

COM(2011) 866 final - 2011/0421 (COD).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uni6s polgdrsdg” szekci6

2012. februdr 29-én elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsag 2012. mdrcius 28-29-én tartott, 479. plendris ilésén (a mdrcius
28-i ulésnapon) 149 szavazattal 2 ellenében, 4 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg tdmogatja a
hatdrokon 4t terjedd stilyos egészségiigyi veszélyekre vonatkozd
hatérozatjavaslatot.

1.2 Udvézli azt a megkdzelitést, amelynek lényege, hogy a
fert6z8 betegségek (') esetében bevdlt mechanizmusokra és a
kozelmaltbeli vélsdgok elemzésére tdmaszkodva kivanjdk orvo-
solni a jelenlegi rendelkezés hidnyossdgait, amit a Lisszaboni
Szerz8dés lehet6vé tesz.

1.3 Kontinensre kiterjed§ és az dgazati hatdrokat megsziin-
tet6 koordindciéra van szitkség ahhoz, hogy hatékonyabban
kezeljiikk a (foldrajzi) hatdrokat nem ismer8 kockdzatokat.

1.4 Az EGSZB mindazondltal nyomatékosan kéri, hogy
valsdgok esetén vonjdk be a civil tdrsadalmi szereplSket a
késziiltség megtervezésébe és a kommunikdciéba. A koordind-
cibnak az egészségiigyi szakemberekre és a polgdri védelem
szakértSire valo korldtozdsa mar nem felel meg a tdrsadalom
jelenlegi mtikodésének, ahol a média jelentSs szerepet tolt be a
lakossdgnak nytjtott tdjékoztatdsban.

2. Hattér

2.1 A nagy pestis-, kolera- vagy influenzajirvanyok a
kollektiv emlékezetben olyan csapasokként maradtak meg,
amelyek néhdny hét leforgdsa alatt képesek voltak a lakossdg
megtizedelésére.

2.2 A 20. szézadi eurdpaiak azt hitték, hogy a modern
orvostudomdnynak koszonhetGen megmenekiiltek ezektsl a
kockdzatoktdl. Az egyes allamok kozegészségiigyi rendszereket
hoztak részre (kotelez8 oltdsok, egészségiigyi ellendrzés) a

() Az Eurépai Parlament és a Tandcs 1998. szeptember 24-i
2119/98/EK hatdrozata a Kozosségben a fert6z8 betegségek jarvany-
tigyi feliigyeleti és ellendrzési halozatdnak 1étrehozdsdrdl (HL L 268.,
1998.10.3., 1. o.).

lakossdg védelme érdekében, Eurdpa pedig jogszabélyokat foga-
dott el és hatékony hdlozatot alakitott ki a fert6z6 betegségek
elleni kiizdelemhez. Ez a rendszer régéta beazonositott, ismert
virusok esetében jol mtkodik. Uj betegségek, mint példiul az
AIDS vagy a SARS (?) esetében azonban kevéssé bizonyult haté-
konynak.

2.3 Mas veszélyek jelentek meg, amelyek képesek arra, hogy
egész régiok lakossdgat veszélyeztessék. A személyek, az élelmi-
szerek, a termékek stb. dltaldnossd vélt mobilizdcidja Gjabb
tdmaddsi pontokat teremt. A kordbban helyileg ismert virusok
nagyon gyors helyvaltoztatdsra képesek és veszélyesek lehetnek
azokban a régiokban, ahol eddig nem voltak ismertek.

2.4 Az Uj vegyi termékek felfedezése és tomeges eldallitdsa
habdr lehetdvé tette a betegségek elleni védekezést, a mez8gaz-
dasdgi terméshozam novelését, az épitkezés és az utazds
megkonnyitését, a kommunikacié minden formdjénak a felgyor-
suldsat és elterjedését, hatranyokat is jelent. Az emberek napja-
inkban egyfajta ,vegyszerekbsl éll6 levesben” élnek, ahol
mindenféle szennyez$ anyag kering a leveg6ben, a vizben és
az élelmiszerekben.

2.5 A folyok, az es6, a szél, a virusok nem ismernek foldrajzi
hatdrokat. Ha létezik olyan teriilet, amelyen belill lényeges az
eurdpai szinti szervezédés, akkor az mindenképpen a lakossdg
egészségének a védelme.

2.6 Az ipari tomegtermelés egyik kovetkezménye a globalis
felmelegedés, annak minden folyomdnydval egyiitt. El6fordulnak
azonban tobbek kozott ipari balesetek és megjelennek dj
virusok is; az egészség védelme mar nem korldtozédhat csupan
a fert6z8 betegségekre vagy a lakossdg egészségiigyi ellendrzé-
sére.

(?) Sulyos akut légzdszervi szindroma.
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2.7  Egy adllandé kolcsonhatdsokkal jellemezheté tarsada-
lomban barhol lakozhatnak egészségiigyi kockdzatok. Az egész-
ségiigyi vélsdgok ipari szennyezéssel, dllat-egészségiigyi jarvany-
nyal vagy természeti katasztrofival kezdSdnek. Ezért nem
csupan a foldrajzi hatdrokat kell megsziintetni, hanem az
dgazati akadalyokat is.

2.8 A fert6z8 betegségeket illetGen mar 1étezik egy, az Egész-
ségiigyi Vildgszervezet (WHO) dltal irdnyitott hatékony mecha-
nizmus (3).

2.9 Eurdpa nem nulldrdl indul. A fert6z6 betegségek teriiletét
illetSen is bejaratott és hatékony rendszerrel rendelkezik; a
HINI influenzajdrviny idején azonban a rendszer hidnyossi-
gokat mutatott fel az oltéanyagok beszerzésével kapcsolatban,
amelyeket csupdn az Gj virus megjelenésekor lehetett kifejlesz-
teni. Az oltéanyag ipari eldllitdisa és az drtargyaldsok ahhoz
vezettek, hogy az eurépai dllamok killonbozSképpen kozeli-
tették meg a beoltds kérdését, ami silyos kovetkezményekkel
jarhatott volna a virus terjedésére nézve, ha az fert6z6bb lett
volna.

2.10 A 2011. szeptember 11-i merényleteket kovetden, és
miutin az Egyesiilt Allamokban anthraxspérdkat tartalmazé
leveleket és csomagokat terjesztettek, eurdpai szinten feldlli-
tottdk a fert6z6 betegségektsl eltérS kockazatokért felelds
Egészségbiztonsdgi Bizottsdgot (¥), amely viszont, mivel nem
intézményesiilt, ha sziikség is volna rd, nem hozhatna politikai
dontéseket.

3. A jelenlegi rendszer javitdsa

3.1 A vizsgdlt javaslat lehet6vé teszi a 1étezd hidnyossdgok
potldsat az e teriiletre nézve Gj hataskoroket biztosité Lisszaboni
SzerzGdésre (°), valamint a kozelmultbeli egészségiigyi valsagok
sordn felmeriilt nehézségek elemzésére tdmaszkodva.

3.2 Szamos ilyen nehézséggel kellett szembenézni: ,kerge-
marha-kér” valsdg, HIN1 jarvany, E.coli/STEC O104 fert6zés,
Irakban kl6r alkalmazdsdval végrehajtott tdmaddsok, melamin-
szennyez8dés, mérgez8 vorosiszap, olajszennyezés, hamufelhd.
Minden vélsig rdmutat a jelenlegi rendszer gyengeségeire és
lehet8séget biztosit a tovabblépésre. A vizsgélt hatdrozatjavaslat
a meglévé mechanizmusokon alapuld, koherens keretrendszert
kivan létrehozni, valamint jobb nemzeti és dgazati egyiittmiiko-
déseket teremt.

3.3 A javaslat nem tdrgyalja a radioaktiv és nuklearis kocka-
zatokat, amelyekkel mdr foglalkozott egy mdsik eurdpai jogsza-

baly.

3.4 A jelenlegi unids jogszabédly csupdn a fert6z8 beteg-
ségekhez kapcsolodd fenyegetésekre vonatkozik (). A fert6zd
betegségek jarvanyiigyi feligyeleti és ellen6rzési halozata,
amely eurdpai szinten riasztdst ad és a reagdldst koordindlja,

(®) Nemzetkozi Egészségiigyi Rendszabalyok: http://www.who.int/ihr/fr/.

(*) Ldsd a 2001. november 15-i elnokségi kovetkeztetéseket a bioterro-
rizmusr6l (13826/01), valamint a 2007. februdr 22-i tandcsi kovet-
keztetéseket az Egészségbiztonsdgi Bizottsig megbizatdsinak dtme-
neti meghosszabbitdsdr6l, illetve feladatkorének kiterjesztésérdl
(6226/07).

(°) Az EUMSZ 6. cikkének a) pontja és 168 cikkének (1) bekezdése.

() Az Eurépai Parlament és a Tandcs 1998. szeptember 24-i
2119/98/EK hatdrozata a Kozosségben a fert6z6 betegségek jarvany-
tigyi feliigyeleti és ellenSrzési hdlozatdnak 1étrehozdsardl (HL L 268.,
1998.10.3., 1. o.).

nem felel meg a jelenlegi normdknak és igényeknek. Ezért java-
soljuk, hogy a vizsgdlt javaslatban szerepld rendelkezések
véltsdk fel azt.

3.5 A létez8 rendszernek a mds kockdzatokra torténd kiter-
jesztése révén valé megerdsitése nagyobb hatékonysigot tesz
lehetévé tovabbi jelentSs kiaddsok nélkiil.

3.6 Az EGSZB egyetért a javaslat célkittizéseivel:

— a késziiltségi tervek teriiletén a tagillamok erdfeszitéseinek
osszehangoldsa a nagyobb fokii késziiltség és a kapacitds-
épités érdekében. ,Ebbdl a célbdl a Bizottsdg biztositja az egyiitt-
miikodést a nemzeti tervek és a fobb dgazatok, pl. kozlekedési,
energiaiigyi és polgdri védelmi dgazat kozott, és tdmogatdst
nydjt a tagdllamoknak az egészségiigyi ellenintézkedésekhez
kapcsolddd kozos beszerzési mechanizmus létrehozdsdban”,

— ad hoc hélézatok 1étrehozdsara keriil sor abban az esetben,
ha valamely tagdllam egy, a fert6z6 betegségektdl eltérd,
stlyos veszélyre vonatkozé figyelmeztetést adott ki, hogy
ezdltal biztositsdk a kockdzatértékeléshez és a felmeriil§
veszélyek figyeléséhez sziikséges informdciokat és adatokat.
A fert6z8 betegségek figyelése a jovében ugyantgy fog

torténni, mint ma,

— a jelenlegi Korai Figyelmeztet§ és Gyorsreagdlé Rendszert
kiterjesztik minden sulyos egészségligyi veszélyre, igy az

P

nem csupan a fert6z8 betegségekre fog kiterjedni,

— vilsaghelyzetekben az eurdpai kozegészségiigyi kockdzat-
értékelések Osszehangolt kidolgozdsara keriil sor bioldgiai,
vegyi, kornyezeti és ismeretlen eredet(i veszélyek esetén,

— végiil a hatdrozat koherens keretrendszert hoz létre az Uni6
kozegészségiigyi  valsaghelyzetekre — adott  vélaszaihoz.
Egyszéval az Uni6 a jelenlegi Egészségbiztonsdgi Bizottsdg
formalizaldsival a kordbbiaknal eredményesebben fogja
tudni koordindlni a valsaghelyzetekre adott nemzeti véla-
szokat kozegészségiigyi vészhelyzetekben.

3.7  Jobb koordindci6; nagyobb hatékonysdg; eurdpai kozbe-
szerzési eljarasok lehetSsége a gydgyszerészeti laboratériu-
mokkal folytatott d4rtdrgyaldsok érdekében, amely lehetévé
teszi valamennyi eurdpai védelmét; nem csupin nemzetkozi
(WHO), hanem eurdpai riasztdsi rendszer; a 1étez§ rendelke-
zések vegyi, bakterioldgiai, kornyezeti stb. kockdzatokra torténd
kiterjesztése — mindezek a jelen javaslat kifejezett szandékai kozt
szerepelnek, és az EGSZB természetesen ezeket mind tdmogatja.

3.8 Az aldbbiak is a mdr létez8 eszkozok jobb miikodéséhez
jarulnak hozza anélkil, hogy a mechanizmusokat Gjabbak létre-
hozédsdval bonyolitandk: a kockdzatok szakemberek eurdpai
hélézata segitségével torténd értékelése, stlyossiguk mértékének
kozos megallapitdsa a megfelel§ reakcidkra torténd felkésziilés
és a kozos tizenetek meghatdrozdsa érdekében, a szabilyok
(kiilonosen a személyes adatok védelmére vonatkozdak) betar-
tasa mellett az érzékeny adatok, valamint a tagéllamok és a
szomszédos orszdgok kozott osszehasonlithaté adatok cseréje,
az utazbknak sz6lé kozos vélemények kidolgozasa.
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4. A jelenlegi tendencidk figyelembevétele

4.1 Az EGSZB ugyanakkor fel kivdnja hivni mind az eurépai,
mint a tagdllamok hatésdgainak figyelmét a kozelmdltbeli
vélsagok lefolydsdnak modjara.

4.2 Fuggetleniil attdl, hogy a HINT influenzajrvanyrél vagy
az E.coli/STEC 0104 jarvanyrdl van-e sz6, megallapithatjuk,
hogy nem csupédn az allami hatdsdgok terjesztettek informdacié-
kat, és hogy a lakossdg egy része inkdbb az interneten terjeds
ellendrizetlen informdcidknak hitt. A tdlzott informaciémeny-
nyiség bonyolultabbd teheti a vélsdg kezelését és komoly kovet-
kezményekkel jarhat a lakossdg egészségére, valamint egész
gazdasdgi dgazatokra nézve; példdul ha néhdny orvos az olt6-
anyagot kritizalja, vagy a baktérium szdrmazdsarél téves infor-
madcibkat terjesztenek.

4.3 A helytelen tdjékoztatds a forrdsok ardnytalan pazarla-
sahoz vezethet és a mechanizmusok hatékonysdgdra is kdrosan
hathat. A nevelési szempontnak éppolyan fontossagot kell tulaj-
donitani, mint a gazdasdgi megfontoldsoknak.

4.4 Ebbdl kifolydlag az EGSZB azt ajanlja, hogy 0sszekots

pontként vonjdk be a civil tirsadalom minden szerepljét a
valsdgmechanizmusokba, és hogy a vélsigidGszakokon kiviil,

Kelt Briisszelben, 2012. marcius 28-dn.

iskoldskortél kezdve és a munkahelyen keriiljon sor figyelem-
felhivé munkdra, amelynek keretében ismertethetik az eurépai
polgérokkal, hogy milyen médon védik meg Gket a kockdza-
tokkal szemben, hogy miképp miikddnek a megfigyel6 és figyel-
meztet§ rendszerek, valamint hogy kinek kell valsdg esetén
hinni, és kinek van joga megbizhaté informdcidk terjesztésére.

45 A kommunikicié a kozegészségiigyi valsigok esetében
az egyik legfontosabb tényez6vé valt, hasonléan fontossd,
mint az oltéanyagok rendelkezésre alldsa, mivel a jo olté-
anyagok megléte mit sem ér, ha a lakossdg nincs meggy8z6dve
arrol, hogy be kell oltatnia magat.

4.6 Csak akkor van értelme a polgdrokat felelgsségik vélla-
lasara felhivni, ha ténylegesen rendelkeznek az ahhoz sziikséges
eszkozokkel. Ehhez arra is sziikség van, hogy el6zetesen tdjé-
koztatist és képzést kapjanak a létez6 mechanizmusokrol és
minden egyes polgar altal jitszandé szereprdl. A polgirok
részt vehetnek a k6zos védelemben és annak aktiv szerepl8ivé
vélthatnak, dm épptigy ronthatnak is a helyzeten, amennyiben
nem tudatositottdk bennitk a felelgsséget és nem kaptak
megfelel6 tdjékoztatist. Az dllami hivataloknak az dltaldnos
érdek védelmében a kozjoban érdekelt valamennyi szervezetet
be kell vonnia mindenki védelmébe azaltal, hogy 0sztonzik a
megfelel§ és kolcsonos tdjékoztatdst.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Staffan NILSSON
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