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2011. november 17-én az Eurépai Parlament, illetve december 12-én a Tandcs gy hatrozott, hogy az
Eurépai Unié miikodésérdl szolo szerzédés 172. cikke, 173. cikkének (3) bekezdése és 304. cikke alapjn
kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezs tirgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a versenyképességi és innovdcids keretprogram (2007-2013) létre-
hozdsdrdl szolo 1639/2006/EK hatdrozat, valamint a transzeurdpai kozlekedési és energiahdldzatok teriiletén torténd
kozosségi pénziigyi tdmogatds nytjtdsdnak dltaldnos szabdlyairdl sz6l6 680/2007 /EK rendelet médositdsdrdl

COM(2011) 659 végleges— 2011/0301 (COD).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tdrsada-
lom” szekcié véleményét 2012. februdr 3-dn elfogadta.

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2012. februdr 22-23-dn tartott, 478. plendris iilésén (a februdr
23-i ilésnapon) 161 szavazattal 2 ellenében, 10 tartézkodds mellett elfogadta az alibbi véleményt.

Ez a vélemény része egy 5 véleményt tartalmazé csomagnak, amelyet az EGSZB az ,eurdpai Gsszekapcsoloddsi
eszkozrél” és az Eurdpai Bizottsdg dltal 2011 oktoberében kiadott irdnymutatdsokrdl dolgozott ki. A csomag a
kovetkezokbdl dll: TEN/468 sz. vélemény az eurdpai Gsszekapcsoloddsi eszkozrél (eldads: Raymond HENCKS),
TEN/469 sz. vélemény a tdvkozlési hdlozatokra vonatkozd irdnymutatdsokrdl (eldadé: Antonio LONGO),
TEN/470 sz. vélemény az energiainfrastruktirdkra vonatkozé irdnymutatdsokrdl (eldadd: Egbert BIERMANN),
TEN/471 sz. vélemény a kozlekedési hdlozatokra vonatkozd irdnymutatdsokrdl (el6add: Stefan BACK) és TEN/472

sz. vélemény a projektkotvény-kezdeményezésr6l (eléadd: Armin DUTTINE).

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB alapvet8en tdvozli az Eurdpai Bizottsdg arra
irdnyuld javaslatdt, hogy a 2012-re és 2013-ra tervezett kisérleti
szakaszra kockdzatmegoszté eszkozt hozzon létre projektkotvé-
nyek kibocsdtdsara. Utal ugyanakkor az eszkozben rejlé kocka-
zatokra. Miel6tt ezt az eszkozt a kovetkez$ koltségvetési
idgszak idejére (2014-2020) meghosszabbitjak, folytatni kellene
el6zetes értékelését, és kiterjedt tirsadalmi vita keretében meg
kellene erésiteni és kiilonos gonddal kellene végrehajtani. Ennek
soran féként a koz-magdn tarsuldsok (PPP) keretén belili
projektekkel szerzett tapasztalatok tanulsdgait kell koriiljarni.

1.2 A javasolt eszkdz elsGsorban arra kindl lehet8séget, hogy
a kozlekedés, tavkozlés és energia teriiletére vonatkozé infrast-
rukturdlis projektek szdmdra fontos beruhdzdsi eszkozoket
mobilizdljanak, amelyekre a névekedés, az innovacié, a verseny-
képesség és a munkahelyteremtés érdekében van sziikség. A
tervezett projektek megvaldsitisa révén a polgdrok szdmdra
konkrétan érzékelhetS lesz az eurdpai integricié haszna, ami
pedig erdsiti az eurdpai eszmét.

1.3 Az EGSZB azonban kockdzatokat is lat. Ezek elsésorban
a tervezett beruhdzdsi projekteknél esetlegesen elszenvedett

veszteségek dtvallaldsabol adédnak. Mig az Eurépai Bizottsdg
jogalkotdsi javaslatdban vildgosan meg van hatdrozva az unids
koltségvetésre vonatkozd esetleges kockazatvdllalas fels§ hatdra,
az Eurépai Beruhdzdsi Bankndl (EBB) mds a helyzet: annak
alapjdn, hogy az EBB és a befektet6k minden egyes projekthez
szerzGdést kotnek, illetve az EBB kockdzatmegosztdsi tervet
készit a projektek Gsszességéhez, azt feltételezik, hogy az EBB-
nek nem kell tovdbbi kockdzatokat véllalnia. Mindenképpen el
kell keriilni, hogy adott kockdzatok megjelenése kedvezétlen
hatdst gyakoroljon az EBB hitelképességére és hirnevére, vala-
mint az EBB dltal hagyomdnyos mddon tdmogatott projektek
tervezésére és megvaldsitasara. Ennek érdekében az EGSZB
sziikségesnek tartja, hogy az EBB a projektkotvények keretében
is a projektkockdzatok értékelésére alkalmazott hagyoményos
kritériumait alkalmazza. Kiilonosen fontos, hogy az EBB dltali
kockézatvallalds 4ttekinthet6 moédon jelenjen meg, (') és azt
adott esetben korldtozzdk. Ezt az intézkedést kilondsen az
eszkoznek az EU j, 2014-2020-es koltségvetési idészakdban
valé folytatdsdra tekintettel kellene fontoléra venni a kisérleti
szakaszban szerzett tapasztalatok értékelése utdn.

(") Vo.: Eurdpai Bizottsdg, Gazdasdgi és Pénziigyi Figazgatdsdg, hatds-
vizsgdlati testiilet: Impact Assessment on a proposal for a regulation on
the Europe 2020 Project Bond Initiative [Az Eurépa 2020 projektkot-
vény kezdeményezésre vonatkozé rendeletjavaslat hatdsvizsgélata],
C2. pont (2011. szeptember 15-i tervezet), hiv.: Ares(2011)1012531
- 23.09.2011: Ebben az EBB szdméra ad6d6 kockdzatok étlathatobb
bemutatdsat kérik.
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1.4 Az EGSZB megjegyzi, hogy az Eurdpai Bizottsdg javas-
lata nem foglalkozik eleget a magéanfinanszirozasti infrastruktu-
rdlis projektek visszafizetésével Osszefiiggd kérdésekkel. Kiilo-
nosen a kozlekedés teriiletét illetSen kellene szélesebb kord
tarsadalmi vitdt folytatni arrdl, hogy milyen kovetkezményekkel
jarna a felhaszndl6 dltali finanszirozds bevezetése. Az EGSZB
arra is rimutat, hogy a javasolt eszkoznek nem szabad meghit-
sitania a fenntarthaté gazdasdgi, 6koldgiai és szocidlis célok
elérése érdekében hozott politikai dontéseket és a tarsadalmi
megéllapoddsokat. Nem szabad hamis Osztonzéseket adni PPP-
projektek beterjesztéséhez. Az EGSZB ezért emlékeztet arra az
dlldspontjdra, hogy a PPP-projektekkel kapcsolatos eladésoddsi
kritériumoknak meg kell felelniitk a hagyomanyos kozbeszerzési
projektek kritériumainak.

1.5 Az EGSZB gy véli, hogy a projektkotvények kibocsata-
sdra javasolt kockdzatmegoszté eszkozzel a siirgetSen fontos
infrastrukturdlis projektekhez szitkséges befektetési eszkozoknek
csupan egy része mozgdsithatd. Ezért szikségesnek tartand,
hogy tovdbbi bevételi forrdsokat mobilizdljanak az allami kolt-
ségvetések szdmadra dllami beruhdzasokhoz. Ehhez kapcsoldddan
killon utal a pénziigyi tranzakcidkra kivetendd adé bevezetésére
tett javaslatra.

2. Bevezetés

2.1 Az Eurdpai Bizottsdg 2011. oktéber 19-én ,eurdpai
osszekapcsolddasi eszkoz” osszefoglalé cimmel tobb jogalkotasi
és nem jogalkotdsi javaslatot terjesztett el a kozlekedés, az
energia és a tavkozlés teriiletére vonatkozd transzeurdpai hélé-
zatok és infrastruktirdk fejlesztésére, amelyek kozéppontjdban
az Uj, 2014-2020 kozotti koltségvetési idészak all. A javaslatok
f6ként a tdmogathatdsdggal kapcsolatos irdnymutatdsokra,
tdmogatand6 projektekre, a sziikséges beruhdzdsok Osszegére,
valamint az emlitett teriiletek 4j finanszirozési eszkozeire vonat-
koznak. Ez a vélemény a finanszirozdsi szempontokat vizsgdlja.
A tobbi szemponttal az EGSZB tovabbi véleményekben fog
foglalkozni. (?)

2.2 A vizsgilt jogalkotdsi javaslat a kovetkezd elemeket
tartalmazza: a versenyképességi és innovéciés keretprogram
alkalmazdsi korének kiterjesztése a folyamatban 1év6 uni6s kolt-
ségvetési id@szakban (2007-2013) a széles sdvd infrastruktdra
terén eszkozolt beruhdzdsokra, valamint a projektkotvényekre
irdnyul6 kockdzatmegoszt6 eszkoz létrehozdsa az informécids
és kommunikdcids technologidk (ikt), a szélessava hélozatok,
valamint a transzeurdpai hal6zatok szdmdra (TEN) a kozlekedési
infrastruktdardk (TEN-T) és energiainfrastruktirdk (TEN-E) teriile-
tén.

2.3 Az eszkozt a pénziigyi és gazdasdgi valsdgbol kovetkezd
nehézségek fényében a hosszi tdvra tekintd, magintSke segit-
ségével megval6suld beruhdzdsok finanszirozdsdra javasoljak.
fgy a hosszti tivra tekinté infrastrukturilis projektek szamara
a tékepiacon is mozgdsitanak eszkozoket. A javasolt eszkoz
esetében egy projektkotvényekre irdnyuld kockdzatmegosztd

() Az EGSZB véleményei a kovetkezd témdkrol: ,Az eurdpai osszekap-
csoloddsi eszkoz”, ,A transzeurdpai tdvkozlési hdlozatokrdl szolo
irdnymutatdsok”, valamint ,A transzeurdpai kozlekedési hdlézatra
vonatkozd irdnymutatdsok”, Lisd e Hivatalos Lap 130 oldalat.

eszkozrdl van szo. Ez az eszk6z — az Eurdpai Beruhazdsi Bank
(EBB) szdmdra unids koltségvetési forrdsokbdl nytjtandd pénz-
tigyi hozzdjérulds segitségével — lehet6vé teszi, hogy az EBB
hatrdbb sorolt hitelek vagy hatrabb sorolt garancidk segitségével
enyhitse a kotvénytulajdonosok hitelkockazatat.

2.4 A jogalkotdsi intézkedés egy 2012-re és 2013-ra terve-
zett kisérleti szakaszra vonatkozik. Az emlitett id@szakban az a
feladat, hogy teszteliék a kockdzatmegoszté eszkoznek a
magdnforrdsbdl szdrmazo befektetési t6ke mozgdsitdsira gyako-
rolt hatdsat.

2.5 A kockdzatmegosztds az EU és az EBB kozott
torténik. Az unids koltségvetésbdl erre elkiilonitett pénziigyi
hozzdjérulds 230 milli6 eurdéra korldtozddik. 2012-ben és
2013-ban a TEN-T-projektek legfeljebb 200 millié eurdval, a
TEN-E-projektek pedig legfeljebb 10 millié eurdval gazdilkod-
hatnak, és 2013-ban legfeljebb 20 millié eurd é&ll az ikt és a
szélessdva infrastruktiira terén eszkozolt beruhdzdsok rendelke-
zésére.

2.6 Az a kiinduldpont, hogy az EBB az unids koltségvetésbél
szarmazd hozzdjirulds segitségével Osszességében fedezni tudja
a végrehajtott projektek els§ veszteségét (,first loss”). Az EBB
dltal véllalt maximdlis kockdzat pontos értékét az EBB minden
egyes projektnél killon szerzédésben hatdrozza meg. Az EBB
altal véllalt maximalis kockazat elméletben a beérkezett szerzs-
dések Osszegének az unids koltségvetésbdl szarmazé hozzdjiru-
lassal csokkentett értékével egyenl6. Az Eurdpai Bizottsdg
jogalkotasi javaslata ugyanakkor — az unibs koltségvetésre
vonatkoz6 rendelkezésekkel ellentétben — nem hatdrozza meg
az EBB altal az Osszes projekt tekintetében vallalt kockazatok
nomindlis fels6 hatdrt, amikor kijelenti, hogy ,valamennyi
miivelet tovabbi fennmarad6 kockdzatait az EBB viseli”. A fenn-
maradé kockazatot az EBB hatdrozza meg a kockizatelemzés
keretében.

2.7 Az Eurépai Bizottsdg a széban forgd eszkozzel tovabbi,
f6ként maganforrasbol szarmazé befektetési t6ke mozgdsitasara
torekszik, és ezzel emelShatdst szeretne kivéltani. A befektetsi
célesoporthoz mindenekel6tt biztos és hosszii tdvi pénziigyi
befektetési lehetSséget keresd biztositok, nyugdijalapok és dllami
alapok tartoznak.

2.8 A kisérleti szakaszban az unids koltségvetésbdl szarmazé
eszkozoket kizdrdlag dtcsoportositdsok révén mozgésitjak. It
f6ként a TEN kozlekedési projektek szdmdra biztositott, mar
létez6  hitelgarancia-eszk6zb8l (Loan Guarantee instrument for
TEN-transport projects, LGTT) szdrmaz6, még felhaszndlhat6
pénziigyi eszkozokre lehet szamitani.

2.9 Mig a jelenlegi LGTT kockdzatmegoszté eszkoznél a
kereskedelmi hitelez6k (bankok) kockdzatainak fedezése torténik
az EBB-n keresztill, az itt vizsgalt jogalkotdsi javaslat a projekt-
kotvény-befektet6k EBB dltali kockdzatfedezetére vonatkozik.
Mindkét esetben infrastrukturdlis projekteket megvaldsitd
projekttarsasagok addssigkockdzatainak fedezésérgl van sz,
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amelyeknél a gyakorlatban féként a projektfinanszirozasként
végrehajtott  befektetések — példdul koz-magin tdrsuldsok —
jonnek széba. Ilyen esetekben a projektszponzorok, példdul az
épitSipari véllalatok, infrastrukturdlis alapok, mdkodtetSket
tomorits szervezetek és részben édllami véllalatok az épitkezés
mellett altalaban a beruhdzdsi projektek iranyitdsat, tervezését —
és f6ként a finanszirozdsdt is dtveszik.

2.10  Még kivalasztasra varnak a kisérleti szakaszban tdmo-
gatand6 projektek. A TEN-T teriiletérdl legaldbb hdrom és legfel-
jebb tizenegy, a TEN-E teriiletérl egy, az ikt/szélessavi internet
teriiletérSl pedig egy vagy két projektet tdmogatnak majd. A
kisérleti szakasz tapasztalataibdl tanulsigokat vonnak majd le
az EU 1j, 2014-2020-es koltségvetési idszakara.

2.11 A visszafizetés szempontjaival az Eurdpai Bizottsdg
mind a jogalkotdsi javaslatban, mind pedig a kisér6dokumentu-
mokban csak mellékesen foglalkozik. Az LGTT-vel szerzett
tapasztalatokrdl sz6l6 EBB-dokumentumbél azonban vildgosan
kittinik, hogy a szoban forgé kockdzatmegoszté eszkoz féként a
felhaszndlok altal finanszirozott projektek szdmadra alkalmas. (3)
Varhatéan hasonld lesz a helyzet az itt vizsgalt jogalkotdsi
javaslat torekvéseinek tdrgyat képezd projektekkel is.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB alapvet8en tdvozli az Eurdpai Bizottsdg arra
irdnyul6 javaslatat, hogy a 2012-re és 2013-ra tervezett kisérleti
szakaszra kockdzatmegoszt6 eszkozt hozzon létre projektkotvé-
nyek kibocsatdsdra. Felhivja a figyelmet az alibbiakban ismerte-
tett esélyekre és kockdzatokra, illetve azokra a javaslatokra és
feltételekre, amelyeket f6ként az eszkoz kisérleti szakasz utdni
alkalmazdsdval kapcsolatban megfogalmazott.

3.2 Esélyek féként abban rejlenek, hogy tjabb befektetési
eszkozoket lehet mozgésitani, ami fokozhatja az unids koltség-
vetési eszkozok hatdsit. Ez jelentds mértékben elsegitheti a
novekedés és az innovicié fellenditését, az eurdpai gazdasdg
versenyképességének fokozasat, az Eurdpa 2020 stratégia célja-
inak elérését, valamint a munkahelymeg6rzést és -teremtést. A
tervezett projektek megvaldsitdsa révén a polgdrok szdmdra
konkrétan érzékelhetS lesz az eurdpai integracié haszna, ami
pedig erdsiti az eurdpai eszmét.

3.3 Az EGSZB azonban kockdzatokat is lat. Itt emliti az
emelShatds mértéke és az dllam dltali kockdzatvéllalds kozotti
inherens 0Osszefuggést. Kockazatok els@sorban a tervezett beru-
hazdsi projekteknél esetlegesen elszenvedett veszteségek dtvalla-
lasabol addédnak. Mig az Eurdpai Bizottsdg jogalkotdsi javas-

(®) Lasd: Eurdpai Beruhdzdsi Bank: Loan Guarantee Instrument for TEN-T
Projects — Mid-term Review (2011) [A TEN-T projektek szdmdra bizto-
sitott hitelgarancia-eszkoz — FélidGs értékelés (2011)], Luxemburg,
2011. julius 14., 4. o.

lataban vildgosan meg van hatdrozva az unids koltségvetésre
vonatkozé esetleges kockdzatvallalds fels6 hatdra, az EBB-nél
mds a helyzet: annak alapjdn, hogy az EBB és a befektetk
minden egyes projekthez szerzGdést kotnek, illetve az EBB
kockézatmegosztdsi tervet készit a projektek Osszességéhez,
azt feltételezik, hogy az EBB-nek nem kell tovabbi kockazatokat
véllalnia. Mindenképpen el kell keriilni, hogy adott kockdzatok
megjelenése kedvez6tlen hatdst gyakoroljon az EBB hitelképes-
ségére és hirnevére, valamint az EBB dltal klasszikus mddon
tdmogatott projektek tervezésére és megvaldsitasara. Ennek
érdekében ajanlatosnak tiinik, hogy a kockdzatmegoszté eszkoz
alkalmazdsdt az EBB dltali kockazatvallalds mértékének éttekint-
het8 megjelenitése alapjdn, ésszerd médon korldtozzdk. Kiilo-
nosen fontos tehdt, hogy az EBB dltali kockdzatvallalds attekint-
het6 médon jelenjen meg, () és adott esetben korldtozzdk azt.
Ezt az intézkedést kiilonosen az EU 6j, 2014-2020-as koltség-
vetési idGszakdra vald tekintettel, a kisérleti szakaszban szerzett
tapasztalatok értékelése utdn, az eszkoz folytatdsa kapcsdn
kellene fontoléra venni.

3.4 Az eurdpai bizottsdgi javaslat megitélése a polgarok érde-
keit és a projektkotvények vasarloinak pénziigyi érdekeit képvi-
sel§ dllam politikai céljaitdl fugg. Ezek egybeeshetnek, de titkoz-
hetnek is. Az EGSZB ajanlja, hogy még az 1j eszkdznek kiilo-
nosen a 2014-2020-as koltségvetési idGszakra vonatkozé beve-
zetése el6tt folytassak és mélyitsék el az esélyekrdl és kockaza-
tokrdl sz6l6 tdrsadalmi vitdt. Ebben f6ként a projektfinanszi-
rozasokkal és a PPP-projektekkel szerzett tapasztalatok tanulsd-
gait kell koriljarni.

3.5 Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy a projektfinan-
szirozdsok végrehajtasa sziikségessé teszi a projektaddssdg
projektalapt bevételek révén torténd visszafizetését. Ez f6ként
a felhaszndl¢ altali finanszirozds kérdését teszi fontossd. Mig az
energia és a telekommunikacié teriiletét a megvaldsitott libera-
lizaci és privatizcié miatt mar napjainkban ilyen tipust finan-
szirozds jellemzi, ugyanez a kozlekedési dgazatban, féként a
személygépjarmii-forgalmat illetGen eddig csak néhdny unids
tagdllamban, elsGsorban autdpdlydkkal kapcsolatban fordul el6.
A tervezett kozlekedési projektek végrehajtdsa elStt széles kort
tarsadalmi vitdt kell folytatni errdl a lehetséges finanszirozasi
modrél.

3.6 Az EGSZB arra 0szt6ndz, hogy gondolkodjunk el a
projektkotvények elosztdsdnak olyan alakitdsan, hogy abban a
kismegtakaritok is részt vehessenek, és az eszkoz ne csupdn az
intézményi befektet6k szamdra dlljon rendelkezésre.

3.7 A kockdzatmegoszté eszkoz bevezetésének célja nem
lehet csupan a minél magasabb fellendit6 hatds elérése a privat
forrasbdl szarmazd kiegészit6 befektetési eszkozok mobilizala-
sdahoz, hanem ezenfeliil szavatolni kell azt is, hogy az eszkdz ne

() Lasd még: Eurdpai Bizottsdg, Gazdasdgi és Pénziigyi FGigazgatdsag,
hatdsvizsgdlati testiilet, C 2 pont (Id. az 1. ldbjegyzetben szerepld
adatokat).
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higsitson meg fenntarthaté gazdasdgi, kornyezeti és szocidlis
célok eléréséhez sziikséges politikai dontéseket és tarsadalmi
megdllapoddsokat. (°) A projektkotvények segitségével beinditott
befektetési projektek nem alapulhatnak példaul tarsadalmi,
kornyezeti és mindségi normak megsértésén. A projektek végre-
hajtdsa sordn figyelembe kell venni az épités és a fenntartds
mindségét, az okoldgiai OsszeegyeztethetGséget, valamint a
kollektiv szerzédéseknek és a munkavégzés helye elvének betar-
tdsat, tovabbd a kis- és kozepes villalkozdsok osztonzését, az
innovaci6é tdmogatasat, a koltségek kiszamitdsit az életciklusok
koltségei alapjan, az eldallitds szocidlis és 6koldgiai koriilményei
alapjan, (°) valamint a fogyatékkal el§ személyek hozzaférését,
amennyiben ezek a szempontok objektiven bizonyithaték és
nem diszkriminativ kritériumokat alkalmaznak. El kell keriilni
a felhaszndlok szdmdra elfogadhatatlan mértékd koltségterheket.
Ez f6ként azokra vonatkozik, akik gyakran, akdr mindennapi
szinten rd vannak utalva valamely kozlekedési infrastruktira
hasznalatdra, f6ként, ha nem dallnak rendelkezésre alternativ
infrastruktarak.

3.8  Ezekbdl a kovetelményekbdl kovetkezen az EGSZB azt
kéri, hogy a projektkotvényekkel kapcsolatos kockdzatmegosztd
eszkoznek az Gj eurdpai uni6s koltségvetési idGszakban
(2014-2020) torténs alkalmazdsival kapcsolatos politikai
dontés eldtt id6ben folytassdk a kisérleti id6szak értékelését és
széles tdrsadalmi alapon erésitsék meg azt. Ennek sordn
alkalmazni kell a hitelgarancia-eszkozzel szerzett tapasztalatokat
is. F6ként a tdmogatott projektekkel, a forrdsok odaitélésével és
az ezzel kivaltott befektetési hullimokkal kapcsolatban van
sziikség atlithatdsdgra, ami az eredmények folyamatos ellen-
Grzését  és idében elvégzett monitoringot feltételez, a
kovetkeztetések id6ben torténd levondsa végett. Az értékelésben
részt kell venniiik az unids, nemzeti, regiondlis és helyi
szintdi politikai dontéshozéknak, a civil tarsadalmi partnereknek
és szervezeteknek, példdul a tudomdny, a kornyezet- és fogyasz-
tovédelem, a tdrsadalmi szervezetek teriiletérsl, valamint
sziikség van az EGSZB és a Régiok Bizottsdga részvételére is.
Az eurépai jogalkoténak az Gj koltségvetési idGszak el6tt kell
dontést hoznia. Az EGSZB tdl késeinek tartja az Eurdpai
Bizottsig dokumentumaibdl kozvetett médon kovetkezd, a
2016-2017-es években elvégzendd értékelést.

3.9 A projektfinanszirozdsokkal és PPP-projektekkel, vala-
mint azok tartozdsainak dllami eszk6zokbdl torténd visszafize-
tésével kapcsolatban az dllamhaztartds szdmadra olyan pénziigyi
kotelezettségek meriilnek fel a beruhdzdsi projektek djrafinan-
szirozdsa tekintetében, mint a kozbeszerzési szerzédések kere-
tében hagyomdnyosan finanszirozott projektek esetében. A
megfelel§ koltségvetési dtlathatosdg szavatoldsa, a tovabbi kolt-
ségvetési kockdzatok, illetve a PPP-projektek beterjesztésével

(°) Iy médon a CER (Eurdpai Vasutak Kozossége) szkeptikusan nyilat-
kozott a javasolt kockdzatmegoszt6 eszkoz alkalmazdsival kapcso-
latban a vasati kozlekedésben. Vo.: Stakeholder Consultation on
Europe 2020 Projekt Bond Initiative, Response of the European
Railway and Infrastructure Companies (CER), 2011. mdjus 6.,
amely a kovetkez6 weblapon taldlhat6:  http:/[ec.europa.eu/
economy_finance/consultation/written_responses_enhtm

(%) Lasd még az EGSZB véleményét a kovetkezd témdban: Eurdpai kizbe-
szerzési piac, HL C 318, 2011.10.29., 113. o.

kapcsolatos hamis Osztonzések elkeriilése végett, valamint az
illetékes hatdsdg kivélasztdsinak biztositdsa érdekében a PPP-
projektek és a hagyomdnyosan finanszirozott projektek esetében
az EGSZB megismétli kovetelését, hogy a PPP-projektekkel
kapcsolatos eladésoddsi kritériumoknak meg kell felelniiik a
hagyomdnyos kozbeszerzési projektek kritériumainak. (7)

3.10 Az energia és a telekommunikdci6 teriiletén szamos
infrastrukturélis projektre — az EU kozlekedési projektjeitd] elté-
réen — dltaldban magdnberuhdzdsban keriil sor és hozzaférési
dijak segitségével refinanszirozzak Gket, ezeket a dijakat szabé-
lyozdsok rogzitik. Ez a teljes halézati infrastruktirdra vonatko-
zik. Az EGSZB ezzel kapcsolatban felteszi a kérdést, hogy az
eurdpai jogalkot6 a javasolt finanszirozasi eszkozok keretében
milyen tovabbi projekteket kivdn inditani, amelyeknek refinan-
szirozdsara, ugy tlinik, nem lehet pusztin a szabélyozas hatdlya
ald tartoz6 hozzaférési dijak segitségével teljes mértékben sort
keriteni. Az EGSZB gy véli, hogy valamennyi, az energia és a
telekommunikdcié teriiletén tervezett projekt esetében részletes
indokoldsra van sziikség, hogy az — az EU fejlesztését célzd
refinanszirozdsi eszk6zok hidnydnak ellenére — miért téinik
mégis tamogatandonak. Elengedhetetlen, hogy az ilyen jellegdi
projektek ellendrzését az eurdpai jogalkot6 végezze.

4. Részletes megjegyzések

4.1 A javasolt kockdzatmegosztd eszkoz egy lehetséges kiut
az Eurdpai Bizottsdg dltal vazolt, az elégtelen beruhdzdsi eszko-
zokkel és a féként az intézményi befektetGk befektetést keresé
t6kéjével kapcsolatos problémdkbol. Szamos technikai kérdés is
felmeriil azonban, amelyeket a 3. fejezetben emlitett politikai
kovetelések mellett szintén fel kell tenniink. Az EGSZB arra
0sztonoz, hogy ezeket a kérdéseket még a javasolt kockdzat-
megosztasi eszkoz bevezetése elStt, de legkésébb az EU dj,
2014-2020-as koltségvetési iddszakanak tervbe vett bevezetése
el6tt tisztzzdk.

4.2 Az EGSZB 0Osszességében tgy véli, hogy az EBB-nek és
az EU koltségvetésének nemcsak a kockazatokat kellene bizto-
sitania, hanem a nyereségekbdl is megfelelGen kellene része-
sednie (fair risk sharing). Ezt az EBB kockdzati és drpolitikdjanak
szisztematikus alkalmazdsa, valamint a tovabbiakban javasolt, az
EBB kockdzatdnak csokkentésére irdnyuld intézkedések daltal
kellene szavatolni.

() Az EGSZB véleménye a kovetkez§ témdban: Allami és magdnberuhd-
zdsok, HL C 51, 2011.2.17., 59. o. V. a brit alséhdz pénziigyi
bizottsdga, Magénfinanszirozdsi kezdeményezés, a 2010-2012-es
tlésszak 17. jelentése, 2011. julius 18. London. A jelentésben
utalnak arra, hogy a magdnberuhdzds keretében megvaldsuld és a
PPP-projektek  hamis  Osztonzést  jelenthetnek az  dllami
eladosodds szdmdra, amelyek ellentmondanak a legalacsonyabb
drak” célkitizésének. A brit alséhdz koltségvetési bizottsdganak
elnoke, Andrew Tyrie (Konzervativ Part) egyértelmiien az eladdsoddsi
szabdlyok bevondsa mellett foglal alldst (v6. http://www.parliament.
uk/business/committees/committees-a-z/commons-select/treasury-
committee/news/pfi-report/)
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4.3 A szerepl6k pontos feladata is tisztizatlan. Féként az
nem vildgos, ki veszi majd 4t a kotvények biztosit6janak szere-
pét, amely az egyetlen hitelellenérzési pont; és hogy milyen
moédon kell erre sort keriteni. Ebben az 6sszefuggésben kivalt-
képp az nem vildgos, hogy ennek sordn milyen szerepet kell
majd az EBB-nek jitszania. Errdl a befektetSkkel kotendd elko-
vetkezend megallapoddsokban, valamint az Eurdpai Bizottsdg
és az EBB kozotti szerz8dés keretében kell majd donteni. Az
EGSZB arra szdlitja fel az eurdpai jogalkot6t, hogy legkésbb az
eszkoznek az EU kovetkezd koltségvetési tervében torténd eset-
leges tovabbvitele el6tt tisztizza a kockdzatkezelés technikai
részleteit, az EBB hitelellendrzési pontként jatszott szerepének
mértékét az elkovetkezendd jogalkotdsi eljaras keretében, hogy
biztonsdgot teremtsen a befektet6k és az dllamhdztartds
szdmdra. A javasolt kockdzatmegoszt6 eszkoznek semmi esetre
sem szabad ahhoz vezetnie, hogy az EBB hitelessége és jo
hirneve veszélybe keriiljon.

4.4 A hitelgarancia-eszk6zokkel ~ kapcsolatban  szerzett
tapasztalatokat a 3. fejezetben szerepld kritériumok alapjin
szisztematikusan ki kell elemezni, hogy végkovetkeztetéseket
lehessen levonni a projektkotvényekre irdnyulé kockdzatme-
gosztd eszkoz megfelel§ kialakitdsa szempontjdb6l, valamint a
negativ hatdsok kivédéséhez valé hozzdjdrulds érdekében. (%)
Ebben az Osszeftiggésben azonban tisztdzni kell azokat a kiilon-

Kelt Briisszelben, 2012. februdr 23-dn.

(®) Vo. az Eurépai Befektetési Bank (a 3. ldbjegyzetben megadott
helyen). E dokumentum azonban nem vizsgdl szdmos, a 3. feje-
zetben szerepl§ kritériumot.

bozs értékeléseket (assessment) is, amelyek a PPP-vel kapcso-
latos terveknek a kiilonboz8 szereplSk altali értékelésébdl adod-
nak.

4.5  Annak a szdmos pozitiv, de negativ tapasztalatnak is,
illetve azoknak kockdzatoknak a fényében, amelyek a projektek
finanszirozdsa, illetve a PPP-projektek sordn meriilnek fel a szer-
z8désekrdl sz0l6 targyaldsok idGtartamdval, a szerz6dési felté-
telek és a szerepl6k kapcsolatainak osszetettségével, valamint a
keresletre gyakorolt hatds bizonytalansdgdval kapcsolatban, az
EGSZB felveti azt a kérdést, hogy nem lenne-e jobb megoldas
a nemzeti koltségvetéseket ellitni a szitkséges eszkozokkel
ahhoz, hogy befektetési projekteket kezdeményezzenek a klasz-
szikus kozbeszerzések keretében. (°) Az EGSZB ebben az ossze-
fuggésben widvozli az Eurdpai Bizottsdg pénziigyi tranzakcidkra
kivetendd adé bevezetésével kapcsolatos javaslatait, és emlé-
keztet arra, hogy tdmogatja egy ilyen bevételi forrds bevezetését
az édllami koltségvetések szamdra. (19)

4.6 Az EGSZB ennek kapcsdn utal arra is, hogy az Eurdpai
Bizottsag altal a ,Connecting Europe Facility” (eurépai 6sszekap-
csol6ddsi eszkoz) szdmdra szitkségesnek vélt beruhdzdsok nem
teljesithet6k mindossze projektkotvények kibocsatasaval. Ujabb
bevételi forrdsok mobilizdldsdra Osztonoz tehdt a kozberuhd-
zdsok szamadra.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON

(°) Ezt a legjobb és mdsodik legjobb megoldast magaban foglal6 felfo-
gast taldljuk az Eurdpai Vasutak Kozossége (CER) véleményében is,
amelyet az itt elemzett jogalkotdsi javaslattal kapcsolatos konzul-
tacié keretében adott ki. Lasd: CER (Id. az 5. ldbjegyzetben
megadott adatokat).

(19 Az EGSZB véleménye a kovetkezd témdban: ,Pénziigyi tranzakciok
adéja”, HL C 44., 2011.2.11., 81. o., valamint az EGSZB véleménye
a kovetkez6 témdban: ,A de Larosiere-csoport jelentése”, HL C 318,
2009.12.23., 57. o.
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