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2011. december 12-én az Eurdpai Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié miikodésérdl sz616
szerz6dés 100. cikkének (2) bekezdése és 304. cikke alapjan kikéri az Eurdépai Gazdasdgi és Szociilis

Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat tandcsi hatdrozatra a tagdllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozd irdnymutatdsokrdl

COM(2011) 813 végleges — 2011/0390 (CNS).

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgdrsdg” szekcid

2012. janudr 25-én elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2012. februdr 22-23-dn tartott, 478. plendris iilésén (a 2012.
februar 22-i tilésnapon) 111 szavazattal 1 ellenében, 3 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kérések és ajanldsok

1.1 A munkaer§-piaci kildtdsok a pénziigyi valsdg negyedik
évében egész Eurdpdban egyre bordsabbak. Az EGSZB komo-
lyan aggddik amiatt, hogy a megszoritdsorientalt vélsdgkezelést
célzd, jelenleg elvart politikai koncepciék miatt valdszintleg
nem lehet majd elérni az EU 2020 stratégia inkluziv novekedési
prioritdsanak keretében kit(izott foglalkoztatdsi célokat. A
kozben az EU-ban bevezetett megtakaritdsi programok azt a
veszélyt rejtik magukban, hogy felgyorsitjdk egymadst a lefelé
mutatd tendencidk, és egyre bortisabbak lesznek a novekedési
kildtdsok, ami pedig egyardnt kedvezdtleniil hat majd a
konjunktira utolsé tdmaszat jelentS belsd piaci keresletre, illetve
a stabilizdciéra és a munkahelyteremtésre.

1.2 Az elkovetkez§ években Eurdpa rendkiviil fesziilt hely-
zetbe hozza magdt a foglalkoztatds terén. Egyes csoportok az
atlagnal is jobban érintettek ebben: fiatalok, alacsony képzett-
ségtiek, tartds munkanélkiliek, bevandorléi hattérrel rendelke-
z8k, romdk, gyermekiiket egyediil nevelSk. Ennek ellensilyoza-
sara olyan gyors és célzott eurdpai és nemzeti beruhdzasokra
van szitkség, melyek jelentds hatdssal vannak a foglalkoztatasra.
Osszehangolt modon kellene ezeket végrehajtani, hogy ezzel is
noveljik a foglalkoztatdspolitika hatdsait.

1.3 A fiatalok stlyosbodé munkanélkilisége és a tartds
munkanélkiiliek tovdbbra is magas szdma miatt az EGSZB az
alabbi, a foglalkoztatas kérdésére osszpontositd politikai javas-
latokat teszi a foglalkoztatdsi irinymutatdsok végrehajtdsdra:

— Az uni6s szinten elérend§ dltaldnos foglalkoztatdsi célkvota
kiegészitéseként a jovdben el6 kellene irni olyan unids
szintl, mérhet§ célszamokat, amelyek kiilon célcsoportokra
vonatkoznak, igy példdul a tartés munkanélkiiliekre, ndkre,

id@sekre, és féként fiatalokra (munkanélkiiliség lekiizdése, a
foglalkoztatdsi helyzet javitdsa). A foglalkoztatdspolitikdban
eddig nem sok eredményt hozott az, hogy a konkrét célok
megfogalmazasdnak feladatat nagymértékben a tagallamokra
ruhdztdk at.

Ezzel Osszefiiggésben elsGsorban egy olyan mutatéra kell
gondolni, amely az olyan fiatalok szdmdnak jelents csok-
kentésére vonatkozik, akik nem dolgoznak, de nem is
tanulnak (Ggynevezett NEET-ek).

Az EGSZB udvozli az Eurépai Bizottsdg an. ,Ifjusdgi garan-
cia” javaslatdt, amelynek értelmében a tagdllamoknak garan-
talniuk kell, hogy az iskolai tanulmanyok befejezését kovets
négy hoénapon belil valamennyi fiatal munkdt taldljon,
tovabbtanuljon vagy munkaeré-piaci aktivizdld és integrd-
ciés intézkedésben vegyen részt. A nemzeti reformprog-
ramok keretében konkrét idevonatkozé intézkedéseket kell
kidolgozni.

Azoknak a tagdllamoknak, amelyekben kiilonosen stlyos a
fiatalok munkaerd-piaci helyzete, és amelyeknek egyszer-
smind koltségvetési megszoritdsokat is véghez kell vinniik,
konnyebb hozzaférést kell biztositani az unids alapokbdl
szarmazé forrdsokhoz az lIfjisdgi garancidval” kapcsolatos
intézkedésekhez (a forrasfelhasznédlds egyszerdsitésétl a
nemzeti tdrsfinanszirozas ideiglenes megsziintetéséig).

A tagillamok nehéz koltségvetési helyzete ellenére tovdbbra
is nemzeti és eurdpai forrdsokat kell biztositani a fiatalok és
a tartdés munkanélkillieck képzéséhez és foglalkoztatisihoz,
illetve ahol sziikséges, ott novelni is kell ezeket az eszkozo-
ket. Ennek szellemében a 2014-tSl esedékes Gj pénziigyi



2012.5.22.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 143/95

tervben elegendd eszkozt kell elSirdnyozni az ESZA-bdl és
mds unids alapokbdl is a fiatalokkal foglalkozd specialis
kezdeményezésekhez.

— Valamennyi unids orszagban feliil kell vizsgdlni, illetve adott
esetben javitani kell a tdimogatdsokhoz valé hozzéférés felté-
teleit az olyan fiatal és tartés munkanélkitliek esetében, akik
munkahelyet keresnek, vagy valamilyen képzésben akarnak
részt venni. Szerencsés lenne megfelel§ célszamokat felvenni
a nemzeti reformprogramokba.

— Az EGSZB szerint a fiatalok munkaerd-piaci integracidja
terén nem szerencsés, ha talzottan elterjednek a rovid tava
és jovBképet nem nyujté megolddsok: a bizonytalan foglal-
koztatds és bizonytalan munkaszerzédések helyett olyan
intézkedéseket kell hozni, amelyek biztositjdk, hogy nem a
hatérozott idejli foglalkoztatds és az alacsony fizetést és
szocidlis biztonsagot nytjté munkahelyek vélnak mintéva.

— Az EGSZB azt ajanlja, hogy a tagdllamok forditsanak
kiilonos figyelmet olyan inkluziv, kéztes munkaerépiacok
kialakitdsira, amelyek keretében kozpénzbdl megfelels
szamii és minGségli munkahelyet hozndnak létre, amelyek
biztositandk, hogy a tartés munkanélkilliek megdrizzék a
munkéhoz kapcsol6dé szokdsaikat, és fejlesszék készségeiket
és ismereteiket. Ez gdtat vet a munkavdllaloi szegénység
novekedésének, és a vélsdg elmaltdval az érintettek szdmdra
lehet6vé teszi a nyilt munkaerGpiacra valé zokkendmentes
visszatérést.

— A gyakornoki képzéssel kapcsolatos eurdpai bizottsigi
kezdeményezés kapcsdn az EGSZB tdmogatja egy megfelel§
eurdpai mindségi keret bevezetését, hogy igy lehessen 6szto-
nozni a tanuldst serkent§ és kotelezd szerz8déseket add
foglalkoztatdsi helyzeteket. Meg kellene vizsgdlni, hogy
miként lehetne akdr részlegesen is dtvenni a gyakorlati okta-
tast, valamint az dltaldnos és szakképzést is magaban foglalo
és néhény tagdllamban mdr hosszabb ideje sikerrel alkalma-
zott dudlis rendszert.

2. Bevezetés

2.1 2010. oktober 21-én az Eurdpai Uni6é Tandcsa tigy hatd-
rozott, hogy 2014-ig nem mddositja az 4 foglalkoztatdspoli-
tikai irdnymutatdsokat, hanem inkabb a végrehajtdsra helyezi a
hangslyt. Frissitésekre csak minimélis mértékben keriilhet sor.

2.2 Az EUMSZ 148. cikkének (2) bekezdésében emlitett
évenkénti felkérésbdl kiindulva az EGSZB mégis megragadja
az alkalmat, hogy ismét foglalkozzon az irdnymutatdsok végre-
hajtdsaval annak érdekében, hogy

— megvizsgdlja, elére lehet-e mozditani a kitlizott célok
elérését az aktudlis munkaerd-piaci trendek és az EU-ban
jelenleg erGltetett, a vélsdgkezelésre irdnyuld politikai elkép-
zelések ismeretében,

— gores6 ald vegye mindenekel6tt a fiatalok korében egyre
novekvs munkanélkiliséget, illetve a tartés munkanélkiilick
egyre sulyosabb helyzetét, és stirgésen szitkséges politikai
ajanldsokat fogalmazzon meg ebben a témdban.

2.3 Az EGSZB orommel latja, hogy a 2010-es irdinymuta-
tasok véglegesitésekor tobb javaslata (') is bekeriilt a tandcsi
hatdrozat sz6vegébe, megillapitja azonban, hogy szdmos mds
ismertetett hidnyossdgra nem forditottak figyelmet. Ezért emlé-
keztet emlitett véleményének néhdny kulcsfontossigti, tovabbra
is siirget@en aktualis észrevételére, igy tobbek kozott arra a
megallapitdsra, hogy

— a vdlsag fényében az irdnymutatdsok nem titkrozik eléggé,

hogy a munkanélkiiliség elleni kiizdelem az egyik legfonto-
sabb cél,

— az {j irdnymutatdsokat egyértelmden az eurdpai megkoze-
lités legyengitése jellemzi: a foglalkoztatdspolitikai célok
megfogalmazdsa — néhdny kiemelt eurdpai cél mellett —
teljességgel a tagdllamok hatdskorébe keril,

— az unids szinten elérendd éltaldnos foglalkoztatasi célkvota
kiegészitéseként el kellene irni olyan uniés szintd, mérhetd
célszamokat, amelyek kiilon célesoportokra vonatkoznak,
igy példaul tartés munkanélkiiliekre, nékre, idésekre és fiata-
lokra,

— ezen tdlmenGen uniés szintii célokra van szitkség a nemek
kozotti egyenl@séggel kapcsolatban, illetve a tartés munka-
nélkiliség, a nem megfelel§ szocidlis biztonsdgot kindld
munkakorilmények, a fiatalokat sGjt6 munkanélkiliség,
valamint a gyermekek és fiatalok szegénysége elleni
kiizdelem terén is,

— az irdnymutatisok semmiféle konkrét megdllapitdst nem
tartalmaznak a munka mingségével kapcsolatban.

2.4 Jelen véleményben ezekkel a kérdésekkel foglalkozunk az
aktudlis gazdasdgi vdlsdg jellemezte eurdpai munkaerd-piaci
trendek fényében.

3. A vilsig egyre fesziiltebb foglalkoztatdsi helyzetet vonz
maga utdn

3.1 A pénzigyi vélsdg alapvet gazdasdgi, addssag- és szoci-
dlis vilsdggd nétte ki magdt. (?) Hivatalosan is megerdsitést
nyert, hogy vége az unibs gazdasdg fellendiilésének. A munka-
er§-piaci kildtdsok is egyre bortsabbak. (%) Egyre kiélezettebbek
a valsdg hatdsai: nemcsak a szdmos unids orszdgban tapasztal-
haté gazdasdgi visszaesés miatt, hanem f6ként amiatt is, hogy a
kormanyok tobbsége erdltetett megszoritdsi politikdval reagdl —
az egyebek mellett a pénziigyi piacoknak az elmdlt években
végbement tulzott dereguldcidja miatt kialakult — adéssdgval-
sdgra, és igy probdlja megnyugtatni a pénziigyi piacokat. Az
eurdtérség gazdasdgpolitikai irdnyitdsira vonatkozé frissen

(") Az EGSZB véleménye az aldbbi témdban: ,Javaslat tandcsi hatd-
rozatra a tagéllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozé irdnymuta-
tasokr6l — Az Eurépa 2020 integrélt irinymutatds II. része”, (E16adé:
Wolfgang GREIF) (HL C 21/66., 2011.1.21.).

(®) Az EGSZB szdmos véleményben és tobb alkalommal is ismertette
alldspontjat a valsdg hatdsair6l és a vdlsdg lekiizdéséhez sziikséges
1épésekrdl. llyen példdul az EGSZB elnokének nyilatkozata, amely a
2011. decemberi plendris {iilésen hangzott el: http:/[www.eesc.
europa.eu/resources/docs/di_ces20-2011_di_hu.doc.

(}) Lasd példdul az Eurdpai Bizottsdg 2011-2013-as iddszakra vonat-
kozo, a kozelmultban megjelentetett Gszi elSrejelzését.
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elfogadott szabdlyok gyakorlatba valo atiltetése sordn szinte
valamennyi tagdllamban az dllamhdztartdsi deficit csokkentése
all a kiiszobon éllé konszoliddci6 kozéppontjaban. Ez a kozki-
addsok érzékeny csokkentésével, a szocialis kiaddsok és a
kozszolgaltatdsok erdteljes visszafogdsdval is jar. () Ez a politika
sztikiti azoknak a munkaerd-piaci esélyeit, akik mar eddig is a
hatranyos helyzetl csoportokhoz tartoztak.

3.2 A fentick alapjin kimondhat6, hogy az elkovetkezd
években Eurdpa rendkivill fesziilt helyzettel szembesiil majd a
foglalkoztatds terén. A pénziigyi és gazdasdgi valsig negyedik
évében tovabb romlanak a foglalkoztatdsi kildtdsok. A valsdgra
adott elsg valasznak tekinthetd, fellendiilést tdimogatd erdfeszi-
tések, illetve egyes unids tagdllamok gazdasdgdnak talpra dlldsa
ellenére az EU-ban 2008 és 2011 kozott 6,9 %-rol 9,4 %-ra
nétt a munkanélkiiliség. (°)

3.3  Napjainkban EU-szerte tobb mint 22 milli6 embernek
nincs munkdja, de orszdgonként jelent6s eltérések mutatkoznak.
fgy 2011 misodik negyedeveben a munkanélkiiliségi ratdk
Ausztridban, Luxemburgban és Hollandidban 5,5 % alatt
mozogtak, Irorszagban, Litvanidban, Lettorszdgban és Gorog-
orszagban viszont tdllépték a 14 %-ot is, Spanyolorszagban
pedig a 21 %-ot. A fiatalokat még sokkal ergsebben sijtja a
munkanélkiiliség. A Vélség sordn tobb — nem csak dél-eurdpai
- orszagban aggasztdan kiélez8dott a helyzet: a munkanélkiliek
ardnya példaul Spanyolorszgban, frorszagban és — alacsonyabb
szintr6l indulva — Ddnidban a kétszeresére, a balti dllamokban
pedig a hdromszorosira nétt. 2010-ig mindossze Német-
orszdgban és Luxemburgban csokkent a munkanélkiiliség.
Egyes orszagok novekvé munkanélkiliségi ratdja ellenére a
betolthetd allasok szdma emelkedett. A demogrifia alakuldsa,
illetve a tartds szerkezetvdltozds miatt arra lehet szdmitani,
hogy ez az ellentmondds még jobban ki fog élez8dni az elko-
vetkezendd években.

— A valsdg sordn az egyre novekvé munkanélkiliség kiilo-
nosen sdlyosan érintette a fiatalokat és az alacsonyan
képzetteket, pedig koriikben mdr a valsdg el6tt is egyértel-
mien atlag feletti volt a munkanélkiiliek szdma.

— Az alacsony képzettséggel rendelkezék korében a munka-
nélkiliség ardnya 2011 mdsodik negyedévében 16,3 % koriil
mozgott, a kozepesen és magasan képzettek korében ez az
arany 8,6 %, illetve 5,3 % volt.

— A munkanélkilliek ardnya mind a nék, mind pedig a
férfiak korében valamennyi korcsoportban novekedett.
2011 masodik negyedévében ez 9,4 %, illetve 9,5 % volt.
A vilsdg els@ szakaszdban a férfiak korében nétt gyorsabban
a munkanélkiiliség, mivel ez az id@szak stlyosabban érin-
tette a férfiak dltal domindlt dgazatokat (példdul a feldol-
goz6- és épitSipart). A mdsodik szakaszban a ndék korében

Az 1ij gazdasdgi kormdnyzds szocidlis hatdsait illetGen 1dsd az EGSZB

2012.februdr 22-én kovetkez$ témdban elfogadott véleményét: ,Az
Uj gazdasdgi kormdnyzdsra vonatkozd jogszabdlyok szocidlis kovet-
kezményei”, el6add: Gabriele BISCHOFF. (Lisd e Hivatalos Lap 23
oldalét)
Ellenkez8 értelmd hivatkozds hidnydban az adatok az Eurdpai
Munkaeré-felmérésbSl  (LFS)  szarmaznak  (http://epp.eurostat.ec.
europa.eu/portal/page/portal/labour_market/introduction), és 2011
2. negyedévére vonatkoznak. A korcsoport dltaldban a 15-64 éves
korosztaly.
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emelkedett meredekebben a munkanélkiiliség ardnya, mivel
a vélsdg akkor mar — kilondsen a bevezetett megszoritd
intézkedések kovetkeztében - a ndk dltal domindlt
dgazatokban (példdul a szolgaltatdsokban és a kozszférdban)
is éreztetni kezdte hatdsdt.

— A munkanélkilli bevandorlok korében - akiknél mér a
valsdgot megel8zben is az dtlagot meghalad6 volt a munka-
nélkiliség ardnya — ardnytalanul megnétt az dlldstalanok
szdma. Munkanélkiliségi ratdjuk 2011 mdsodik negyedé-
vében 16,3 % volt.

— A tartés (12 hénapndl hosszabb) munkanélkiiliség ardnya,
amely a friss munkanélkiilick nagy szdma miatt statisztika-
ilag dtmenetileg erételjesen csokkent, 2011 mdsodik negye-
dévére — 43 %-os unids atlaggal — visszatért a valsag eldtti
szintre. A valsdg éltal stlyosan és mdr korai szakaszban
érintett orszdgokban (Spanyolorszigban, frorszigban és a
balti dllamokban) 2008-hoz képest igen nagymértékben
novekedtek ezek a ratdk. A kozeljovSben ez a csoport jelen-
tésen néni fog, mivel stagndl a munkaeré-kereslet.

3.4 Annak fényében, hogy a fiatalok kérében mar a vélsig
el6tt aggasztdan nagy volt a munkanélkiiliség, az EGSZB mir
korabban is ramutatott, hogy a fiatalok munkanélkiilisége
mostanra az eurdpai munkaerpiac egyik legfenyeget6bb prob-
lémdjat jelenti. () A fiatal munkanélkiiliek szdma mindeniitt
dramaian novekedett, ardnyuk jelenleg unids atlagban a 21 %-
hoz kozelit. Napjainkban tobb mint 5 milli6 (15 és 24 év
kozotti) fiatal nem dolgozik és nem is vesz részt képzésben,
ami rendkivilli egyéni, tdrsadalmi és gazdasigi kovetkezmé-
nyekkel jar: a Eurofond jelenlegi becslései szerint évente tobb
mint 100 millidrd eurds koltséggel jar az, hogy a fiatalok kire-
keszt6dnek a munkaerdpiacrol. (7) Gorogorszagban és Spanyol-
orszdgban a fiatalok tobb mint 40 %-a, Lettorszdgban, Litvani-
dban és Szlovikidban majdnem minden harmadik fiatal munka-
nélkiili.

— A fiatalok munkanélkiilisége miatti aggodalmat két mutaté:
a munkanélkiliségi rdta ()) és a NEET-rita is megerdsiti.
Mindkét érték emelkedett. A NEET-mutaté kiilondsen érde-
kes, mivel tdjékoztatdst ad a nem foglalkoztatott, okta-
tdsban és képzésben nem részesiil§ (,Not in Employment,
Education or Training”) 15 és 24 év kozotti fiatalokrol.

— Az egyes tagdllamok kozott jelentSs kiilonbségek mutatkoz-
nak: legjobban Ddnia, Hollandia, Szlovénia és Ausztria
teljesit — ezekben az orszdgokban az ardny 7 % alatt
marad —, a legrosszabb helyzet pedig — 19,1 % és 21,8 %
kozott mozgé ardnyokkal — Olaszorszagban és Bulgdridban
figyelhet6 meg. A 27 tagi EU-ban 2010-ben az 4tlag
12,8 % volt. Ugy tiinik, hogy a vdlsdg leginkdbb Spanyol—
orszagban, [rorszdgban, Litvanidban, Esztorszdgban és Lett-
orszdgban rontotta a NEET-ratdkat.

(°) Lisd az EGSZB ,Mozgasban az ifjiisdg” cimd véleményének 7. feje-
zetét. ElGad6é: Pavel TRANTINA, tirsel6add: Juan MENDOZA
CASTRO (HL C 132/55., 2011.5.3.).

() A fiatalok munkaerépiacrél torténd ilyen kiesésének koltségei a
Eurofound legtjabb szdmitdsai szerint az EU-ban évente mintegy
100 millidrd eurdt tesznek ki.

(®) A még oktatdsban részesiil§ fiatalok magas munkaerd-piaci inaktivi-
tési ratdja miatti lehetséges torzuldsok csokkentése érdekében itt a
munkaerdpiacon aktiv fiatalok teljes csoportjdrél van szo.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/labour_market/introduction
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— Alacsony iskolai teljesitményiik miatt az iskoldbol
kimaradék csoportjdt is komolyan fenyegeti a munkanélkii-
liség. Annak ellenére, hogy egyes orszdgokban (példdul
Spanyolorszigban, Portugalidban, Esztorszdgban, Lett-
orszdgban és az Egyesiilt Kirdlysigban) a vélsdg alatt csok-
kent az iskolabdl kimaraddk ardnya, ez a szdm 2010-ben
eurdpai dtlagban 14,1 % volt, amely tovdbbra is joval az
Eurépa 2020 stratégidban meghatdrozott 10 %-os cél folott
van. (°) Nagy kilonbségek vannak az egyes orszagok kozott:
Portugdlidban és Spanyolorszagban 28 % folott van az érték,
Miltin pedig majdnem 37 %-os az iskoldbdl kimaradok
ardnya. Szlovdkidban, a Cseh Koztdrsasigban és Szlovéni-
dban azonban 5 % alatt van ardnyuk. (1)

3.5 A munkanélkilliség ardnydnak imént dbrdzolt alakuldsa a
foglalkoztatdsi kvétdban is tikrozédik, amely a vélsdg alatt
érzékelhetGen csokkent: a 20-64 évesek korében az unids
atlag 2008 mdsodik negyedévében 70,5 % volt, 2011 mdasodik
negyedévében azonban mdr csak 68,9 %. Mdr az irdnymuta-
tdsok 2010. évi elfogaddsakor vildgos volt, hogy egy egész évti-
zedre szitkség lesz a vilsdg kitorése Ota megsziint legaldbb
tizmilli6 munkahely visszaszerzéséhez. A helyzet azéta szinte
semmit nem javult. 2010 mdasodik negyedéve és 2011 mdsodik
negyedéve kozott unids dtlagban csupan minimélis novekedés
volt érzékelhetS a foglalkoztatdsban; egyes orszagokban (Eszt-
orszdgban, Litvdnidban, Lettorszdgban és Maéltdn) az elmdlt
évben egyértelmd novekedés volt tapasztalhatd, mdsokban
viszont jelentds csokkenés allt be (Gordgorszdgban, Bulgdridban,
Szlovénidban és Roménidban). Osszességében elmondhat6, hogy
az unids tagorszdgok nagyon tdvol vannak az Eurdpa 2020
stratégidban megjelolt 75 %-os dltaldnos (20—-64 éves korosz-
tdlyra vetitett) foglalkoztatdsi célkitizés elérésétl. (') A gazda-
sdgi vélsdg alatt a fiatalokat nemcsak hogy a tobbi korcso-
portndl stlyosabban érintette a munkanélkiiliség probléméja,
de joval nagyobb mértékben sujtotta Sket a foglalkoztatasi lehe-
t6ségek megsziinése is.

3.6 A lisszaboni szakasz fejleményeivel 6sszhangban a valsdg
alatt tovébbra is fokozatosan novekedett a részmunkaidds
foglalkoztatds. Szem elStt tartva az egyes orszdgok kozotti
jelent8s eltéréseket, a részmunkaidds foglalkoztatds atlaga az
EU-ban a 2008 mdsodik negyedévében mért 17,6 %-rél 2011
maésodik negyedévére az Osszes foglalkoztatds 18,8 %-dra emel-
kedett.

— A ndk jelentSsen feliilreprezentaltak a részmunkaid§ teriile-
tén: 2011 masodik negyedévében 31,6 % volt az ardnyuk
szemben a férfiakndl mért 8,1 %-kal.

— A fiatal munkavillalokra a kozépkortiakndl és idéseknél
joval nagyobb mértékben jellemz8 a részmunkaidGs foglal-
koztatds terjedése.

— A részmunkaidSs foglalkoztatdis a legalacsonyabban
képzett munkavillalok korében is erdteljesebben noveke-
dett.

(%) http://ec.europa.eufeurope2020/priorities/smart-growth/index_en.
htm.

(19 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal[page/portal/educatbn|
introduction.

(") Lasd: EMCO/28/130911/EN-rev3., 27. o. és az utdna kovetkezd
oldalak.

— A vilsdg idején a részmunkaidds foglalkoztatds lehet6vé
teszi az embereknek, hogy kapcsolatban maradjanak a
munkaerdpiaccal, és j6 kiinduldsi helyzetet teremt szdmukra
ahhoz, hogy a vilsag utdn teljes munkaidében dolgozzanak.

— A vaélsag alatt azonban szdmottevSen névekedett a nem
onkéntesen villalt részmunkaidGs foglalkoztatis (12)
ardnya is. A valsdg dltal legkomolyabban stjtott orsza-
gokban (a balti dllamokban, Spanyolorszagban és frorszdg-
ban) 2008 és 2010 kozott az dtlagosndl joval gyorsabban
nétt a nem onkéntesen véllalt részmunkaidds foglalkoztatas
ardnya. A gyermeknevelés vagy keresGképtelen felnéttek
ellitisa miatt szdmos orszagban tovadbbra is magas a ndék
ardnya a részmunkaidds foglalkoztatdsban.

3.7 Az ideiglenes foglalkoztatds arinya az EU-ban 2007
mésodik negyedévében 14,6 %-ra nétt. Az Eurdpai Munkaerd-
felmérés idevonatkozd adatai kozott szerepel a munkaerd-
kolesonzés keretében dolgozé munkavallalok szdma is, hacsak
nincs hatdrozatlan idejd, irdsos munkaszerzdésiik. (13) Mivel a
hatdrozott munkaszerz6désti és a kikolesonzott munkavalla-
l6kat a vélsig sordn nagyban érintette a munkanélkiiliség,
ardnyuk 2009 mdsodik negyedévére 13,5 %-os mélypontra
zuhant. A nemrégiben tapasztalt novekedés (2011 madsodik
negyedévére 14,2 %) azt mutatja, hogy a villalkozdsok egyre
inkdbb hatarozott idére sz0l6 szerzédéssel vagy munkaerd-
kozvetit§ cégek révén alkalmaznak @j munkavéllalokat. Ez
nem utolsésorban arra utal, hogy a munkaadék nem biznak a
tartds gazdasdgi fellendiilésben, és hogy erdfeszitéseket tesznek,
hogy reagdljanak a helyzetre.

— A hatdrozott idére szolé foglalkoztatds mértékét illetGen
orszigonként igen nagy kiilonbségek mutatkoznak. Mig
egyes kozép- és kelet-eurdpai tagdllamokban, példdul Roma-
nidban, Bulgaridban, Litvanidban és Esztorszagban az ilyen
munkdk ardnya még az 5 %-ot sem éri el, Portugdlidban,
Spanyolorszagban és Lengyelorszdgban az ardny 23-27 %.

— Az ideiglenes munka valdszintisége egyértelmien a fiatal
(15-24 éves) munkavallalok korében a legnagyobb (2010-
ben 42,2 %). Ez szinte minden orszdgra érvényes. Bizonyos
fokig szdmos foglalkozds esetében dltaldnossd valt, hogy a
fiatalok els6 munkahelye ideiglenes munkahely. Ez
azonban gyakran nem onként alakul igy. Ez az egyik oka
annak, hogy a vdlsdg idején miért romlott drdmaian a
fiatalok munkaerd-piaci helyzete.

— Megemlitend§ még, hogy az alacsonyan képzett munka-
véllalok mintegy 20 %-dt foglalkoztatjdk hatdrozott iddre
sz6léan. Ez az ardny joval magasabb, mint a kozepesen
vagy magasan képzettekre jellemzd érték (kb. 12-13 %).

(*?) Nem onkéntes részmunkaidés foglalkoztatdsnak az szdmit, ha az
illet6 munkavallalo ,nem tudott magénak teljes munkaidds élldst
talalni”.

Azt ajanljuk, hogy az Eurostat a jovben vélassza szét egymadstol a
hatdrozott ideji munkaszerzédéssel és a kolesonmunka-szer-
z6déssel dolgozdkra vonatkozd értékeket.

(13

N


http://ec.europa.eu/europe2020/priorities/smart-growth/index_en.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/priorities/smart-growth/index_en.htm
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/education/introduction
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— A nem Onkéntesen villalt hatirozott idGre sz616 foglal-
koztatds ardnya 2008 és 2010 kozott mintegy 2 %-kal
novekedett — kiillonosen a valsdg dltal legsulyosabban érintett
orszagok koziil Litvanidban és [rorszigban, de a Cseh
Koztarsasdgban, Ddnidban és Nagy-Britannidban is.

3.8 ,Dolgozé szegények”. A 2009-es Eurostat-adatokbol
kidertil, hogy mind a hatdrozott idére sz6l6, mind a részmunka-
id8s munkdt végzdk, de a fiatalok és a gyermekiiket egyediil
nevel6k is joval nagyobb valdszintiséggel vilnak ,dolgozd
szegénny¢”, mint a hatdrozatlan idejii szerzGdéssel és teljes
munkaidében foglalkoztatottak.

— A fiatal (18-24 éves) munkavillalok korében joval
nagyobb a kockdzata annak, hogy ,,dolgoz6 szegénnyé”
vélnak, (") mint szdmos tagdllamban dtlagosan a 25-64
évesek korében.

— A gyermekiiket egyediil nevelGkre — akik gyakran kény-
telenek részmunkaidében dolgozni — és az alacsonyan
képzett munkavillalokra is ardnytalanul nagymértékben
jellemz6é mind az ideiglenes, mind pedig a részmunkaidés
foglalkoztatds, és ezek a csoportok a teljes munkaidds, de
alacsonyan fizetett munkahelyeken is felilképviseltek, ami a
,dolgoz6 szegények” nagyobb ardnydban titkrozédik.

4. Az egész EU-ra kiterjed6 megszoritdsi politika kiélezi a
munkaerd-piaci helyzetet és megneheziti a foglalkozta-
taspolitikai célok elérését

4.1 Az EU-ban a takarékossdgi programok egyidejii beveze-
tése tovabb gyorsithatja és kolcsondsen erdsitheti a lefelé
mutatd tendenciat, és tovabb ronthat a novekedési kilatdsokon.
Mivel bizonyos orszagok nem forditanak kell§ figyelmet a
strukturédlis reformokra,a kiaddsok visszafogdsa egyrészt kedve-
z6tleniil hat a bels6 piaci keresletre, amely egyébként a
konjunktira utolsé6 mentsvéra lehetne, masrészt pedig csokkenti
az addbevételeket és nagyobb szocidlis kiaddsokat eredményez.
Nagy a veszélye annak, hogy tovdbb ndnek az dllamhaztartasi
hidnyok, és igy egyre tobb unids orszdg vélik gazdasagpolitika-
ilag irdnyithatatlannd. Ez az Gt tehat — azaz, hogy a koltségvetési
konszolidaciot elsGsorban megszoritasokkal probéljuk elérni —
nemcsak szocidlis szempontbdl vet fel aggilyokat, hanem
veszélybe sodorja a jov8be mutatd gazdasagi fellendiilés lehetd-
ségét is. Az EGSZB rendkivill aggddik amiatt, hogy ezekkel az
intézkedésekkel nem lehet lekiizdeni a valsdgot, és hogy az
uniés foglalkoztatdsi stratégidban kitlizott célokat sem lehet
majd elérni.

42 Az EGSZB ezért megismétli, hogy olyan tovabbi eurdpai
konjunktiraprogramra van szitkség, amely a GDP 2 %-a koriili
nagysigrendet képvisel, és komoly munkaer§-piaci vetiilete
van. ('°) A tovédbbi nemzeti szinti beruhdzdsok mellett —
amelyeket a foglalkoztatdspolitikai hatdsok novelése érdekében

(") Jovedelmitk nem éri el az egy hdztartdsra jut6 tlagos bevétel 60 %-
at.

(%) Lasd az EGSZB ,A foglalkoztatdsi csticstaldlkozd eredményei” cimd
véleményének 3.1. pontjat. El6ad6: Wolfgang GREIF, HL C 306.,
2009.12.16., 70-75. o.

osszehangoltan kell végrehajtani — eurdpai beruhdzasi projek-
teket is meg kell hatdrozni. A tervezett kiaddsoknak 1 %-os
mértékben olyan beruhdzdsokra kellene irdnyulniuk, amelyek
komoly foglalkoztatdspolitikai hatdssal birnak, illetve ezen
tilmenden kimondottan olyan munkaerd-piaci intézkedésekre,
amelyek az adott regiondlis munkaerd-piaci helyzetnek megfele-
16en killonb6z6 formdkban olthetnek testet.

43 Az dllamhaztartdsokat nem lehet a bankok megmenté-
sétdl a szocidlis és innovativ beruhdzdsokon keresztiil a vélla-
latok tdmogatdsaig mindenhez igénybe venni. Az EGSZB szerint
a koltségvetések intelligens konszolidaldsa sordn a tarsadalmilag
véllalhaté médon kialakitand6 kiaddscsokkentések mellett elke-
riilhetetlen az 4j bevételi forrdsok feltardsa. Kiilonosen fontos,
hogy erésitsék a tagdllamok addbevételi alapjét. Ezen tilmenden
célszerd dltaldnosan atgondolni az adérendszereket, ennek sordn
pedig figyelembe kell venni a kilonboz6 tipust jovedelmek és
vagyonok hozzdjarulasdval kapcsolatos kérdéseket. Ehhez az
kell, hogy kozben néveljék a kozkiaddsok hatékony és célird-
nyos felhasznaldsat.

4.4 Az EGSZB szerint nem szabad, hogy a megszoritdsi
intézkedések tovabb noveljék a szegénység kockdzatdt és még
jobban elmélyitsék az elmdlt években mdr igy is megnovekedett
killonbségeket. A valsagbol val6 kildbaldst szolgilé valamennyi
intézkedésnél tigyelni kell arra, hogy ezek ne akadilyozzik a
valsdg alatt és azt kovetSen a kereslet és a foglalkoztatds élén-
kitését, valamint a szocidlis méltanytalansdgok enyhitését. A
tagdllamoknak arra is figyelniitkk kell, hogy a gazdasdgi vdlsdg
és az allamadodssag felszdmoldsdra szolgdlé intézkedések ne
veszélyeztessék az dllami munkaerd-piaci beruhdzasokat, illetve
a (szak)képzést. Az EGSZB hatékony szocidlis hataselemzéseket
szorgalmaz, hogy fel lehessen mérni, miként érhet§ el az az
uniés cél, hogy 2020-ig legalibb 20 milli6 ember elétt
megnyissak a szegénységbdl és a tdrsadalmi kirekesztettségbdl
kivezetS utat.

4.5 A megszorit6 intézkedések f6ként azokat érintik nagyon
érzékenyen, akik kilonbozé allami juttatdsoktdl fiiggnek, igy
tehdt a bizonytalan foglalkoztatasi koriilmények kozott dolgo-
zOkat, illetve egyéb, a munkaerSpiacon hdtrdnyos helyzetben
lev csoportokat is. A munkanélkiiliség is dltaldban azokat érinti
a leginkdbb, akik nehezebben és csak korldtozottan jutnak
tdmogatdsokhoz. Ezért elégséges, hatékony és fenntarthat6
szocidlis biztonsdgi hdlokra van sziikség, és kiemelt figyelmet
kell szentelni a leginkdbb érintett és hdtrdnyos helyzetben levé
munkaerd-piaci csoportoknak (példdul a fiataloknak, a bevan-
dorléknak, a romédknak, a fogyatékkal él6knek, a gyermekiiket
egyedill nevelSknek és az alacsonyan képzetteknek).

4.6 Azokkal a kihivasokkal kapcsolatban, amelyekkel Eurdpa
oregedése miatt a munkaerGpiacok szembesiilni fognak, az
EGSZB nemrégiben fogalmazta meg véleményét, amelyben
leszogezte, hogy a leghatékonyabb stratégidt a meglévg foglal-
koztatdsi potencidlok minél jobb kihaszndldsa jelenti. Ezt csak
célzott noévekedési politikdval és egy részvételi lehetSségeket
nyit6 politika alkalmazdsdval lehet elérni. Fontos tovabbd,
hogy ez a politika kiterjedjen a munkakoriilmények életkornak
megfelel§ kialakitdsdra, a képzési és tovabbképzési lehetSségek
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bévitésére, magas szinvonald és termelékeny munkahelyek létre-
hozésdra, mitkodSképes szocidlis biztonsdgi rendszerek biztosi-
tdsdra, valamint 4tfogé intézkedésekre a munka és a csaldd
osszeegyeztethet@sége érdekében. (19) Teljes mértékben ki kell
akndzni az ,eziistgazdasigban” (silver economy) rejlé gazdasigi
lehet6ségeket is.

5. A fiatalok és a tartés munkanélkiiliek foglalkoztatdsa:
kérések és ajanldsok

5.1 Ambiciozus uniés célkitiizések meghatdrozdsa a fiatalok foglal-
koztatdsdval kapcsolatban

5.1.1 A jelenlegi irdnymutatdsok tartalmaznak egy mutatét
az olyan fiatalok szdmdnak csokkentésre, akik sem munkdval
nem rendelkeznek, sem pedig oktatdsban vagy képzésben nem
részesiilnek (NEET-fiatalok). A tagillamok diverzifikdltdk ugyan
intézkedéseiket a NEET-alcsoportok kiilonféle sajatossagainak
megfelelden, és figyelmet forditottak a kiilonosen hdtranyos
helyzetben 1évékre is, (') ennek ellenére tovdbbra sincsenek
konkrét célkittizések a fiatalok munkanélkiiliségének felszamo-
ldsira és foglalkoztatdsi helyzetik javitdsira. Az EGSZB
megismétli, hogy ennek a koézponti kérdésnek sokkal
egyértelmiibben kifejezésre kell jutnia az irdnymutatdsok-
ban, mindenekel6tt a fiatalok foglalkoztatdsival kapcsolatos
mérhetd eurdpai célok kiegészitése révén: 1.) célkitiizés a
fiatalok munkanélkiiliségének jelentGs csokkentésére, vala-
mint 2.) 4 hénapos maximélis hatirid§ a munkdt vagy
gyakornoki dllist keresd fiatalok aktivaldsira. Nem sok ered-
ményt hozott az, hogy tagillami szinten hagytuk a fiatalok
foglalkoztatdsaval kapcsolatos specidlis célok kidolgozdsit,
csupan néhdny orszdg hatdrozott meg megfelel6 célokat
nemzeti reformprogramjiban. (%)

5.2 Az Ifjisdgi garancia” kovetkezetes tagdllami megvaldsitdsa a
nem foglalkoztatott, oktatdsban és képzésben nem részesiild
(NEET) fiatalok korében

5.2.1 Az EGSZB orommel veszi, hogy a ,Mozgdsban az ifju-
sdg” kezdeményezésbe ,Ifjisdgi garancia” javaslat formdjdban (1°)
belevették azt a kérését, amelynek értelmében a tagllamoknak
garantalniuk kell, hogy az iskolai tanulmanyok befejezését
kovetd négy hénapon beliil valamennyi fiatal munkét taléljon,
tovabbtanuljon vagy munkaerd-piaci aktivizdlé és integrdcids
intézkedésben vegyen részt. Ennek kapcsin az EGSZB teljes
mértékben egyetért azzal az eurdpai bizottsigi kéréssel,
hogy a tagdllamok haladéktalanul tirjik fel az ezzel kapcso-
latos akadilyokat. Ezek felszdmoldsira konkrét intézkedé-
seket kell kidolgozni a nemzeti reformprogramok kereté-
ben. Ehhez sok orszdgban arra lesz sziikség, hogy széleskorien
kiépitsék az allami munkatigyi kozpontok dltal biztositott speci-

(') Az EGSZB véleménye: ,Az eur6pai munkaerdpiac jovéje — Hogyan
vélaszoljunk hatékonyan a demogréfiai véltozdsokra?”, el6adé:
Wolfgang GREIF, HL C 318., 2011.10.29.

(") ,Young People and NEETs in Europe: first findings” [Fiatalok és
NEET-fiatalok Eurdpaban: elsG tapasztalatok] — EUROFOUND -
EF1172EN  http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2011/72/en/
1/EF1172EN.pdf.

(") 2011-ben mindossze négy orszdg (Belgium, Csehorszdg, Bulgaria és
Esztorszag) hatdrozott meg nemzeti reformtervében nemzeti célokat
a fiatalok munkanélkiiliségének lekiizdésére.

(1) ,Mozgdsban az ifjisdg”, COM(2010) 477, 5.4. pont.

alis tdmogatasi rendszert, melynek sordn kiilon figyelmet kell
szentelni a hatranyos helyzetben lev6knek (kiilonosen, ha azok
bevandorldk és romdk).

5.2.2  Ennek Osszefiiggésében fontos, hogy a tagillamok a
fiatalokat illetGen is ténylegesen megvaldsitsik a foglalkoztatdsi
iranymutatdsokban dltaldinossigban elfogadott prioritdsokat, és
megfelelGen ambicidzus elvardsokat és célokat tézzenek ki
maguk elé, amelyek tobbek kozott a kovetkezSkre terjednek
ki: kiegyensulyozott intézkedések a rugalmassdg és a biztonsdg
fokozdsdra, a munkaer§ mobilitdisdnak tdmogatdsa, megfeleld
szocidlis biztonsdgi rendszerek létrehozdsa a munkaerd-piaci
dtmenet biztositdsira, a vallalkozdsok tdmogatdsa, illetve
megfelels keretfeltételek a munkahelyek meg6rzéséhez és dj
munkahelyek 1étrehozdsahoz, kiilonosen a kkv-kban.

5.3 Tobb és konnyebben hozzdférhetd unids forrds a fiatalok és a
tartés munkanélkiiliek munkanélkiiliségének lekiizdésére

5.3.1 A fiatalok és a tartés munkanélkillieck munkanélkiili-
ségének rovid tavi csokkentéshez az EGSZB specidlis intézke-
déseket szorgalmaz a szocidl-, az oktatdsi és a foglalkoztatdspo-
litika terén, még koltségvetési nehézségek idején is. Az Eurdpai
Bizottsdg ,Tobb lehetdséget a fiataloknak” elnevezésti kezdemé-
nyezésének (2%) keretében nemrégiben értelemszertien leszo-
gezte, hogy gyors és biirokraciamentes segitségre van sziikség,
f6ként azokban az orszagokban, amelyeket a legnagyobb
mértékben érint a fiatalok munkanélkiilisége. (*') Azoknak a
tagillamoknak, amelyekben kiilonosen siilyos a fiatalok és
a tartés munkanélkiiliek munkaer§-piaci helyzete, és
amelyeknek egyszersmind koltségvetési megszoritisokat
is véghez kell vinniiik, konnyebb hozziférést kell biztosi-
tani az uniés alapokbdl szirmazé forrisokhoz fGként az
JIfjiisdgi garancidval” kapcsolatos intézkedések, valamint a
munkahelyteremt§ befektetések tekintetében. Gyakorlatias
és rugalmas eljardsokra és egyszeriisitésekre van sziikség az
eszkozfelhaszndlds adminisztricidja terén, egészen oddig,
hogy az ESZA-bdl, illetve egyéb eurdpai alapokbol szir-
mazé forrdsok elkiilonitése révén akdr ideiglenesen
megsziintethetik a nemzeti tirsfinanszirozdst.

5.4 Megfelel§ forrdsok az 1ij unids koltségvetésben a fiatalok és a
tartds munkanélkiiliek munkanélkiiliségének lekiizdéséhez

54.1 Az EGSZB mir kordbban is hangsilyozta, mennyire
fontos, hogy — a koltségvetési prioritdsoknak a gazdasagi valsdg
miatt valamennyi uni6s tagdllamban sziikségessé valt Gjraértéke-
lése ellenére is — tovabbra is biztositsdk, illetve ahol sziikséges,
noveljék is a fiatalok és a tartés munkanélkiliek oktatdsdra,
szakképzésére és foglalkoztatdsara szolgdlé nemzeti és eurdpai
forrdsokat. (2?) Ennek szellemében az EGSZB azt kéri, hogy
2014-t6l az 4j pénziigyi tervezés sordn biztositsanak
elegendd pénzeszkozt az ESZA szdmdra a fiatalokra és a

(?9) Ldsd az Eurdpai Bizottsdg megfelel javaslatait a , Tobb lehetGséget a
fiataloknak” kezdeményezésrdl szol6 kozleményben (COM(2011
933).

(*') 7. irdnymutatds, 2010/707/EU tandcsi hatdrozat.

(??) Ldsd az EGSZB ,Mozgdsban az ifjisdg” cimd véleményét, HL C
132/55., 2011.5.3., valamint az EGSZB ,A gazdasdgi valsdg, az
oktatds és a munkaerdpiac” cimi véleményének 8. pontjit (el6ado:
Mario SOARES), HL C 318., 2011.10.29.


http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2011/72/en/1/EF1172EN.pdf
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2011/72/en/1/EF1172EN.pdf
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tartés munkanélkiiliekre irdinyul6 kezdeményezésekhez. (*%)
Ezen tilmenSen az EGSZB szerint tobbek kozott azt is
meg kellene vizsgdlni, hogy miként lehet felhaszndlni
egyéb unids alapokat is a fiatalok és a tartés munkanélkii-
lieck munkanélkiilisége elleni kiizdelemhez.

5.5 A fiatalok és a tartés munkanélkiiliek jobb hozzdférése a munka-
nélkiiliség esetén igénybe vehetd tdmogatdsokhoz

5.5.1 Az uniés tagdllamok kozott komoly eltérések vannak a
szocidlis biztonsagi szolgéltatdsokhoz valé hozzaférést és az
ilyen szolgdltatdsok korét illetGen — nem csak a fiatalok vonat-
kozdsiban. A foglalkoztatdsi irdnymutatdsokban a tagallamokat
— helyesen — szocidlis biztonsagi rendszereik olyan médon valé
atalakitdsdra szolitottdk, hogy rugalmasabb munkaeré-piaci
korilmények kozott ne alakulhassanak ki hidnyossdgok a szoci-
dlis biztonsdg terén. Ez minden korcsoportot egyformdn érint.
Az EGSZB szerint azonban eddig tdl keveset foglalkoztak azzal
a tagdllamok tobbségében megfigyelhet§ jelenséggel, hogy a
fiatalok csak igen korldtozott mértékben férnek hozza a munka-
nélkiliség esetén igénybe vehet§ tdmogatdsokhoz. (*#) Egyes
orszagok megfelel§ feltételek mellett a vélsdg alatt jobb hozzd-
férést biztositottak a munkanélkilliség esetén igénybe vehets
tdmogatdsokhoz hitrdnyos helyzetii csoportok — igy a fiatalok
— szamdra. Ideiglenes, illetve a tervezett megszoritbcsomagok
keretében akdr vissza is vonhaté intézkedésekrdl van azonban
sz0.

55.2 Az EGSZB kéri, hogy valamennyi tagdllamban
vizsgdljdk feliil, illetve adott esetben javitsik a timogati-
sokhoz valé hozziférés feltételeit a munkanélkiili fiatalok
és a tartés munkanélkiiliek esetében, akik készek dolgozni,
és munkahelyet keresnek, vagy valamilyen képzésben
akarnak részt venni. Szerencsés lenne megfelel6 célszi-
mokat is felvenni a nemzeti reformprogramokba. Ez
komoly segitséget jelentene abban, hogy javitsunk sok olyan
fiatal bizonytalan helyzetén, aki éppen most 1épne ki a munka-
erépiacra.

5.6 Kiizdelem a bizonytalan munkahelyek és a gyakornoki/gyakorlati
helyek szabdlyozatlan formdi ellen

5.6.1 A 15-24 évesek korosztilydban nemcsak munkanélkii-
lib6l van kétszer annyi, mint a felndttek korében, hanem
bizonytalan munkahelyekbdl (egyes orszdgokban ennek az
ardnya a 60 %-ot is meghaladja), szabdlyozatlan képzési és
gyakornoki helyekbdl (kiilonosen a déli orszdgokban), (%) illetve

(%) lgy példaul az EGSZB azt kéri, hogy az ESZA eszkozeinek legalibb
40 %-at a foglalkoztatds és a munkavallaléi mobilitds tdmogatdsara
kiilonitsék el, amivel a fiatalokra irdnyuld intézkedések nagymér-
tékben az elinditott projektek kozéppontjdban dllndnak. Lisd az
EGSZB az Eurdpai Szocidlis Alaprol elfogadott véleményének
(Ldsd e Hivatalos Lap 82 oldalat) 1.5. és 4.1. pontjat; el6ad6: Xavier
Verboven, tirsel6adé: Miguel Angel Cabra de Luna.

A munkaerd-felmérések (Eurostat) szerint a fiatalok (15-24 éves
korosztdly) az EU-27-ben étlagosan csak harmadannyira jutnak
hozzd munkanélkiliség kapcsin igénybe vehetd juttatdsokhoz,
mint mds csoportok, és a vdlsigban nem tapasztalhatd tartos
javulds ezen a téren.

Ez kevésbé jelent problémat az észak-eurdpai orszagokban,
amelyeket sokéves tapasztalat jellemez a gyakornokok, a szakkép-
zési intézmények és a munkaadok kozotti szabdlyozott kapcesolatok
terén. Hasonlo a helyzet azokban az orszdgokban, ahol kiépiilt és
bevélt dudlis szakképzési rendszer mikodik (Németorszdg, Auszt-
ria).
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a szakképesités alatti szintli munkdbdl is. Az EGSZB szerint a
munkaer§-piaci integrdci6 terén nem szerencsés, ha
talzottan elterjednek a rovid tavi és jovéképet nem nyisjtd
megolddsok: a bizonytalan foglalkoztatis és bizonytalan
munkaszerz8dések helyett olyan intézkedéseket kell hozni,
amelyek biztositjak, hogy nem a hatdrozott idejii foglalkoz-
tatds és az alacsony fizetést és kevés szocidlis biztonsigot
nydjté6 munkahelyek vilnak mintdvd a fiatalok szdmdra.

5.6.2 Az EGSZB mir tobb véleményben megfogalmazta
allaspontjat az oktatds és képesités dtalakitdsdhoz szikséges
intézkedésekrdl, tobbek kozott annak biztositdsa érdekében,
hogy a fiatalok olyan képzésben részesiiljenek, amely irdnt
valéban van munkaeré-piaci kereslet. (*) A munkaerd-piaci
kereslet és kindlat kozott jelenleg sok az ardnytalansdg, aminek
hétterében tobbek kozott a hidnyos képesitések, a korldtozott
foldrajzi mobilitds és a nem megfelel§ javadalmazds &ll. (¥)
Ezeknek az ardnytalansigoknak a megsziintetése érdekében
fontos, hogy a képzési intézmények a munkaerd-piaci kovetel-
ményekhez igazitsdk tanterveiket, a munkaadék bévitsék az Gj
munkaviéllalok toborzdsit szolgdlé csatorndikat, a hat6sdgok
pedig fektessenek be hatékony és aktiv munkaerd-piaci intézke-
désekbe. Maguk a didkok is felel6sséggel tartoznak késébbi
foglalkoztathatésdgukért.

5.6.3 Ami a szakmai gyakorlati helyekkel kapcsolatos
eurdpai bizottsigi kezdeményezést illeti, az EGSZB timo-
gatja egy megfelel6 eurépai mindségi keret bevezetését,
melyet a villalatok korében is népszeriisiteni kellene,
hogy azok tanulist 6sztonzd és kolcsondsen kotelezd
érvényii szerz8désekkel jir6 munkahelyeket kindljanak a
fiatalok, kiilondsen a szakképzést illetGen hétrinyos hely-
zetben lev8k szdmdra. A gyakorlati oktatdst és az dltaldnos és
szakképzést is magaban foglalé dudlis rendszer tobb orszdgban
is kedvezd eredményeket mutat, ezért meg kellene vizsgalni,
hogy miként lehetne azt akdr részlegesen is atvenni.

5.7 A fiatalok munkanélkiilisége elleni kiizdelem alapelvei

5.7.1 Az EGSZB intézkedéseket javasol a fiatalok munkanél-
kiiliségének kezelésére, mégpedig az aldbbi alapelvek szerint: a
fiatalok foglalkoztathatésaganak javitisa az oktatdsi rendszer
olyan jellegli atalakitisa révén, hogy az elsajdtitott készségek
jobban megfeleljenek a munkaeré-piaci keresletnek — tobbek
kozt partnerségek 1étrehozdsa az oktatdsi intézmények, a
gazdasdg és a szocidlis partnerek kozott; aktiv munkaerd-piaci
intézkedések — tobbek kozt a fiatalok jobb tdmogatdsa és
osztonzése arra, hogy munkdba dlljanak; a foglalkoztatdsvédelmi
jogszabélyok (employment protection legislation, EPL) hatasa-
inak felmérése; valamint a véllalkozdi szellem el6mozditdsa a
fiatalok korében.

(%%) Lasd az EGSZB aldbbi véleményeit: ,Az eurdpai felsGoktatdsi rend-
szerek modernizdcidja” (a Hivatalos Lapban még nem jelent meg),
,Fiatalok foglalkoztatdsa, szakmai képesitések és mobilitds” (HL C
68/11., 2012.3.6.), el6ad6: Dorthe Andersen; ,A kozépiskola utdni
szakképzés” (HL C 68/1., 2012.3.6.), el6add: Vladimira Drbalova.

(¥’) Lasd az Eurépai Bizottsdg ,Tobb lehetdséget a fiataloknak” elneve-
zésti kezdeményezését, COM(2011) 933.
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5.8 A tartds munkanélkiiliség és a munkaerdpiacrol vald kiesés problémdjdnak kezelése

5.8.1 A vilsaghoz kapcsol6dd, folytat6do stagndlds a munkaeré-piaci kereslet terén a tartds munkanél-
kiiliség novekedéséhez vezet, ami jelentds nehézségeket eredményez a munkaeré-piacra vald bejutds és
kovetkezésképpen a munkavallaléi szegénység terén. Az EGSZB azt ajanlja, hogy a tagdllamok fordit-
sanak kiilonos figyelmet olyan inkluziv, kéztes munkaerdpiacok kialakitdsdra, amelyek keretében
kozpénzbdl megfelel szdmi és mindségii munkahelyet hozndnak létre, amelyek biztositandk, hogy a
tartés munkanélkiiliek megdrizzék a kapcsolatot a munka vildgaval, és fejlesszék ismereteiket. Ez gatat vet a
munkavallal6i szegénység novekedésének, és a valsag elmdltaval az érintettek szdmdra lehetévé teszi a nyilt
munkaerdpiacra val zokkendmentes visszatérést.

Kelt Briisszelben, 2012. februar 22-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke

Staffan NILSSON
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