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2011. oktéber 27-én az Eurdpai Unié Tandcsa és 2011. okt6ber 25-én az Eurépai Parlament tigy hatd-
rozott, hogy az Eurdpai Unié mtikodésérdl szolo szerz6dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi

és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkez§ tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az Eurdpai Szocidlis Alaprdl és az 1081/2006/EK rendelet hatdlyon

kiviil helyezésérdl

COM(2011) 607 final — 2011/0268 COD.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsdg” szekcid

2012. janudr 25-én elfogadta véleményét.

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2012. februdr 22-23-dn tartott, 478. plendris iilésén (a februdr
224 iilésnapon) 217 szavazattal 5 ellenében, 7 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 A gazdasagi, tirsadalmi és teriileti kohézié elve, valamint
a szolidaritds a Szerz6dések részét képezi, és mindkettd a népek,
a polgdrok és a teriiletek integrdcidjanak legfontosabb pillérei
kozé tartozik. Az ESZA, mint a humdnerdforrds timogatasdnak
f6 uniés pénziigyi eszkoze, tovdbbra is hozzd fog jdrulni a
gazdasagi, tdrsadalmi és terilleti kohézié megvaldsitdsihoz,
amint azt az Eurdpai Unié6 miikodésérdl sz0l6 szerz6dés
162. cikke elGirja.

1.2 A gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti kohézionak a jovSben
is az Eur6pa 2020 stratégia kozéppontjdban kell dllnia. A civil
tarsadalom valamennyi szereplGjét és az onkéntes munkét is
egyértelmden el kellene ismerni mint az Eurdpa 2020 stratégia
célkittizéseinek elérésében szerepet jitszé tényezSt — amint az a
Tandcs 2011. oktdber 3-i {ilésének kovetkeztetéseiben (1) is
szerepel.

1.3 Az EGSZB egyetért azzal, hogy a Szerz8dés 10. cikkének
megfelelden az ESZA dltal finanszirozott prioritdsok végrehajta-
sanak hozza kell jarulnia a nemen, faji vagy etnikai szdrmaza-
son, valldson vagy meggy6zGdésen, fogyatékossigon, életkoron
vagy szexudlis irdnyultsigon alapulé megkiilonboztetés elleni
kiizdelemhez, valamint tdmogatnia kell a fogyatékossiggal €16
személyek jogairdl sz6lé ENSZ-egyezményben foglalt, tobbek
kozott az oktatdssal, foglalkoztatissal és hozzaférhetSséggel
Osszefliggd kotelezettségek teljestilését.

(") A Tandcs foglalkoztatdsi, szocidlpolitikai, egészségiigyi és fogyaszto-
védelmi iigyekkel foglalkozé 2011. oktdber 3-i, 3114. iilésének
kovetkeztetései, 12. pont.

1.4 Az Eurbpai Szocidlis Alapnak kiemelt eszkoznek kell
lennie az Eurépa 2020 stratégia célkitiizéseinek teljesitésében,
kiilonosen a foglalkoztatssal, az oktatdssal, a tdrsadalmi befo-
gaddssal és a szegénység elleni kiizdelemmel kapcsolatos célok
tekintetében. Tdmogatnia kell a tagdllamok daltal az integrélt
iranymutatdsok és a nemzeti reformprogramok keretében kove-
tett politikdkat. Az EGSZB dgy véli, hogy a nemzeti reform-
programoknak tartalmazniuk kellene tobbek kozott a legkiszol-
géltatottabb csoportok — példdul a fiatalok, a ndk, a migransok,
a tartésan munkanélkiliek, az id8sek, a fogyatékossaggal él6k
(annak érdekében, hogy a nemzeti reformprogramok a fogyaté-
kossdggal él6 személyek jogair6l sz6lé ENSZ-egyezmény dltal
megallapitott kotelezettségek teljesitése felé irdnyuljanak), vala-
mint az etnikai kisebbségek — tdrsadalmi integracidjaval kapcso-
latos célokat; tovabba olyan célkitlizéseket, amelyek révén
megvaldsithat6 az Eurdpa 2020 stratégia egyik kiemelt feladata,
a szegénységben él6k szdmdnak 20 milliéval torténd csokken-
tése 2020-ra.

1.5 Az elsGsorban a legkiszolgéltatottabb csoportok —
példdul a fiatalok, a nék, a migrdnsok, a tartésan munkanélkii-
liek, az id8sek, a fogyatékossaggal él6k és az etnikai kisebbségek
— foglalkoztatdsnak és (killondsen a foglalkoztatdson keresztiil
torténd) tdrsadalmi beilleszkedésének el6mozditisa az ESZA
prioritdsdt képezi, és ennek a jovében is igy kell lennie az EU
osszes régidjdban. Minden tagdllamban az osszes ESZA-forrds
legaldbb 40%-at ,a foglalkoztatds és a munkavallaloi mobilitds
osztonzése” tematikus célkitlizés megvaldsitdsdra kell elkiiloni-
teni.

1.6 Az EGSZB tdmogatja a szocidlis innovaciora helyezett
hangsulyt és a szocidlis gazdasdg, a szocidlis véllalkozdi szellem
és a szocidlis vallalkozdsok terén inditott projektek tdmogata-
sanak lehetdségeit.



2012.5.22.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 143/83

1.7 Az infrastruktirakba, a regiondlis versenyképességbe és a
véllalkozdsok fejlesztésébe irdnyulé beruhdzdsok novekedését
fenntarthaté munkahelyek létrehozdsat célz6 intézkedéseknek
kell kisérniitk a munkaeré-piaci, a foglalkoztatassal és képzéssel,
a tarsadalmi befogaddssal, a munkavallalok, a vallalkozasok és a
vallalatvezetSk alkalmazkodoképességével, valamint az igazga-
tasi kapacitdsokkal kapcsolatos politikdk terén.

1.8 Az curdpai foglalkoztatdsi stratégidnak, valamint a tdrsa-
dalmi befogaddssal kapcsolatos eurdpai politikdknak ismét az
Eurdpai Uni6 kézponti prioritdsaivé kell vélniuk, és tobb forrdst
kell felszabaditani a tobb és jobb munkahely létrehozdsa érde-
kében.

1.9 Az EGSZB szerint a kozos stratégiai keret tiikrozi az
Eurdpa 2020 stratégia célkitlizéseibdl ered§ beruhazdsi priorita-
sokat, részletezve azokat a lehetGségeket, amelyeket egy nyitot-
tabb és hozzaférhet6bb munkaerépiac tartogat kiilonosen azok
szdmadra, akiknek a legkevesebb lehetdségitk van a munkaerd-
piaci részvételre (ilyenek a fiatalok, a nék, a migrdnsok, a
tartésan munkanélkiiliek, az iddsek, a fogyatékossdggal él6k és

az etnikai kisebbségek stb.).

1.10 Az EGSZB tdmogatja az ESZA hozzdjaruldsat az Eurdpa
2020 stratégia egyéb prioritdsaihoz — a kutatdshoz és fejlesztés-
hez, az informdcids és kommunikécids technoldgidk haszndla-
tdhoz és a hozzdjuk valé hozzéféréshez, a kkv-k versenyképes-
ségének fokozdsdhoz, a kornyezet védelméhez, az alacsony
szén-dioxid-kibocsdtdsi gazdasdgra valé étdllashoz, valamint a
forrdsok fenntarthaté hasznalatdhoz.

1.11 Az EGSZB tdmogatja a tematikus koncentrdciét és a
tobbi 1étezé pénziigyi eszkozzel valé komplementaritast a
megfelel§ és lathaté hatds elérése érdekében.

1.12 Az EGSZB egyetért azzal a javaslattal, amely szerint az
ESZA-forrasok legaldbb 20%-dt ,a tirsadalmi befogadas el6moz-
ditdsa és a szegénység elleni kiizdelem” tematikus célkitiizés
megvaldsitdsara kell elkiiloniteni, amelynek célja a munkaerdpi-
actdl legtdvolabb keriilt polgdrok integricidja.

1.13 A partnerség elve, amely magaban foglalja a gazdasagi
és szocidlis partnereket, valamint a civil tdrsadalmat képvisel§
szervezeteket — koztik a kornyezetvédelmi partnereket, a nem
kormanyzati szervezeteket, illetve az esélyegyenl@séget és
megkiilonboztetésmentességet propagalé szervezeteket —, alap-
vet§ garancidt jelent a strukturdlis alapokhoz és kilondsen az
Eurdpai Szocidlis Alaphoz kapcsol6dé intézkedések megfelels
mitkodésére.

1.14 A partnerségi elv megvaldsitdsinak eurdpai magatartasi
kédexében tisztdzni és definidlni kell az egyes partnerek
szerepét a killonbozd szinteken, valamint egyértelm(ivé kell
tenni, hogy mikozben a szocidlis parbeszéd a szocidlis partnerek
kizarélagos hatdskorébe tartozik, az alapok kézos rendelkezése-
ir6l sz6l6 rendeletjavaslat (2) 5. cikke dltal elismert Osszes part-

() COM(2011) 615 final.

nernek garantdlni kell a részvételét az alapok végrehajtdsinak
egyes szakaszaiban — ideértve az operativ programok meghaté-
rozésit és megvalésitisit is —, illetve részvételik biztositdsa
érdekében rendelkezésitkre kell bocsitani a megfelel§ finanszi-
rozast.

1.15 Az EGSZB hatdrozottan elutasitja az Eurdpai Bizottsdg
arra vonatkozé javaslatat, hogy a strukturdlis alapokhoz ftiz6d8
pénziigyi szankcidkat és 9sztonzéket alkalmazzanak a stabilitdsi
és novekedési paktum kapcsdn.

1.16 A strukturalis alapok onmagukban nem elegendGek
ahhoz, hogy megbirkézzunk a vilsdggal. Eurdpanak djfajta, az
emberi er6forrdsba torténd beruhdzdsokon alapuld, az igazsi-
gossagot, a kohéziot és a szolidaritdst, valamint a tdrsadalmi
befogaddst 06sztonz8 gazdasdgi irdnyitdsra van sziiksége,
amelyben érvényesiilni tud a novekedésen és a versenyképes-
ségen alapuld felelGsségteljes irdnyitds. Az EU koltségvetését
ezekkel az elvekkel osszhangban kell megreformdlni.

1.17 Az Eurdpai Szocidlis Alapnak kiutalt koltségvetés nem
lehet alacsonyabb, mint az el6z8 tervezési idGszakban. Az
Alapnak tdmogatnia kellene a polgdrok és a civil tirsadalom
részvételét, valamint az eurdpai kozos értékekkel kapcsolatos
figyelemfelhivast.

2. Héttér: az EU tobbéves pénziigyi keretére és a
2014-2020 kozotti kohézids politikdra vonatkozé javas-
latok

2.1 Az el6ttink all6 évtized 6 politikai keretét, vagyis az
Eurépa 2020 stratégidt az Eurépai Tandcs 2010. junius 17-én
hagyta j6va.

2.2 Az Eurdpai Bizottsdg 2011. janius 29-én ismertette ,Az
Eur6pa 2020 stratégia koltségvetése” cimd javaslatat, amely
meghatdrozza az EU 4j, a 2014-2020 kozotti idészakra sz016
pénziigyi tervét.

2.3 2011. oktdber 6-dn az Eurdpai Bizottsdg benydjtotta a
strukturélis alapokrdl, koztitk az Eurdpai Szocidlis Alaprol sz616
jogalkotdsi javaslatait.

2.4 Ezekrdl a civil tdrsadalom és az érdekelt felek széles korid
konzultdciot folytattak, amely az év végére fejez6dott be. 2012
januarjaban az Eurdpai Bizottsdg kozzéteszi a kozos stratégiai
keretrdl sz6l6 utolsé javaslatcsomagot, amelyet az Eurdpai
Parlament, a Tandcs, a Régidk Bizottsdga és az Eurdpai Gazda-
sagi és Szocidlis Bizottsdg is megvizsgdl.

2.5 Ami konkrétabban a jovébeli Eurdpai Szocidlis Alapot
illeti, az EGSZB 2011. mdrcius 15-én véleményt fogadott el
,Az Eurdpai Szocidlis Alap j6v6je 2013 utdn” cimmel. (}) Meg
kell vizsgalni, hogy annak legfontosabb elemeit a jelen vélemény
targyat képezd, a jovébeli ESZA-rendeletrdl sz016 javaslat
tvette-e.

() HL C 132, 2011.5.3., 8-14. o.
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2.6 Gazdasdgi hattér: Az 1j pénziigyi terv megfelel§ elemzése
érdekében nem hagyhatjuk figyelmen kiviil azt az daltaldnos
kontextust, amelyet a globalizdcié dllitotta kihivdsok, a demog-
rafiai és migracios kildtasok, illetve kiilonosen az Eurdpa 2020
stratégia alapjait jelent§ elveket gyokeresen megvaltoztato,
stlyos gazdasagi valsdg alkot. Alapvet§ emiatt, hogy az infrast-
ruktiirdkba, a regionalis versenyképességbe és a vallalkozdsok —
kiilonosen a kkv-k és a szocidlis gazdasig vallalkozdsai — fejlesz-
tésébe irdnyulé beruhdzdsok novekedését fenntarthaté munka-
helyek létrehozdsat célzé intézkedéseknek kell kisérniiik a
munkaerd-piaci, a foglalkoztatdssal és képzéssel, a tarsadalmi
befogadéssal, illetve a munkaviéllalok, a véllalkozdsok és a villa-
latvezet6k  alkalmazkoddképességével kapcsolatos — politikak
terén.

2.7 Az Eurdpa 2020 stratégidban foglalt, alapvetSen pozitiv
célkittizéseket és eszkozoket még inkdbb az Gj helyzetre kell
osszpontositani, és jobban az 1j korillményekhez kell igazitani.
Mindennek egy szabdlyozott és inkluziv munkaerdpiac kere-
tében kell megtorténnie, amely az eurdpai polgarok szdmdra —
kilonosen a munkaerd-piaci részvételre legkevesebb eséllyel
rendelkez8k: a fiatalok, a nék, a migransok, a tartésan munka-
nélkilliek, az iddsek, a fogyatékossiggal él6k és az etnikai
kisebbségek stb. szamdra — stabil és szinvonalas, az érintettek
dltal megszerzett kompetencidknak megfelel§ foglalkoztatasi
lehetdségeket kindl.

2.8 Sok szempontbdl javitani kell az ESZA végrehajtdsat és
az éltala biztositott finanszirozdshoz valé hozzaférés gyakorlati
szempontjait. Ez elsGsorban azt jelenti, hogy az operativ
program végrehajtdsit megel6z8en és a végrehajtds sordn — a
finanszirozdshoz jutdssal kapcsolatos eljrdsok rugalmasabbd
tétele révén, a fizetési rendszernek a programok végrehajtoira
harulé6 pénziigyi terhek minimalizdlisa érdekében torténd
felgyorsitdsaval, valamint a szdmldzasi és elszdmolasi eljardsok
egyszerisitése dltal — csokkenteni kell a biirokracidt; biztositani
kell tobbek kozott az egységes ratdk elvének tdgabb kort alkal-
mazdsat, a realizmus talajdn maradva.

2.9 Az EGSZB szerint a kozos stratégiai keret titkrozi az
Eurdpa 2020 stratégia célkitizéseibdl ered§ beruhdzasi priorita-
sokat, részletezve azokat a lehetdségeket, amelyeket egy nyitot-
tabb és hozzdférhet6bb munkaerépiac tartogat killondsen azok
szdmadra, akiknek a legkevesebb lehetdségiik van a munkaerd-
piaci részvételre (ilyenek példdul a fiatalok, a nék, a migransok,
a tartosan munkanélkiiliek, az id8sek, a fogyatékossaggal él6k és
az etnikai kisebbségek stb.). A globdlis tdimogatdsokkal az eddi-
gieknél jobban meg kellene konnyiteni a kisméretti nem
kormanyzati szervezeteknek az alapokhoz torténd hozzaférését.

2.10 Az Eurépai Szocidlis Alapnak kiemelt eszkoznek kell
lennie az Eurdpa 2020 stratégia célkitizéseinek teljesitésében,
killonosen a foglalkoztatdssal, az oktatassal, a tdrsadalmi befo-
gaddssal és a szegénység elleni kiizdelemmel kapcsolatos célok
tekintetében. Tamogatnia kell az integralt irdnymutatdsok és a
nemzeti reformprogramok keretében kovetett tagallami politiké-
kat. Az EGSZB gy véli, hogy a nemzeti reformprogramoknak
tartalmazniuk kellene tobbek kozott a legkiszolgaltatottabb
csoportok — példdul a fiatalok, a ndk, a migrdnsok, a tartésan
munkanélkiiliek, az id6sek, a fogyatékossdggal él6k (annak érde-
kében, hogy a nemzeti reformprogramok a fogyatékossaggal é16
személyek jogairdl sz6lé ENSZ-egyezmény altal megdllapitott
kotelezettségek teljesitése felé irdnyuljanak), valamint az etnikai
kisebbségek — tdrsadalmi integracidjaval kapcsolatos célokat;
tovabbd olyan célkitizéseket, amelyek révén megvaldsithaté az

Eurdpa 2020 stratégia egyik kiemelt feladata, a szegénységben
él6k szamdnak 20 millidval torténd csokkentése 2020-ra.

2.11 Az Eurbpai Szocidlis Alapnak tdmogatnia kellene a
polgdrok és a civil trsadalom részvételét, valamint az eurdpai
kozos értékekkel kapcsolatos figyelemfelhivast.

3. Altalinos megjegyzések a jovébeli ESZA-rendeletre
vonatkozo javaslattal kapcsolatban

3.1  MegerGsitend§ az EU koltségvetése, kilondsen a gazda-
sdgi novekedést, a tdrsadalmi kohézidt, az innovdciot (és igy a
tarsadalmi innovacidt), valamint a regionalis és tagdllami szint(
fenntarthaté fejlédést tdimogaté fejezetei.

3.2 Az EGSZB gy véli, hogy az eurdpai bizottsdgi javaslat
alapjdn az EU koltségvetésének teljes Osszege mindenképpen
csokkenne a pénziigyi tranzakcidkra kivetett add esetleges beve-
zetése és az Eurdpai Szocidlis Alap 6sszegének novelése ellenére.

3.3 A jelenlegi programtervezési id@szakhoz hasonléan a
régiok differencidlt tdmogatdsban részesiilnének gazdasdgi
fejlettségi szintjilk fiiggvényében. E szintet azonban nem
szabadna csupdn a lakosonkénti GDP alapjan mérni. Més krité-
riumokat is szdmitdsba kellene venni, igy példaul a munkanél-
kiiliségi ratat, a foglalkoztatottsdgi és aktivitasi ratdt, a képzett-
ségi szintet, a szegénységi ratat, a jolét és a tarsadalmi befogadds
szintjét, tovabba a korai iskolaelhagyds ardnyat.

34  Ami az ,atmeneti” — lakosonként 75%-90% kozotti
atlagos GDP-vel rendelkez8 — régidk j kategéridjanak a beve-
zetését illeti, az EGSZB elfogadhaténak tartja ezt az intézkedést,
feltéve, hogy nem korldtozza a leggyengébb régiok kategéria-
janak rendelkezésére bocsatott forrdsokat. E régidk veszélyezte-
tettségére tekintettel a munkaeré-piaci részvételre legkevésbé
esélyes csoportok (a tartésan munkanélkilliek, a fiatalok, a
ndk, a migransok, az idések, a fogyatékossdggal él6k és az
etnikai kisebbségek) foglalkoztatdsit célzd fellépéseknek az
adott régié kategéridjatdl figgetleniil kell finanszirozhatéaknak
lenniiik.

3.5 A strukturdlis alapok kulcseszkozt jelentenek ahhoz,
hogy mérsékeljilk az egyes régiok fejlettségi szinvonala kozti
killonbségeket, a leghdtrdnyosabb helyzetd régiok elmaraddsdt,
valamint a kiilonféle tarsadalmi csoportok helyzete kozotti elté-
réseket. Mindezt pedig egy olyan stratégia keretében, amely az
"intelligens, fenntarthaté és inkluziv novekedés” prioritdsainak
megvaldsitdsit célozza a tagdllamokban, a régidkban és helyi
szinten.

3.6 A jelenlegi gazdasdgi vdlsigban magdtdl értet6dik, hogy
az eurdpai foglalkoztatdsi stratégidnak ismét az Eurdpai Unid {6
prioritdsai kozt kell szerepelnie, és nagyobb Osszegeket kell
forditani a munkahelyteremtésre és a meglévé munkahelyek
javitdsdra.

3.7 Az EGSZB tgy latja, hogy az Eurdpai Szocidlis Alap a
megfelel§ eszkoz, amelynek révén tdmogathat6 az EU szocidlis
politikdinak — és killonosen a foglalkoztatdsra, az oktatasra, a
tirsadalmi befogaddsra és a szegénység elleni kiizdelemre
irdnyul6aknak — a végrehajtdsa, és az alapnak meg kell Griznie
e kiemelt szerepét az Eurdpa 2020 stratégia keretében.
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3.8 Az ESZA nem korlitozédhat a foglalkoztatdsi politika
jelenleg meghatdrozott irdnyvonalainak a gyakorlatba valé
atiiltetésére. Az ESZA szerepe a szocidlis menetrend (*) megvalo-
sitdsaban szintén megerdsitendd.

39 Az ESZA-nak egyidejileg tdmogatnia kellene a
tagdllamok nemzeti reformtervek keretében kovetett politikdit,
és hozza kellene jarulnia az Eurépa 2020 stratégia olyan egyéb
jelent8s prioritdsainak a megvalosuldsahoz, mint a kutatds-
fejlesztési beruhdzasok fokozdsa, a kkv-k versenyképességének
novelése, az alacsony szén-dioxid-kibocsdtasti gazdasdg felé
torténd atmenet és a forrdsok fenntarthatd felhaszndldsa.

310 A jelenlegi rendkivilli helyzetben az ESZA-nak is
kiilonos mértékben torekednie kellene a gazdasigi vélsdg elleni
kiizdelemre, valamint a munkavéllaloknak és a leghdtrdnyosabb
helyzeti polgaroknak a vélsdg hatédsai elleni védelmére, valamint
— miutdn kildbaltunk a vélsdgbdl — a megel6z§ intézkedésekre,
f6ként a polgarok biztonsdgdnak és a védelmi képességeknek a
tdmogatdsdra. Konkrétan tdmogatnia kellene — bar remélhetdleg
csupan id6legesen - a tartésan munkanélkiilieket, a munkaerd-
piaci részvételre legkevésbé esélyeseket, a fiatalokat, a ndket, a
migransokat, az id@seket, a fogyatékossdggal éléket, az etnikai
kisebbségek tagjait stb.

3.11 Ennek eléréséhez az EGSZB véleménye szerint az
Eurdpai Globalizdciés Alkalmazkoddsi Alapnak ki kell egészi-
tenie az Eurdpai Szocidlis Alapot, és esetleg id6vel integralodnia
kell az ESZA-ba annak érdekében, hogy nagyobb hangsilyt
helyezzenek a munkanélkiiliség kezelésére, és konnyebbé viljon
az alap felhaszndldsa. Ugyancsak alapvet fontossdgti ugyanezt a
koherencidt biztositani a két alap elvei kozott, elsGsorban a
partnerség és killonosen a szocialis partnerek részvétele kapcsan.

3.12 Az EGSZB azt javasolja, hogy 6tvozzék a Globalizacios
Alkalmazkodasi Alapot az Eurépai Szocidlis Alap szakértelmével
szocidlis tigyekben a komplementaritds és a kohézié érdekében.
Mivel az ESZA rendelkezik a szakértelemmel a kérelmek elég
gyors megvizsgéldsihoz, a koltségvetési hatdsigok jovahagydsa
az ESZA pozitiv véleményén alapulé formalitds lenne.

3.13 Az EGSZB nem tdmogatja a mezGgazdasdgi terme-
16knek az Eurdpai Globalizdcids Alkalmazkoddsi Alap hatalya
ald vondsat, sem a forrdsok tobbségének az agrirdgazat szdmdra
torténd kiutaldsa, sem pedig azok kezelésének az dgazatra bizdsa
révén. A KAP és a mezdgazdasagi valsagokra sz6l6 Uj tartalék
varhatéan hatékonyabb tdmogatdst tud majd nydjtani az agrar-
élelmiszeriparnak. Az EGSZB arra nézve is szeretne garanciit
ldtni, hogy az ESZA technikai segitségnyujtdsi kerete tovébbra
is rendelkezésre dll és hozziférhet6 marad a civil tirsadalom
szaméra (megéllapithatd, hogy a technikai segitségnyujtdst
nem emliti konkrétan az ESZA-rendelet.

3.14 Az EGSZB ugy véli, hogy a partnerségi elvnek kulcs-
szerepet kell jatszania, biztositva az unids strukturdlis alapokhoz
kapcsolodd intézkedések megfeleld miikodését. A strukturdlis
alapokra vonatkozé rendelkezéseknek vildgosan meg kell hatd-
rozniuk a partnerség elvét ahelyett, hogy egyszertien ,a jelenlegi
nemzeti szabilyozdsra és gyakorlatra” hivatkozndnak, egyuttal

(*) ,Megtijitott szocidlis menetrend: Lehet6ségek, hozzdférés és szolidaritds a
XXI. szdzadi Eurépdban” (COM(2008) 412 final).

pedig valamennyi partner szerepét is egyértelmden rogziteniiik
kell regiondlis és helyi szinten. Az EGSZB azt ajanlja, hogy
konkrétan ismerjék el a civil tdrsadalom szerepét a tdrsadalmi
befogaddsra és a szegénység lekiizdésére irdnyuld projektek
megvaldsitdsaban, amelyet az Eurdpa 2020 stratégia is kiemel.

4. Az egyes fejezetekhez kapcsolodé részletes megjegy-
zések és javaslatok

4.1 Altaldnos rendelkezések

41.1 Az EGSZB tdmogatja az aldbbi négy tematikus célkitd-
zésre Osszpontosuld megkozelitést, amelyek beavatkozdsi kate-
géridkban vagy beruhdzési prioritdsokban jelennek meg:

— a foglalkoztatds és a munkavéllaloi mobilitds Osztonzése;

— az oktatdsba, a készségekbe és az egész életen dt tartd tanu-
lasba torténd beruhdzds;

— a tarsadalmi befogadds el6mozditdsa és a szegénység elleni
kiizdelem;

— az intézményi kapacitisok novelése és hatékony kozigaz-
gatds kialakitdsa.

4.1.2  Minden tagdllamban az osszes ESZA-forrds legaldbb
40%-at ,a foglalkoztatds és a munkavéllaléi mobilitds 6szton-
zése ” tematikus célkitizés megvaldsitasara kellene forditani. Az
EGSZB tdmogatja azt a javaslatot, amely szerint az ESZA-
forrdsok legaldbb 20%-at ,a tarsadalmi befogadds elémozditasa
és a szegénység elleni kiizdelem” tematikus célkitizés megvalé-
sitdsdra kell elkiiloniteni, annak érdekében, hogy el@segitsiik a
tarsadalmi befogadast a foglalkoztatdson és a képzésen keresztiil
elsGsorban a legkiszolgaltatottabb csoportok — példdul a fiata-
lok, a nék, a migransok, az idGsek, a fogyatékossiggal él6k és
az etnikai kisebbségek stb. — szdmara, f6ként azon cél elérésére
torekedve, hogy 2020-ig legaldbb 20 milli6 fével csokkentsiik a
szegénységben él6k szamat.

4.1.3 Az Eurdpa 2020 stratégia keretében a foglalkoztatds, a
tarsadalmi befogadds és az oktatds elémozditdsa az ESZA prio-
ritdsa, és az is kell, hogy maradjon.

4.1.4 Az ESZA-nak tdmogatnia kell a teriileti foglalkoztatdsi
paktumokat és azokat a helyi kezdeményezéseket, amelyek a
foglalkoztatdst, a tdrsadalmi befogaddst, az oktatdst és a piac
osztonzését célozzdk, Gj villalkozdsok — elsésorban kkv-k és a
szocidlis gazdasagon beliili véllalkozdsok — létrehozdsdn keresz-
till, tovabbd tobbek kozott a digitdlis befogadds, a kultiira és a
kreativitdis mint a polgarok foglalkoztathatésdga javitdsinak
elemei 9sztonzése révén, valamint a civil tdrsadalom részvételét
a dontéshozatalban, a civil tarsadalom tdmogatdsat és a kozos
eurdpai értékekre valo figyelemfelhivést.

4.1.5 Az EGSZB tamogatja a szocidlis innovaciora helyezett
hangsalyt és a szocidlis gazdasdg, a szocidlis véllalkozdi szellem
és a szocidlis vallalkozdsok terén inditott projektek tdmogata-
sanak lehetdségeit.
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4.1.6 Az EGSZB udvozli az ESZA dltal a transznaciondlis
egyiittmtikodésnek nydjtott tdmogatdst, mint az egymadstol
val6 tanulds elGsegitésének és igy az ESZA dltal tdmogatott
politikak hatékonysaga novelésének az eszkozét.

4.2 A programozdsra és a végrehajtdsra vonatkozo egyedi rendelke-
zések — A partnerségi ely

421 Az EGSZB gy véli, hogy a partnerségi elvnek kulcs-
szerepet kell jatszania, biztositva az unids strukturdlis alapokhoz
kapcsolodd intézkedésck megfeleld miikodését.

422 A strukturdlis alapokra vonatkozé rendelkezéseknek
viligosan meg kell hatdrozniuk a partnerség elvét ahelyett,
hogy egyszertien ,a jelenlegi nemzeti szabalyozisra és gyakor-
latra” hivatkozndnak, egyuttal pedig valamennyi partner szerepét
is egyértelmtien rogziteniiik kell regiondlis és helyi szinten;
tovabbé biztositani kell az ehhez sziikséges finanszirozdst.

4.2.3 A partnerségi elv megvaldsitdsinak eurdpai magatartdsi
kodexében tisztdzni és definidlni kell az egyes partnerek
szerepét a kiilonbozd szinteken, valamint egyértelmiivé kell
tenni, hogy mikézben a szocidlis parbeszéd a szocidlis partnerek
kizdr6lagos hatdskorébe tartozik, az alapok kozos rendelkezése-
ir6l sz6l6 rendeletjavaslat (°) 5. cikke éltal elismert Osszes
partner részvételét garantdlni kell az alapok végrehajtdsanak
egyes szakaszaiban — ideértve az operativ programok meghaté-
rozdsat és megvalésitdsat is —, illetve részvételitk biztositdsa
érdekében rendelkezésitkre kell bocsatani a megfelel§ finanszi-
rozast.

4.2.4 A partnereknek kezdettdl fogva részesiilniiik kell a
technikai segitségnyujtdsi forrasokbdl annak érdekében, hogy
stratégiailag részt vehessenek a strukturdlis alapok programja-
inak megtervezésében, végrehajtdsdban és nyomon kovetésében.
A technikai segitségnyujtds ezenkiviil létfontossagt az operativ
programokat minden szinten meghatarozé és végrehajté moni-
toring bizottsagokban valé képviseletiik biztositdsdhoz, tovabba
annak garantdldsdhoz is, hogy a technikai tdmogatds a potenci-
alis projektgazddk szdmadra elérhet§ legyen.

42,5 A szocidlis partnerekkel az ESZA-bizottsigban a
tagdllamokkal egyiitt folytatott konzulticié jelenlegi médja
megfelel6 referenciaalapot jelenthet ahhoz, hogy azt minden
alapra kiterjesszitk. Az EGSZB azt ajanlja, hogy valamennyi,
az alapok kozos rendelkezéseirdl sz0l6 rendelet 5. cikkében
elismert partnert hivjak meg a részvételi mechanizmusnak e
férumara.

4.2.6 A szocidlis partnereknek és mds érdekelt feleknek — igy
killonosen a nem kormdnyzati szervezeteknek — az ESZA dltal
tdmogatott fellépésekben vald részvételének az elGsegitése nem
korlatozédhat a legszegényebb, illetve a Kohézids Alap hatilya
ald tartoz6 régidkra, hanem ki kell terjednie az EU valamennyi
tagdllamdra és régidjdra.

4.2.7 Az EGSZB ugy véli, hogy az ESZA &sszes forrdsinak
2%-at a szocialis partnereknek, tovabbi 2%-at pedig az alapok
kozos rendelkezéseirdl sz6l6 rendelet 5. cikkében elismert mds
partnereknek az ESZA dltal tdmogatott fellépésekben vald rész-
vétele tdmogatdsdra kell forditani.

() COM(2011) 615 final.

4.3 Egyedi rendelkezések az eljdrdsokat, a hatékonysdgot és a feltéte-
lességet” illetGen

43.1 Az EGSZB egyetért azzal, hogy jobban kellene koordi-
ndlni a forrdsokat, és javitani kellene felhasznaldsuk értékelését,
eredményeit és hatékonysdgat.

432 Az EGSZB tdmogatja ezenkiviil valamennyi azon intéz-
kedést, amely a strukturdlis alapok prioritdsainak korlatozdsira
és azok fokuszanak dthelyezésére, tovabbd a biirokratikus terhek
mérséklésére, valamint a kiaddsok és a kifizetések felgyorsitdsdra
irdnyul.

4.3.3  Hatékonysdgi mutatokat kell tehdt meghatdrozni,
azonban ugyanilyen fontos, hogy mindgségi és mennyiségi krité-
riumokkal is rendelkezziink. Ez magdban foglalja az eredmé-
nyek értékelését a meghozott intézkedések hatékonysiga, a
kialakitott munkahelyek mindsége és a tarsadalmi integricio
biztositdsdra végrehajtott kedvezd intézkedések kore szempont-
jabol.

434 Az EGSZB ugyanakkor komoly fenntartdsokat
fogalmaz meg a forrdsok odaitélését minden esetben az ered-
ményekhez kot6 megkozelités tekintetében. A foglalkoztatdsi —
és dltaldnosabban a szocidlis — politikdk vizsgdlatakor az ered-
mények nehezebben mérhetdk és kevésbé lathatok, mint példaul
a kozlekedési politika esetében. Ez kiilonosen igaz akkor, ha az
eredmények az olyan szdmszer(sithet§ gazdasigi mutaték
mérésére korldtozédnak, mint az dlldshelyek szdma. Ehelyett
osztonzendd lenne megfelel§ eredménymutatok — igy példaul
a megtett tdvolsdg — alkalmazdsa a legnehezebben tdmogathat6
esetekben, és nem szdmszerdsithet§ tényezék — igy példdul az
onkéntesség — eredménymutatéként vald felhaszndldsa. Rdadé-
sul, ha a forrdskiutalds az eredményekhez kotott, a munkaerd-
piactdl legtdvolabb allok — akik ezdltal a legkevésbé esélyesek
arra, hogy kedvez8 eredményeket érjenek el rovid tdvon — vald-
szindleg csak korldtozott mértékben, vagy egyaltalin nem
jutnak hozzd e forrdsokhoz. Alapvet fontossigli tovibbd —
az ESZA-bd! tdrsfinanszirozott programok eredményeinek érté-
kelése érdekében is —, hogy az ESZA-rendelet olyan ,A részt-
vevSkre vonatkozd kozos eredmény- és teljesitménymutatokat”
javasoljon, amelyek titkrozni tudjék a hatékonysdg fogalmdnak
osszetettségét és mérésének nehézségét.

4.3.5 Az ESZA-rendeletnek a szervezetekre vonatkozé kozos
teljesitménymutatdk keretében meg kell jelolnie a partnerségben
kidolgozott projektek szdmdt, a résztvevkre vonatkozo
hosszabb tavii kozos eredménymutatdk keretében pedig a térsa-
dalmi fiiggésiitket mér csokkentett résztvevék szdmat.

43.6 Az unids forrdsok felhasznaldsi feltételeinek kétségte-
lentil vélogatott és hatékony célkitlizésekre kellene a hangsdlyt
helyezniiik, azonban nem szabadna hétrdnyosan érinteniiik a
leggyengébb tagallamot. A gazdasigi novekedés, a munkahely-
teremtés és a tarsadalmi kohézié elGsegitését kellene célozniuk.

4.3.7 Az EGSZB hatdrozottan elutasitja az Eurdpai Bizottsdg
arra vonatkoz javaslatdt, hogy pénziigyi szankcidkat és oszton-
z8ket alkalmazzanak a strukturdlis alapok tekintetében a stabi-
litdsi és novekedési paktumhoz kapcsolédéan. E szankcidk
biintetnék a — mar igy is gyenge — tagallamokat, régidkat és
telepiiléseket.
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4.3.8  S6t mi tobb, a még nem kellSen fejlett eurdpai szolidaritdst is veszélyeztetné a makrookondmiai
kotelezettségek be nem tartdsa. Ez az Eurdpai Uni6 legsebezhet8bb népeinek és tarsadalmi csoportjainak az
elszegényedéséhez vezetne, ami ellentétes a gazdasdgi és szocidlis politika, valamint a teriileti kohézids
politika Lisszaboni Szerzédésben megerdsitett alapelveivel.

Kelt Briisszelben, 2012. februar 22-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke

Staffan NILSSON
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