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a hitelmingsitG intézetekrGl sz6l6 1060/2009/EK rendelet modositisirél szolé rendelet irdnti

javaslatrl, valamint az dtruhdzhaté értékpapirokkal foglalkoz6 kollektiv  befektetési

villalkozdsokra (AEKBV) vonatkozd torvényi, rendeleti és kozigazgatisi rendelkezések

Osszehangoldsirél sz6lé 2009/65/EK irdnyelvnek és az alternativbefektetésialap-kezel6krdl sz616

2011/61/EU irdnyelvnek a hitelmindsitések tilzott figyelembevétele tekintetében t6rténd
modositdsirdl szo6l6 irdnyelv irdnti javaslatrol

(CON/2012/24)
(2012/C 167/03)

Bevezetés és jogalap

2011. december 13-dn az Eurdpai Kozponti Bank (EKB) az Eurépai Unid Tandcsdtol azt a felkérést kapta,
hogy alkosson véleményt a hitelmindsits intézetekrdl sz6l6 1060/2009/EK rendelet moédositdsardl szolo
eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet irdnti javaslatrdl (1) (a tovdbbiakban: a rendelettervezet), valamint az
atruhdzhat6 értékpapirokkal foglalkozé kollektiv befektetési véllalkozdsokra (AEKBV) vonatkozé torvényi,
rendeleti és kozigazgatdsi rendelkezések Osszehangoldsardl sz6lo 2009/65/EK iranyelvnek és az alternativ-
befektetésialap-kezelSkrdl sz6l6 2011/61/EU irdnyelvnek a hitelmindsitések tdlzott figyelembevétele tekin-
tetében torténd modositasardl szolé eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv irdnti javaslatrél () (a tovabbi-
akban: az irdnyelvtervezet).

Az EKB véleményalkotdsra szolgdlé hatdskore az Eurdpai Unié miikodésérdl szol6 szerzédés 127. cikkének
(4) bekezdésén és 282. cikkének (5) bekezdésén alapul, mivel a rendelettervezet és az irdnyelvtervezet olyan
rendelkezéseket tartalmaz, amelyek érintik a Kozponti Bankok Eurdpai Rendszerének a Szerzddés
127. cikkének (5) bekezdésében emlitett, a pénziigyi rendszer stabilitdsdra vonatkozd politikdk zavartalan
megvalésitdsaban vald részvételét. Az Eurdpai Kozponti Bank eljdrdsi szabalyzatdnak 17.5. cikke els§
mondatdval dsszhangban a Kormdnyzoétandcs fogadta el ezt a véleményt.

Altaldnos észrevételek

Az EKB osztja a rendelettervezet és az irdnyelvtervezet szerint kovetendd atfogd célkitiizést, amely a pénz-
figyi stabilitdsi kockdzatok csokkentéséhez valé hozzdjarulds, tovabbd a befektet6knek és az egyéb piaci
szerepl6knek a pénziigyi piacokba és a mindsitések megbizhatdsdgaba fektetett bizalmanak helyredllitdsa. A
javasolt intézkedések célja: a) a kiils hitelmindsitések tiilzott figyelembevételének mérséklése; b) az dllam-
adéssag-mindsitések véltozdsdhoz kapcsolodd tovaterjedd hatdsok kockdzatdnak mérséklése; c) a hitelming-
sitési piaci feltételek javitdsa a mindsitések javitdsinak céljaval; d) a befektet6k szdmdra jogorvoslati jog
biztositésa; és ) a mindsitések mindségének javitdsa a hitelmindsitd tigynokségek fiiggetlenségének megerd-
sitésével, valamint a helyes hitelmindsitési folyamatok és moédszertanok elémozditdsa. Az EKB nagyban
érdekelt azon szabdlyozasi kezdeményezésekben, amelyek mérséklik a kiilsé hitelminGsitések talzott figye-
lembevételét (). A hitelmindsit6 iigynokségek mindsitései hidnyossdgainak észlelt fenndlldsa fontos hatdst

(') COM(2011) 747 végleges.

() COM(2011) 746 végleges.

(’) Ldsd az ,Eurdpai Bizottsdg nyilvanos konzultdcidja a hitelmindsit§ iigynokségekrdl — Az eurorendszer vélasza”, 2011.
februdr (a tovabbiakban: az eurorendszer vilasza), elérhet§ az EKB weboldaldn: http:/[www.ecb.europa.eu cimen.
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gyakorolhat a piaci bizalomra és lehetségesen kdros hatdsa lehet a pénziigyi stabilitasra. Ilyen el6zmények
utdn az EKB osztja a Bizottsdg azon konkrét célkit(izését, hogy csokkenjen a kiils6 hitelmindsitések talzott
figyelembevétele, ami egybehangzik a Pénziigyi Stabilitdsi Tandcs (,FSB”) dltal e teriileten megallapitott
elvekkel (%).

Az EKB egyben timogatja az Eurdpai Ertékpapir-piaci Hatésigra (,EEPH”) a hitelmindsitd ligynokségek
engedélyezése és feliigyelete tekintetében ruhdzott dtfogd hataskoroket. Az EEPH rendelettervezet szerinti
tovabbi feladatai hozzd fognak jdrulni a hitelmindsités piaci kortilményeinek javitdsahoz, a mindsitések

/////

mindségének javitdsa, valamint a helyes hitelmindsitési folyamatok és modszertanok elémozditdsa érdeké-
ben (°).

Kiilonos észrevételek

s

1. A kiilsd hitelmindsitések tilzott figyelembevétele
A pénziigyi intézmények hitelkockdzatdnak értékelése

1.1. A rendelettervezet értelmében a pénziigyi intézményeknek el kell késziteniitk sajat hitelkockdzat-érté-
keléseiket, és ,valamely jogalany vagy pénziigyi eszkoz hitelképességének értékelése sordn nem tdmasz-
kodhatnak kizdrélag és mechanikusan a hitelmindsitésekre” (°). Ezen tGlmenden az e véllalkozdsok

;;;;;

feliigyeletéért felelds illetékes hatésdgoknak szigoran ellendrizniiik kell a véllalkozdsok hitelmindsitési
folyamatait (7). Ezek a rendelkezések tiikrozik a de Larosiére-jelentés megéllapitdsait (8) és azt az FSB-
elvet, mely szerint a bankoktdl, piaci szerepl6ktSl és intézményi befektetSktsl el kell varni sajat
hitelmindsitéseik elkészitését (°).

1.2. Az EKB tdmogatja az FSB és a Bizottsdg kiils6 hitelmindsitések tilzott figyelembevételének csokken-
tésére irdnyuld kozos célkitizését (19). Konkrétabban: az EKB megjegyzi, hogy a hitelintézetek tevékeny-
ségéhez valé hozzaférésrdl és a hitelintézetek és befektetési vallalkozdsok prudencidlis feliigyeletérdl,
valamint a pénziigyi konglomerdtumhoz tartozé hitelintézetek, biztositdintézetek és befektetési vllal-
kozdsok kiegészits feliigyeletérsl sz616 2002/87[EK iranyelv médositdsardl sz6l6 eurdpai parlamenti és
tandcsi irdnyelv irdnti javaslatban ('1) szerepelnek ezzel foglalkozé rendelkezések, hangstlyozva a sajat-
t6ke-kovetelmény kiszdmitdsa tekintetében, és a hitel- és partnerkockdzattal kapcsolatban a hitelinté-
zetek bels6 megkozelitésének kialakitdsat (12). Ezen tdlmenden, mig a pénziigyi intézményeknek is el§
kell irni megfelel§ kockdzatértékelési kapacitdsok kialakitdsdt, ezeknek ardnyban kell dllniuk tevékeny-
ségiik jellegével, méretével és Osszetettségével.

Az EKB egyben tudomdsul veszi a 2009/65/EK irdnyelv és az alternativbefektetésialap-kezel6krdl,
valamint a 2003/41/EK és a 2009/65[EK irdnyelv, tovabba az 1060/2009/EK és az 1095/2010/EU

(% Lésd: ,Principles for reducing reliance on CRA ratings” (Elvek a hitelmindsit§ iigynokségek mindsitéseire hagyatkozds
csokkentéséhez), Pénziigyi Stabilitdsi Tandcs, 2010. oktdber 27. (a tovdbbiakban: az FSB elvei), valamint a IL
mellékletben az eurorendszer hitelmindsitési kerettel kapcsolatos politikdjdnak attekintését.

(°) Lasd példdul a hitelmindsitS intézetekrdl sz6l6 1060/2009/EK rendeletet médositd eurépai parlamenti és tandcsi
rendeletre vonatkoz6 javaslatrél sz6l6, 2010. november 19-i CON/2010/82 vélemény 1. és 2. pontjat. Valamennyi
vélemény kozzétételre keriil az EKB weboldaldn a http://www.ecb.europa.eu cimen.

(®) A rendelettervezet 1. cikkének (6) bekezdése, az 1ij 5a. cikk els6 mondata.

(") A rendelettervezet 1. cikkének (6) bekezdése, az 1ij Sa. cikk mdsodik mondata.

(®) Lasd a Jacques de Larosiere dltal elnokolt, az eurdpai unids pénziigyi feliigyelettel foglalkozé magas szintd csoport
2009 februdr 25-i jelentésének 19-20. oldaldt. A csoport dlldspontja az, hogy az egyes pénziigyi rendeletek dltal
el6irt minGsitések haszndlata szdmos problémadt vet fel, de ebben a szakaszban val6szintleg elkeriilhetetlen. Mind-
azondltal a csoport véleménye szerint ennek idGvel jelentdsen csokkennie kell. A feliigyeleti hatdsdgoknak ellen-
Grizniiik kell, hogy a pénziigyi intézmények rendelkeznek-e kapacitdssal a kiilsé hitelmindsitések (melyekre mdr nem
szabad tilzott mértékben hagyatkozniuk) haszndlatdnak megbizhaté fiiggetlen értékeléssel valé kiegészitésére.

(°) Lasd az FSB-elvek II. elvét, a piac kiilsG hitelminGsitésekre valé hagyatkozadsdnak mérséklése.

(%) Lasd a rendelettervezet indokoldsdnak 3.4.2. szakaszit a 7. oldalon, és a csatolt hatdsvizsgdlat 11-13. és 25-28.
oldaldt.

(') COM (2011) 453 végleges.

('?) Lasd a hitelintézetek tevékenységéhez valé hozzaférésrdl és a hitelintézetek és befektetési vallalkozdsok prudencidlis
feliigyeletérdl, valamint a pénziigyi konglomerdtumhoz tartozé hitelintézetek, biztositéintézetek és befektetési vallal-
kozdsok kiegészit6 feliigyeletérdl sz6lo 2002/87[EK eurbpai parlamenti és tandcsi irdnyelv moédositdsdrdl szolo
eur6pai parlamenti és tandcsi irdnyelv irdnti javaslatot (COM(2011) 453 végleges — a CRD-IV irdnyelvtervezet)
76. cikkének (2) és (3) bekezdését, valamint 77. cikkét. Lasd még a hitelintézetek és befektetési vallalkozdsok
prudencidlis kovetelményeire vonatkoz6 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet irdnti javaslatot (COM(2011) 452
végleges — a CRD-IV rendelettervezet).
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rendelet médositdsardl sz6l6, 2011. janius 8-i 2011/61/EU irdnyelv (1°) megfelel6 modositdsait. Ezért a
rendelettervezet és az dgazati jogszabdlyok megfelel6 rendelkezései kovetkezetességének biztositasa
érdekében az EKB ajdnlja a pénziigyi intézményekre a rendelettervezetben el6irt kotelezettségek jelle-
gének pontositdsat.

Az unids jogszabdlyokban a kiilsd hitelmindsitésekre valo hivatkozdsok

1.3. A rendelettervezet alapjan pedig az EEPH, az EBH és az EBFH ttmutat6ikban, ajinldsaikban és a
technikai standardok tervezeteiben nem hivatkozhatnak hitelmindsitésekre, ha az ilyen hivatkozdsok
esetlegesen azt véltjak ki, hogy az illetékes hatésdgok vagy pénziigyi piacok szerep101 mechanikusan a
hitelmindsitéseket veszik figyelembe ('4). Ennek megfeleloen az EBH, az EBFH és az EEPH legkésGbb
2013. december 31-ig a meglév$ irdnymutatdsokban és ajnldsokban szerepld, hitelminGsitésekre
torténd valamennyi hivatkozdst feliilvizsgdlja és adott esetben eltdvolitja (*°). Hasonlé kovetelményt
irtak el§ az Eur6pai Rendszerkockdzati Testiiletre (ERKT) figyelmeztetései és ajanldsai tekintetében (1°).

1.4. Az EKB értelmezése szerint valamennyi javasolt mddositds célja az FSB-elvek végrehajtdsa, melyek
felkérik a ,standardok megdllapitéit és a hatdsagokat, hogy értékeljék a standardokban, torvényekben
és rendeletekben szerepld, a hitelmindsitG intézetek dltali hitelmindsitésekre val6 hivatkozdsokat, és ha
lehetséges, azokat toroljék vagy véltsdk fel megfelel§ alternativ hitelképességi standardokkal” (7). Mind-
azondltal, noha tanacsos lehet az unids és nemzeti jogszabalyokbdl eltavolitani a kiilsé hitelmindsitések
kotelezd figyelembevételét, vagy teljes kortien az ezekre valé hivatkozdsokat annyiban, hogy ezeket a
kovetelményeket vagy hivatkozdsokat tgy lehet értelmezni, mint amelyek 6sztonzik az ilyen mindsi-
tések ,mechanikus” figyelembevételét, az EKB Ovatossagot ajinl a rendelettervezet fenti rendelkezése-
inek megfogalmazdsakor ('%), mivel az alkalmazds nehéznek bizonyulhat.

1.5. El@szor, az eurdpai feliigyeleti hatdsdgokat illetSen a pénziigyi szolgaltatdsokra vonatkozd 1. szintd
unids jogszabdlyok a kiils§ hitelmindsitésekre vagy hitelmindsitésekre hivatkoznak. Ez a helyzet példdul
az unids banki jogszabdlyokban, melyek a kiilsé hitelmindsit6 intézményekre (KHMI-kre) hivatkoz-
nak (1%), és hivatalosan felkérik az EBH-t a hitelminGsitésekhez kapcsolédd szabélyozdstechnikai stan-
dardtervezetek kidolgozdsdra (2°). Az eurdpai feliigyeleti hatésdgok altal kidolgozott szabalyozdstech-
nikai standardtervezeteket a Bizottsdg fogadja el az 1. szint(i jogszabalyokban szerepl$ felhatalmazé
rendelkezések alapjan (2') és céljuk e rendelkezések tovabbi kiegészitése vagy pontositdsa. Ezért a fenti
szovegekben a hitelmindsitésekre vald hivatkozds tilalma nehezen alkalmazhaténak tlinik, még ha az
eur6pai feliigyeleti hatésdgok kaptak is bizonyos mérlegelési jogkort az ,adott esetben” kitétel révén (22).
Kulonosen annak megitélése szubjektiv, hogy a hitelmindsitésekre val6 hivatkozds ténylegesen a hitel-
mindsitések mechanikus figyelembevételét véltja-e ki ahelyett, hogy a befektet6k és a piaci szereplSk
szamadra tdjékozott értékelést tenne lehet6vé, aminek kovetkeztében a rendelettervezetbe jogi kovetel-
ményként vald bevezetése problematikus.

1.6. Mésodszor az ERKT-t illetSen: az ERKT figyelmeztetéseiben és ajanldsaiban a hitelmindsitésekre valé
hivatkozds fent emlitett tilalma is ardnytalannak latszik, hiszen a hitelmindsitések értékes informdacié-
forrast alkotnak, és olyan referenciapontokat vagy modelleket nydjtanak, melyeket az ERKT feladataival
osszefiiggésben felhaszndlhat.
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L L 174, 2011.7.1,, 1. o., lisd még az irdnyelvtervezet 1. és 2. cikkét.

() H

(") A rendelettervezet 1. cikkének (6 (6) az Gj 5b. cikk els6 bekezdése.

(") L. 14. labjegyzet.

(') A rendelettervezet 1. cikkének (6) bekezdése, az 4j 5b. cikk mdsodik bekezdése.

(V7) Lasd az FSB-elvek I. elvét, a standardokban, torvényekben és rendeletekben a kiils hitelmindsitésekre valé hagyat-
kozds mérséklése.

(*%) Lasd a rendelettervezet 1. cikkének (6) bekezdését, az wj 5a. cikket.

(1) Lasd példaul a KHMI-k éltali hitelmindsitésekre a 2006/48/EK irdnyelv 80-83. és 96-99. cikkét, valamint VI és IX.
mellékletét, a CRD IV. rendelettervezet 130. és azt kovetd cikkei, tovabbd a 2003/71/EK és a 2009/138[EK irdny-
elvnek az Europal Biztositdsi és Foglalkoztatomyugdl] hatosag és az Eurdpai Ertekpaplr-plaa Hatdsdg hatdskore
tekintetében torténd modositdsardl szol6 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv irdnti javaslat (COM(2011) 8 végleges
- a I gydjtSiranyelv-tervezet) 109a. cikke (1) bekezdésének b) pontjit és 111. cikke (1) bekezdésének n) pontjat.

(*°) A 2006/48/EK irdnyelv 81. cikkének (2) bekezdése és 97. cikkének (2) bekezdése.

Lasd példdul a 2006/48[EK iranyelv 81. cikke (2) bekezdésének mdsodik albekezdését, a CRD IV rendelettervezet

131. cikkének (1) bekezdését, és a II gydijtSirdnyelv-tervezet 111. cikke (1) bekezdésének n) pontjat.

(*?) Amint arra a rendelettervezet 1. cikkének (6) bekezdése, az Gj 5b. cikk els§ bekezdésének utolsé mondata kovet-

keztetni enged.

S
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Az EKB 0sszességében tdmogatja az FSB azon allaspontjat, hogy a hitelmindsit6 tigynokségek fontos
szerepet toltenek be és mindsitéseiket a cégek belsd hitelmindsitési folyamataikban megfelelGen felhasz-
nélhatjék (%%). Ezzel osszefiiggésben a jelenlegi reform célkitiizése a kiilsé hitelmindsitésekre valo tilzott
mértékd hagyatkozas csokkentése, illetve a mindsitések mindségének javitdsa, nem pedig haszndlatuk
besziintetése. Ugyanakkor a hitelmindsit iigynokségek mindsitéseinek valamely véllalkozds dltali
felhaszndldsa nem mérsékli annak biztositdsaban fenndlld sajat felel@sségét, hogy hitelkitettségeinek
megbizhaté értékelésen kell alapulniuk (). Az EKB tdmogatja az FSB dltal tandcsolt fokozatos
megkozelitést, és megjegyzi, hogy a hitelminGsit6 tigynokségek mindsitéseire vald hivatkozdsokat
csak akkor kell elhagyni vagy lecserélni, ha mds hiteles alternativdkat azonositottak és azok biztonsd-
gosan végrehajthatdak. Ezzel osszefiiggésben sziikséges, hogy a standardok meghatdrozéi és a haté-
sagok alakitsanak ki atallasi terveket és menetrendeket a hitelmindsit§ tigynokségek mindsitéseire val6
hivatkozdsok elhagydsdnak vagy lecserélésének lehetdség szerinti lehetGvé tételére, és a kockdzatkezelési
kapacitdsok ehhez tdrsuld erésitésének biztonsigos bevezetésére.

Az EKB ajdnlja a rendelettervezet 1. cikke (6) bekezdésének (*°) a rendelettervezet preambulumbekez-
désével valo felvaltdsat, mely emlékezteti a hatdsagokat annak fontossdgara, hogy adott esetben jarul-
janak hozzd a kilsg hitelmindsitésekre vald tiilzott hagyatkozds mérséklésének fent emlitett célkit(izé-
séhez. Az EKB megjegyzi tovabbd, hogy a CRD IV. irdnyelvtervezet alapjin (*°) az EBH az EFBH-val és
az EEPH-val egyiittmtikodve évente kétszer jelentést tesz kozzé arrél, hogy a tagdllamok jogszabalyai
milyen mértékben hivatkoznak kiilsé mindsitésekre, valamint a tagéllamok &ltal az ilyen hivatkozdsok
csokkentése érdekében tett lépésekrsl. Az EKB azt ajanlja, hogy az eurdpai feliigyeleti hatésigok — az
EKB és az ERKT allaspontjat figyelembe véve — szdmoljanak be a Bizottsignak az unids és nemzeti
jogszabdlyokban a kiils6 mindsitésekre val6 hivatkozds tekintetében a lehetséges alternativ vagy kiegé-
szité megoldasokrol.

A vélemény II. melléklete tdjékoztatdsi céllal ismerteti az eurorendszer dltal a fedezetek likviditdsi

miveletekhez valé elfogadhatésagaval kapesolatban hasznalt hitelmindsitési médszertanokat.

s s

Hitelmindsitd iigynokségek és kiilsé” hitelmind'sitd intézetek
Kiils§ hitelmindsitések és a KHMI-k elfogadhatdsiga

Az 1060/2009/EK rendelet elSirja, hogy egy hitelmindsitd tigynokség KHMI-ként torténd elismerése
feltételeként az iigynokségnek kérnie kell nyilvantartasba vételét (¥) a hitelintézetek tevékenységének
megkezdésérdl és folytatdsardl szol6, 2006. junius 14-i 2006/48/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvvel Osszhangban (%), és hogy e nyilvantartdsba vételi eljards nem vdlthatja fel a KHMI-k
2006/48/EK irdnyelvvel dsszhangban torténd elismerésének kialakult eljdrasat (2?).

A CRD 1V rendelettervezet értelmében (3%) a KHMI-k illetékes hatdsdgok éltali elismerése kovetkeztében
az 1060/2009[EK rendeletnek megfeleléen nyilvdntartdsba vett vagy hitelesitett kiilsé hitelmindsits
tigynokségek automatikusan elfogadhatéak (3!). Az EKB tdmogatjia a CRD IV. rendelettervezetben
szereplS 4j eljarast, mivel ez hozzd fog jarulni a KHMI-k elismerési eljdrdsdnak egyszer(sitéséhez és
a horizontdlis konzisztencia biztositisdhoz (*?). A jogi egyértelmiiség és az dtlthatdsdg érdekében az
EKB azonban tovabbi pontositdst javasol a rendettervezetben egy preambulumbekezdésben, hogy a
CRD 1V rendelettervezet hatilyba 1épése a fenti hitelmindsit§ igynokségek és a kozponti bankok (mint
KHMI-k) automatikus elismerését vonja maga utdn, és hogy szitkség van a hitelmindsités és a hitelmi-
ndségi kategoridk kozotti kapcsolat meghatdrozasara, azaz a megfeleltetésre.

Lasd az FSB-elvek II. elvét.

L. 23. ldbjegyzet.

A rendelettervezet 1. cikkének (6) bekezdése, az tj 5b. cikk.

Az irdnyelvtervezet 150. cikkének (2) bekezdése.

Az 1060/2009/EK rendelet 2. cikkének (3) bekezdése.

HL L 177., 2006.6.30., 1. o.

Lasd az 1060/2009/EK rendelet (44) preambulumbekezdését.

A CRD 1V. rendelettervezet 130. cikkének (2) bekezdése és 262. cikkének (2) bekezdése.

V6. a CRD IV rendelettervezet 130., 131. és 133. cikkét, valamint a 2006/48/EK irdnyelv 81-97. cikkét és VI
mellékletének II. részét.

(*?) Lasd a 2003/71[EK és a 2009/138[EK irdnyelvnek az Eurdpai Biztositdsi és Foglalkoztatéinyugdij-hatésdg és az

Eurdpai Ertékpapir-piaci Hat6sdg hatdskore tekintetében torténd modositdsdrdl sz6lé eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre irdnyulé javaslatrdl sz616, 2011. mdjus 4-i CON/2011/42 vélemény 6.4. pontjat.
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Megfeleltetés és eurdpai mindsitési mutatd

P

A rendelettervezet el6irja az EEPH szdmdra eurépai minGsitési mutaté létrehozdsdt, amely magéban
foglal minden, az (1) bekezdésnek megfeleléen az EEPH-hoz benydjtott hitelmindsitést, valamint egy
aggregdt mindsitési mutat6t valamennyi mindsitett, hitelviszonyt megtestesits értékpapirra vonatkozo-
an (**). A mutaté és az egyes hitelminGsitések kozzétételre fognak keriilni az EEPH honlapjin. A
rendelettervezet szerint az EEPH-nak benydjtott minGsitések egy harmonizdlt minGsitési skaldn (34)
fognak alapulni.

Mikozben az EKB tdmogatja a mindsitések piaci szereplok altali fokozott atlathatésagdt, atjarhatosdgat
és osszehasonlithatdsdgat, mindazondltal — a versenyre és a minGsitési modellek sokféleségére esetle-
gesen jelentkezd negativ hatdsok miatt — biztositani kell, hogy a harmonizdlt mindsitési skdla ne fejtsen

2 12

ki a médszertanok és eljardsok harmonizildsa irdnyaban nyomadst a hitelmindsitd tigynokségekre.

Mindemellett az EKB megjegyzi, hogy a megfeleltetési eljarasokat a banki szektorban az EBH (*°), a
biztositdsi szektorokban pedig az EFBH (*%) fogja kidolgozni. E kérdések horizontdlis jellegére figye-
lemmel helyénvalé lenne a megfeleltetési folyamat osszehangoldsa, esetlegesen az eurdpai felﬁgyeleti
hatosagok vegyes bizottsdgdn keresztiil (37) Ezzel Osszefiiggésben az EKB ajdnlja a harmonizdlt min6-
sitési skaldra valé hivatkozds elhagyésat, és javasolja, hogy 2015 decemberelg az EEPH az EBH-val és az
EFBH-val egyiittmtikodésben vizsgdlja felil a nyilvintartdsba vett és hitelesitett hitelmindsit§ tigynok-
ségek dltal kiadott hitelmindsitések tekintetében harmonizdlt mingsitési skala létrehozdsdnak megvalo-
sithat6sdgat, és szamoljon be a Bizottsagnak errdl a kérdéskorrdl. Ez magdval vonnd a rendeletterve-
zetben az eurépai min(’isl’tési mutatéra valé hivatkozdsoknak az eurdpai minGsitési platformra val6
hivatkozdsokkal torténd felvaltdsat.

Egyéb észrevételek
Allamadéssdg-mindsitések

Az EKB tdmogatja az dllamaddssdggal kapcsolatban a mddszertan és a mindsitési eljards atlathatdsa-
gdnak fokozdsdra és kozzétételére tett kezdeményezéseket (*%). A rendelettervezet egyedi rendszert vezet
be az dllamaddssdg-minGsitések feliilvizsgalatdnak gyakorisdgat és a kiaddsi eljardsukat illetSen. Az EKB
idvozli ezeket a javasolt médositdsokat, nevezetesen a hitelmindsit6 tigynokségeknek az allamaddssag-
mindsitések gyakoribb feliilvizsgalatara torténé felkérését. Noha a mindsitéseket csak az unibs piacok
zdrésat kovet@en, illetve nyitdsukat legaldbb egy drdval megel6zGen szabad kozzétenni, az EKB dllas-
pontja szerint mds kezdeményezések is megtehetGek a mindsitések valtozdsa esetleges prociklikus
hatdsanak mérséklésére. Az EKB ajdnlja a mindsitésvéltozds id6zitése dltal kivaltott volatilitds mérsék-
lése médjainak vizsgdlatat, konkrétan akkor, amikor a kibocsdtét mindsités tekintetében megfigyelik és
kozel all befektetési mindsitésének elvesztéséhez, illet6leg amikor a tobb fokozattal valé lemindsitést
tervezik. Ezekben az esetekben tovabb lehetne vizsgdlni a hirtelen kilengések enyhitése érdekében a
piac felé torténd gyakoribb kommunikdciéra vonatkozd javaslatokat.

Ezen tilmenden az EKB megjegyzi, hogy a rendelettervezet el6irja, hogy a hitelmingsit6 tigynok-
ségeknek minden egyes allamaddssag-mindsités vagy ahhoz kapcsoldé mindsitési kilatds kibocsata-
sakor a mindsitéshez vagy minGsitési kildtdshoz részletes kutatdsi jelentést kell csatolniuk, amely
magyarazatot nydjt a mindsités, illetve kildtds meghatdrozdsa sordn figyelembe vett valamennyi felte-
vésre, paraméterre, korldtra, bizonytalansdgra és egyéb tényezdre (*%). E tekintetben helyénval6 lehet e
kovetelmények némelyikének mds tipusi minGsitésekre vald kiterjesztése is, kilonosen a mindsités
véltozdsat indokol6 kvantitativ és kvalitativ feltevésekre vonatkozé feltevésekre és azok relativ sdlyéra.

A hitelmingsitd iigynokségek fiiggetlensége

2 12

Az EKB tdmogatja a Bizottsdg hitelmindsitd iigynokségek fiiggetlenségével kapcsolatos kérdések
rendezésére vonatkozé javaslatit. Mindazondltal — mivel a mindsitések jelenlegi ,kibocsité fizet”
finanszirozasi modellje Osszeférhetetlenség forrdsa lehet, és igy a mindsitésekre torzitd hatdst fejthet

A rendelettervezet 1. cikkének (14) bekezdése, az Gj 11a. cikk.

A rendelettervezet 1. cikkének (14) bekezdése és 1. cikkének (18) bekezdése, az 4j 11a. cikk (1) bekezdése és a
21. cikk (4a) bekezdése.

Lasd a CRD 1V rendelettervezet 31. és 265. cikkét, valamint az Eurdpai Bankfeliigyeleti Bizottsdg kiils§ hitelmindsits
intézetek elismerésérdl sz616, 2010. november 30-i médositott irdnymutatds 3. részét, az irdinymutatds elérhetd az
EBH weboldaldn, a http:/[www.eba.europa.eu cimen.

Lasd a 2003/71/EK és a 2009/138/EK irdnyelvnek az Eurépai Biztositdsi és Foglalkoztatéinyugdij-hatésig és az
Eurépai Ertékpapir-piaci Hatdsdg hatdskore tekintetében torténd modositdsardl szol6 eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre irdnyuld javaslatrél a 2011. szeptember 21-i elnokségi kompromisszumos javaslatot, mely elérhet§ a
Tandcs weboldaldn a http:/[register.consilium.europa.eu cimen.

Lasd a CON/2011/42 vélemény 6.4. pontjat.

Lasd az eurorendszer vélaszdnak 2.1. pontjt.

A rendelettervezet 1. mellékletének 6. pontja.
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ki (4°) — indokoltak az alternativ kompenzacidés modellre vonatkozd, messzebbre mutaté megolddsok.
Az EKB ezért iidvozli a Bizottsdg hitelmindsitd iigynokségek dijazdsi modelljei megfelel6ségének figye-
lemmel kisérésére végzett, folyamatos munkdjit és vdrakozdssal tekint az erre vonatkozd — mds
orszagokban, igy az Egyesiilt Allamokban (41), végzett munkat is figyelembe vevé — jelentésnek az
Eurépai Parlamenthez és a Tandcshoz 2012 végéig torténd benytijtdsa elé.

Mikozben az EKB tdmogatja a hitelmindsit6 tigynokségek részvényesi struktardjat illet6 szigortibb
szabdlyokat (*?), javasolja, hogy a Bizottsdg vizsgdlja felill az 5 %-os értékhatdrt (+*) annak hatdsossdga
biztositdsa érdekében.

Rotdcids elvek

Noha az EKB tdmogatja a Bizottsdg rotdcids szabély bevezetésére vonatkozé szandékat, azaz hogy az
azonos értékelt jogalanyokhoz f(iz6d6 hossza tava kapcsolat veszélyeztetheti a mindsitések fiiggetlen-
ségét, a lehetséges nem tervezett kovetkezmények tovabbi értékelést igényelhetnek (*4). Els6ként — noha
a rotdciés szabdlynak hozzd kell jirulnia a ,kibocsdté fizet” modellbdl eredd Osszeférhetetlenség
megelSzéséhez, meg kell el8zni, hogy a hitelmindsité tigynokségek rotdcidja negativ hatast fejtsen ki
a mindsitések mindségére, killonosen mivel fenndllhat annak kockdzata, hogy az 4j piacra 1épSk
feljavitott értékelésekkel vagy drcsokkentéssel versenyeznek. Mdsodszor, a rotdciés szabdly nem
problémakat. Harmadszor: e rendelkezés hatdsossdgahoz biztositani kell, hogy az 6sszes minimumko-
vetelménynek megfelelS hitelmindsits tigynokségek megfelel§ vélasztéka létezzen, kiilonosen a kilon-
leges mindsitések — igy a strukturdlt pénziigyi termékek mindsitése — tekintetében. Ezért tovabbi
elemzést indokolhat azon évek szdmdnak pontos meghatdrozdsa, amelyek elteltével a rotdcionak
meg kell torténnie. Végezetiil e tekintetben figyelembe kell venni a ,kibocsatd fizet” modell kiiszobon
allo értékelésével valo kolcsonhatdst (+9).

Mddszertanok

Az EKB timogatja a javaslat szerint az EEPH-ra az Gj vagy médositott hitelmindsitG iigynokségi
modszertanok megfelelGsége tekintetében telepitendd feladatokat (+). Az EKB ajanlja annak pontositd-
sit, hogy az EEPH szerepe a médszertanok iranyadé szabdlyoknak valé megfelelésének értékelésére
korldtozodik. Ezen tilmenden indokolt lehet az irdnyadé eljards és hatdrid6k meghatdrozdsa annak
biztositdsira, hogy az EEPH dltali értékelés ne gdtolja meg a hitelmindsitd iigynokségeket ij minGsi-
tések kiaddsiban. Az EKB egyben tidvozli azt a javaslatot is, mely bévebb és kozérthetd Gitmutatdst ir
el6 az Osszes eszkozosztily mindsitése mogott meghtiz6dé moédszertanok és kiinduld feltételezések

;;;;;

vonatkozdsdban a nyilvdnos konzultdcié bevezetését.

Strukturdlt pénziigyi eszkozokre vonatkozo szabdlyok

Az EKB tidvozli a strukturalt pénziigyi eszkozok atlathatésaganak novelésére vonatkozé javaslatot (V7).
Az EKB kiillonosen tdmogatja a strukturdlt pénziigyi eszkozokre vonatkozé részletes adatok javasolt
kozzétételi kovetelményét (*%) — konkrétan egy kozponti weboldalon (+%) — és a strukturdlt pénziigyi
eszkozok tekintetében a két hitelminGsités kovetelményét (°°). E vonatkozasokr6l az EKB a kovetke-
z8ket kivdnja kiemelni:

El@szor is a horizontdlis kovetkezetesség biztositdsa és a szabdlyok megkettGzésének megel6zése végett
pontositani kell a kibocsdtok, kezdeményezdk és szponzorok strukturdlt pénziigyi eszk6zokkel kapeso-
latos, a rendelettervezetben kozzétételi kovetelményei és az egyes dgazatokban az értékpapirositdsra
vonatkozé hasonld kévetelmények kozotti kapesolatot (°1).

Ldsd az eurorendszer vélaszdnak 5. pontjdt.

Lésd a rendelettervezet 1. cikkének (24) bekezdését, a 39. cikk (1) bekezdését.
Lésd a rendelettervezet 1. cikkének (8) bekezdését, a 6a. cikket.
Lasd a rendelettervezet 1. cikkének (8) bekezdését, a 6a. cikk (1) bekezdésének a) pontjdt.
rendelettervezet 1. cikkének (8) bekezdése, az 4j 6b. cikk.

z 1060/2009/EK rendelet 39. cikkének (1) bekezdése.

rendelettervezet 1. cikkének (10) és (19) bekezdése.

dsd a rendelettervezet 1. cikkének (11) bekezdését.

A rendelettervezet 1. cikkének (11) bekezdése, az 4j 8a. cikk (1) bekezdése.

A rendelettervezet 1. cikkének (11) bekezdése, az 1j 8a. cikk (4) bekezdése.

A rendelettervezet 1. cikkének (11) bekezdése, az 4j 8b. cikk.

Lasd példdul a 2006/48[EK irdnyelv 122a. cikkét, a 2011/61/EU irdnyelv 17. cikkét, a 2009/65/EK irdnyelv 50a.
cikkét és a biztositasi és viszontbiztositdsi iizleti tevékenység megkezdésérél és gyakorldsirél szol6, 2009. november
25-i 2009/138/EK eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelv (Szolvencia II) (HL L 335., 2009.12.17., 1. o.) 135. cikkét.

A
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Miésodszor, az eurorendszer eszkozfedezetl értékpapirjaira vonatkozé kolesonszintl tdjékoztatdsi
kezdeményezés konkrét, kolcsononkénti tdjékoztatdsi kovetelményeket allapit meg az eurorendszer
hitelmtiveleteiben fedezetként elfogadott eszkozfedezetd értékpapirok vonatkozdsiban. Ennek célja
az dtlithat6sdg fokozdsa és a mogottes kolcsonokre és azok teljesitményére vonatkozd, id@szertibb
tdjékoztatisnak szabvanyositott formaban a piaci szerepl6k szdmdra torténd rendelkezésre bocsatdsa. E
tekintetben az EKB megjegyzi, hogy lehetnek szinergidk, melyeket az EEPH-nak a strukturdlt pénziigyi
termékekre vonatkozé informdcidk jelentése tartalmdnak és formatumdanak kidolgozasakor kovetnie
kell (°2).

Harmadszor: az EKB iidvozli a strukturdlt pénziigyi eszk6zok és a fedezett kétvények piacain az
atlathatosagi kovetelmények fokozdsihoz hozzdjaruld kezdeményezéseket és a kozzétételi kovetelmé-
nyek e teriileten torténd harmonizdldsat. Ezzel Osszefuggésben az EKB tdmogatja a Bizottsig azon
javaslatat, hogy 2015. jdlius 1-jéig értékelni kell az adatszolgiltatds terjedelme kiterjesztésének sziik-
ségességét, tobbek kozott a fedezett kotvények tekintetében (°3). Az EKB egyben megjegyzi, hogy a
fedezettkotvény-piac atlathatésdgaval kapcsolatos kezdeményezéseket mds folyamatban levé jogalkotasi
kezdeményezések is vizsgdljdk, példaul a CRD IV. rendelettervezet (°#). Ennélfogva fontos e kiilonféle
kezdeményezések kovetkezetességének biztositdsa. Mivel a rendelettervezet elsGsorban a hitelmingsité
tigynokségek tevékenységeit szabdlyozza, a fedezett kotvények fenti atlathatosagi és kozzétételi kezde-
ményezéseiben szerepelnie kellene egy értékelésnek az ilyen intézkedések bevezetésére legmegfelel6bb
unids jogi eszkoz meghatdrozdsa érdekében; azaz példdul a rendelettervezet keretében és/vagy mds
idevdgd unibs pénziigyi szolgaltatdsi dgazati jogszabélyban.

Abban az esetben, ahol az EKB a rendelettervezet modositasara tesz javaslatot, az 1. melléklet tartalmazza a
szerkesztési javaslatokat és az azokhoz f(izott magyardzatot.

Kelt Frankfurt am Mainban, 2012. dprilis 2-dn.

az EKB elnike
Mario DRAGHI

A rendelettervezet 1. cikkének (11) bekezdése, az 4j 8a. cikk (3) bekezdése.

A rendelettervezet 1. cikkének (24) bekezdése, az 0j 39. cikk (4) bekezdése.
A CRD IV. rendelettervezet 478. cikke, a 2012. madrcius 1-i elnokségi kompromisszum, elérhet§ a Tandcs weboldaldn:
http:/[register.consilium.europa.cu
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I. MELLEKLET

Szerkesztési javaslatok a rendelettervezethez

A Bizottsdg altal javasolt szoveg Az EKB dltal javasolt médositdsok (')

1. modositds

A rendelettervezet (3a) preambulumbekezdése (j)

Nincs szoveg. ,(3a) Az FSB hitelmindsit§ iigynokségek mindsitéseire
valé hagyatkozds mérséklésére vonatkozé elve-
iben szerepel, hogy a standardok megillapitéinak
és a hatésdgoknak értékelniiik kell a standardok-
ban, torvényekben és rendeletekben szerepld, a
hitelmindsit6 intézetek dltali hitelmingsitésekre
valé hivatkozdsokat, és ha lehetséges, azokat
torolni kell vagy fel kell valtani megfelel§ alter-
nativ  hitelképességi standardokkal. Ezt a
megkozelitést uniés szinten kell §sztondzni. A
hatésigoknak  megfelelden figyelembe kell
venniiik a hat6sigok és piaci szereplSk részérél
a hitelmingsitésekre valé tilzott vagy mecha-
nikus hagyatkozds Kkeriilésének sziikségességét
egyarint, és megfelelden hozzd kell jirulniuk
ehhez a célkitiizéshez.”

Magyardzat

A javasolt médositds tiikrozi a Pénziigyi Stabilitdsi Tandcs (,FSB”) hitelmindsit6 iigynokségek mindsitéseire vald hagyatkozds
mérséklésére vonatkozé elvét, és javasolja, hogy valamennyi unids és nemzeti hatdsdg jdruljon hozzd ehhez a célkitiizéshez (ldsd
még a 4. és 5. mddositdst).

2. médositds

A rendelettervezet (21a) preambulumbekezdése (Gj)

Nincs szoveg. »(21a) A hitelintézetek és befektetési villalkozdsok
prudencidlis kovetelményeir6l sz6l6 201X.
XXXX Xxx-i eurépai parlamenti és tandcsi rende-
let (%) hatilyba 1épésével az e rendelettel ssz-
hangban nyilvintartisba vett vagy hitelesitett
hitelmindsit6 iigynokségek, és a hitelminGsité-
seket kiad6, az e rendelet alkalmazdsa aldl
mentes kozponti bankok szabdlyozdsi célokra
automatikusan KHMI-nek fognak mindsiilni.”

Magyardzat

Az 1060/2009/EK rendelet és a kiilsd hitelmindsitd intézetek (KHMI-k) 2006/48/EK irdnyelv szerinti elismerési rendszere
kolcsonhatdsdt illetden az EKB mdr megjegyezte, hogy az eljdrdsok megkettdzését és a koltséges, egymdst dtfedd kovetelményeket
keriilni kell (}). Az 1060/2009/EK rendelet (44) preambulumbekezdése kimondja, hogy a rendelet nem vdlthatja fel a KHMI-k
2006/48/EK irdnyelv szerinti elismerését. Mindazondltal mivel az 1060/2009/EK rendelet a kiilsé" hitelmindsitd intézet fogalmdt
akként hatdrozza meg, hogy abba beletartozik az 1060/2009/EK rendelettel Gsszhangban nyilvdntartdsba vett vagy hitelesitett
valamennyi hitelmindsitd intézet vagy az 1060/2009/EK rendelet ald nem tartozd, hitelmindsitést kibocsdto kozponti bankok, az
EKB azt ajdnlja, hogy egy 1j preambulumbekezdésben nyerjen megemlitést, hogy a fenti elismerési eljdrds a CRD V. rendelettervezet
hatdlybalépésével idejétmulttd vdlik. E tekintetben az 1060/2009/EK rendelet 2. cikkének (3) bekezdése mddositdst igényel majd,
amint a CRD V. rendelettervezet hatdlyba lép.

3. médositds

A rendelettervezet 1. cikkének (2a) bekezdése (j)
Az 1060/2009/EK rendelet 2. cikke (4) bekezdésének moédositdsa

Nincs szoveg. ,(4) A (2) bekezdés d) pontja egységes alkalmazdsdnak
biztositdsa érdekében a Bizottsdg a tagdllam kérésére és
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A Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az EKB dltal javasolt médositdsok (1)

az EKB-val, illetve az EEPH-val folytatott konzulticiét
kovetden a 38. cikk (3) bekezdésében emlitett szabélyo-
zasi bizottsdgi eljdrdssal és e cikk (2) bekezdése d) pont-
jaban emlitett feltételekkel Osszhangban olyan hatdrozatot
fogadhat el, amelyben megallapitja, hogy egy adott
kozponti bank az emlitett pont hatdlya ald tartozik és
ezért hitelmindsitései mentesiilnek e rendelet alkalmazdsa
alol, és errél értesiti az EEPH-t.

Az Bizettsée EEPH honlapjin kozzéteszi az e cikk (2)
bekezdése d) pontjdnak hatdlya ald tartozdé kozponti
bankok jegyzékét.”

Magyardzat

Az elfogadhaté eszkizok hitelmindsitési standardjainak értékelésekor az eurorendszer szdmitdsba veszi a kiilonféle forrdsokbdl
szdrmazd hitelmindsitéseket, ideértve az egyes nemzeti kozponti bankok (NKB-k) dltal miikddtetett belsd hitelmindsitési rendszereket.
Ezeket a rendszereket az eurorendszer mdr most is alapos validdlds és dtfogo teljesitményértékelés alatt tartja. Az NKB-k dltal kiadott
hitelmindsitéseket illetden — az EKB e teriileten meglévs szakértelmének hasznositdsa érdekében — az EKB azt ajdnland, hogy a
Bizottsdg a mentesitésrol vald dontés eldtt konzultdljon az EKB-val és az EEPH-val.

Az 1060/2009/EK rendelet 18. cikkének (3) bekezdése szerint az ESMA a honlapjdn kozzéteszi az emlitett rendelettel dsszhangban
nyilvdntartdsba vett hitelmindsité iigynokségeket. Javasolt, hogy az EEPH a weboldaldn tegye kozzé a mentesitett kozponti bankok

listdjdt.
4. médositds
A rendelettervezet 1. cikkének (6) bekezdése
Az 1060/2009[EK rendelet 5a. cikkének mddositdsa
J5a. cikk ,5a. cikk

A pénziigyi intézmények tilzott hagyatkozdsa a hitelmind-
sitésekre

A t6zsdén kivili szdrmaztatott tgyletekrdl, a kozponti
szerz6dS felekrél és a kereskedési adattdrakrdl szold,
201x. xxx. xx-i xx/201x/EU eurépai parlamenti és tandcsi
rendeletben meghatdrozott hitelintézetek, befektetési véllal-
kozésok, biztositéintézetek és viszontbiztositok, foglalkoz-
tatoi nyugelldtdst szolgdltaté intézmények, alapkezel§ és
befektetési tdrsasdgok, alternativbefektetésialap-kezelSk és
kozponti szerz6dé felek elvégzik sajat hitelkockdzat-értéke-
lésiiket és valamely jogalany vagy pénziigyi eszkoz hitelké-
pességének értékelése sordn nem tdmaszkodnak kizdrdlag
és mechanikusan a hitelmindsitésekre. Az e véllalkozdsok
felugyeletéért felel6s illetékes hatdsdgok szigordan ellen-

,,,,,

6rzik a villalkozdsok hitelmindsitési folyamatait.”

A pénziigyi intézmények talzott hagyatkozdsa a hitelming-
sitésekre

A t6zsdén kivili szdrmaztatott tigyletekrdl, a kozponti
szerz8dS felekrsl és a kereskedési adattarakrél szolo,
201x. xxx. xx-i xx[201x/EU eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletben meghatdrozott hitelintézetek, befektetési vallal-
kozdsok, biztositéintézetek és viszontbiztositok, foglalkoz-
tatéi nyugelldtdst szolgdltaté intézmények, alapkezelS és
befektetési tdrsasdgok, alternativbefektetésialap-kezel6k és
kozponti szerz6dé felek elvégzik sajat hitelkockdzat-értéke-
lésiiket és valamely jogalany vagy pénziigyi eszkoz hitelké-
pességének értékelése sordn nem tdmaszkodnak kizdrolag
és mechanikusan a hitelmindsitésekre. Az e vallalkozdsok
feliigyeletéért felelds illetékes hatdsdgok szigortian ellen-
6rzik a villalkozdsok hitelmindsitési folyamatait, figye-
lembe véve a villalkozis tevékenységeinek jellegét,
nagysagat és osszetettségét.”

Magyardzat

A javasolt médositdsok indoka a vélemény 1.1. és 1.2. pontjdban keriilt kifejtésre.
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A Bizottsag dltal javasolt szoveg

Az EKB dltal javasolt médositdsok (1)

5. médositds

A rendelettervezet 1. cikkének (6) bekezdése
Az 1060/2009/EK rendelet 5b. cikkének modositdsa

,5b. cikk

Az eurdpai feliigyeleti hatésdgok és az Eurdpai Rendszer-
kockdzati Testiilet hagyatkozdsa a hitelmindsitésekre

Az 1093/2010/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelettel
(*) 1étrehozott eurdpai feliigyeleti hatésdg (Eurdpai Bankha-
tosdg, EBH), az 1094/2010/EU eurdpai parlamenti és
tandcsi rendelettel (**) létrehozott eurdpai feliigyeleti
hatésdg (az Eurdpai Biztositds- és Foglalkoztatéinyugdij-
hat6sig, EBFH) és az EEPH irdnymutatésaiban, ajanldsaiban
és technikai standardtervezeteiben nem hivatkozhat hitelmi-
nGsitésekre, amennyiben e hivatkozdsok esetében fenndll a
veszélye annak, hogy az illetékes hat6sdgok vagy a pénz-
tigyi piacok szereplSinek a hitelminGsitésekre valé mecha-
nikus hagyatkozdsit eredményezik. Ennek megfelelen az
EBH, az EBFH és az EEPH legkésébb 2013. december 31-ig
a meglév$ irdnymutatdsokban és ajanldsokban szerepld,
hitelmindsitésekre torténd valamennyi hivatkozast feliilvizs-
gélja és adott esetben eltdvolitja.

A pénziigyi rendszer eurdpai unids makroprudencidlis
feliigyeletér6l és az Eurdpai Rendszerkockdzati Testiilet
létrehozdsarol sz616, 2010. november 24-i 1092/2010/EU
eurbpai parlamenti és tandcsi rendelettel (***) létrehozott
Eurépai Rendszerkockdzati Testiilet (ERKT) figyelmeztetése-
iben és ajanldsaiban nem hivatkozhat hitelmindsitésekre,
amennyiben e hivatkozdsok esetében fennall a veszélye
annak, hogy a hitelminésitésekre valé mechanikus hagyat-
kozést eredményeznek.”

Spai-feligyeleti-hatésigolcés-ez-Eurépei Rend

Magyardzat

A javasolt mddositdsok indoka a vélemény 1.3—1.8. pontjdban keriilt kifejtésre.

6. médositds

A rendelettervezet 1. cikkének (14) bekezdése
Az 1060/2009/EK rendelet 11a. cikkének modositdsa

,11a. cikk

1. A nyilvantartdsba vett és a hitelesitett hitelmindsits
intézetek hitelmindsités vagy hitelmindsitési kildtds kiadd-
sakor mindsitési informaciokat nytjtanak az EEPH-nak,
tobbek kozott a mindsitett eszkoz mindsitésére és kildtdsa-
mint a kozzététel napjira és idGpontjdra vonatkozdan. A
benytjtott hitelmindsités a 21. cikk (4a) bekezdésének a)

pontjaban emlitett harmonizdlt mindsitési skdldn alapul.

2. Az EEPH eur6pai mindsitési mutatét hoz létre,
amely magdban foglal minden, az (1) bekezdésnek megfele-
16en az EEPH-hoz benytjtott hitelmindsitést, valamint

,11a. cikk

1. A nyilvantartdsba vett és a hitelesitett hitelmindsité
intézetek hitelmindsités vagy hitelmindsitési kildtds kiada-
sakor minGsitési informaciokat nytjtanak az EEPH-nak,
tobbek kozott a mindsitett eszkoz mindsitésére és kildtdsa-

2. Az EEPH eurépai minGsitési sutatét platformot
hoz létre, amely magdban foglal minden, az (1) bekez-

désnek  megfeleléen  az  EEPH-hoz  benydjtott
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A Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az EKB dltal javasolt médositdsok (*)
egy aggregdt minGsitési mutatt valamennyi mindsitett, | hitelmindsitést, valamint—egy—aggregat—minésitési—mutatdt
hitelviszonyt megtestesitd értékpapirra vonatkozdan. A i-minésitett—hitelv ft6—érté
mutaté és az egyes hitelminGsitések kozzétételre keriilnek | pirra—venatkezéan. A-mutaté—és—az egyes hitelminGsitések
az EEPH honlapjin.” kozzétételre keriilnek az EEPH honlapjdn.”
Magyardzat

A javasolt mddositdsok indoka a vélemény 2.3-2.5. pontjdban keriilt kifejtésre. A cikk cime is megfelelden mddosul.

7. médositds

A rendelettervezet 1. cikke (18) bekezdésének b) pontja
Lasd az 1060/2009/EK rendelet javasolt 4j 21. cikkének (4a) bekezdését.

J(4a) Az EEPH szabilyozdstechnikai standardtervezetet | ,(4a) Az EEPH szabélyozastechnikai standardtervezetet
dolgoz ki az aldbbiak pontos meghatdrozdsara: dolgoz ki az aldbbiak pontos meghatdrozdsara:

a) a 1la. cikkel osszhangban a nyilvantartdsba vett és a
hitelesitett hitelmindsité intézetek 4ltal alkalmazando,
harmonizélt standard mindsitési skéla, amely a hitelkoc- i i :
kdzat mérésére szolgdlé mértékrendszeren, valamint a brésé 4l6—méreé

minGsitési kategéridk szdmdn és az egyes mindsitési
kateg6ridk hatdrértékein alapul majd; 4 i jek

[.]” L.]

Magyardzat

A javasolt médositdsok indoka a vélemény 2.3-2.5. pontjdban keriilt kifejtésre.

8. médositds

A rendelettervezet 1. cikke (18) bekezdésének ba) pontja (ij)
Az 1060/2009/EK rendelet 21. cikkének (4b) bekezdése (1))

Nincs szoveg. ,4b. Az EEPH 2015 decemberéig az EBH-val és az
EFBH-val egyiittmiikodésben feliilvizsgdlja a nyilvdn-
tartisba vett és taniisitott hitelmindsitd iigynokségek
altal kiadott hitelminGsitések tekintetében harmonizalt
mindsitési skila létrehozdsinak megval6sithatdsigit, és
errGl beszdmol a Bizottsignak.”

Magyardzat

A javasolt mddositdsok indoka a vélemény 2.3-2.5. pontjdban keriilt kifejtésre.

9. médositds

A rendelettervezet 1. cikke (24) bekezdésének c) pontja (1))
Az 1060/2009/EK rendelet 39. cikkének (5) bekezdése (1))

Nincs szoveg. .(5) Az EEBH, az EBH és az EFBH 2014. december
31-ig beszdmol a Bizottsignak a kiils§ hitelmingsité-
sekre valé tidlzott hagyatkozds csokkentése érdekében
hozott intézkedésekrdl, és értékeli a lehetséges alterna-
tivdk lehet3ségét vagy kiegésziti a meglévd modelleket.
Az EKB és az Eurdpai Rendszerkockdzati Testiilet
makropudencidlis és rendszerkockdzati vonatkozd-
sokban hozzdjirul ehhez a jelentéshez.”

Magyardzat

A javasolt mddositdsok indoka a vélemény 2.3-2.8. pontjdban keriilt kifejtésre.

(") A szovegben vastag bettivel szedve szerepel az Eurdpai Kozponti Bank (,EKB”) dltal beillesztésre javasolt Gij szoveg. A szévegben
athtizott bettivel szedve szerepelnek az EKB altal tordlni javasolt részek.

@HLC ..., ... o0

(°) Lasd a CON/2009/38 vélemény 8. pontjat.
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II. MELLEKLET

AZ EURORENDSZER HITELMINOSITO RENDSZERE

1. Az EKB-t kozvetlenil érintik a hitelmindsité tigynokségek dltal az eurorendszer feladataival és kotelezettségeivel

osszefiiggésben — konkrétan a monetdris politika vitelével kapcsolatban — nydjtott szolgaltatdsok. A hitelmindsité
intézetekrdl sz0l6, 2009. szeptember 16-i 1060/2009/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (') sérelme nélkiil
az eurorendszer és azon tagdllamok nemzeti kozponti bankjai (NKB-i), melyek pénzneme nem az euro, meghatdrozzak
az annak biztositdsdhoz sziikséges eljardsokat, szabédlyokat és kritériumokat, hogy a monetdris politikai mveletek
tekintetében elfogadhaté eszk6zok vonatkozasiban a magas hitelmindségi eldirdsok teljesiiljenek, és adott esetben
meghatdrozzdk a hitelmindsitések kozponti banki miiveletekben torténd felhasznaldsinak feltételeit (2).

2. Az curorendszer hitelmindsitd rendszere (ECAF) az aldbbi négy forrds egyikébdl vesz figyelembe hitelmindsitéseket:

kiilsé hitelmindsitd intézetek (KHMI-k); az NKB-k belsd hitelmindsitS rendszerei (ICAS), valamely tigyfél belsé mind-
sitésen alapuld rendszere; vagy harmadik fél hitelmindsitd eszkozei. Ezekre a rendszerekre és eszkozokre altalanos
elfogaddsi kritériumok vonatkoznak, melyeket kiegészit a az eurorendszer monetéris politikai eszkozokre és eljdrdsokra
vonatkoz6 jogi keretének megfelels, tobbéves teljesitményértékelS eljards (}). Az eurorendszer ezen tdlmenden azokat
az intézményi kritériumokat és jellemzdket is szdmitdsba veszi, amelyek az instrumentum birtokosa szdmdra a
garancidhoz hasonl6 védelmet biztositanak. Az ECAF teljesitményértékeld rendszere évente egyszer utdlagosan ossze-
veti az elfogadhaté addsok Osszességének (statikus portf6lié) megfigyelt fizetésképtelenségi rdtdjat és az eurorend-
szernek az irdnyadé PD-n (nemteljesités valoszintiségén) alapuld hitelmindségi kiiszobével () és meghatdrozza a
hitelkockdzat azon legmagasabb szintjét, melyet az eurorendszer standard monetdris politikai miveleteiben fel kivin
véllalni. A teljesitményértékeld rendszer célja, hogy Gsszehasonlithat6va tegye a kiilonféle rendszerekbdl és forrdsokbdl
szdrmazé hitelmindsitések eredményeit. Az eurorendszer ugyanakkor felilbirdlhatja ezeket az értékeléseket és fenn-
tartja a jogot valamely eszkoz haszndlaténak elutasitdsira vagy korldtozdsira a hitelminGségre vonatkozd, éltala
jelentGsnek tartott informécié alapjdn.

. A 2011 decemberében a banki hitelezés és a pénzpiaci tevékenységek tdmogatdsdra bejelentett intézkedések része-
ként (°) a Kormdnyzotandcs jelezte, hogy tdgabb korben kell elfogadhatéva tenni a hitelkoveteléseket, azaz a bankkol-
csonoket. Ezen tilmenden a Korményzdtandcs iidvozolte a hitelkovetelések eurorendszer hitelmiveleteiben harmoni-
zdlt kritériumok alapjén torténd, szélesebb korti haszndlatdt, és bejelentette, hogy az eurorendszer meger6siti belsé
hitelmindsitési kapacitdsait. Ez egyben 6sztonzi az esetleges kiilsd hitelmindsitSket, azaz a hitelmindsits tigynokségeket
és a hitelmindsits eszkozok nyujtdit, illetve a bels6 mindsitésen alapuld rendszereket hasznalé kereskedelmi bankokat,
hogy kérjék ki az eurorendszer ECAF szerinti jovadhagydsdt (°). Ezen tdlmenden az EKB-nak — és kiilonosen az
eurorendszerbeli NKB-knak (mivel a hitelkovetelések szerz6d6 feleire vonatkozé informéciok nemzeti szinten érhetSek
el) — megfelel§ belsd hitelmindsitési rendszereket kell bevezetniiik. Ezért az eurorendszerbeli NKB-knak erdsiteniiik kell
majd a hitelmindsit§ tigynokségek dltal nem mindsitett hitelek értékelésére vonatkozé képességiiket. Jelenleg négy
NKB-ndl vannak bels6 mindsitési rendszerek érvényben (7). Ezeket a rendszereket az eurorendszer mdr most is alapos

validalds és atfogd teljesitményértékelés alatt tartja.

. Az dllamadéssdg-mindsitésekkel kapcsolatban az eurorendszer bizonyitotta a hitelmindsité iigynokségektsl valo
fuggetlenségét, és sajét elbirdldst alakitott ki az dllamkotvények hitelmindségével kapcsolatban — az eurorendszer
likviditdsi mtveleteiben fedezetként elfogadhatésaguk vonatkozdsdban — azzal, hogy dontott az Eurdpai Unidval, a
Nemzetkozi Valutaalappal és Gorogorszdg (8), Irorszég (°) és Portugdlia (19) esetében az EKB-val egyeztetett gazdasagi és
pénzigyi kiigazitdsi program hatdlya alatt dll6 euroovezeti tagallamok hitelmindsitési kovetelményeinek felfiiggeszté-
sérdl, és arrdl, hogy a felftiggesztést akkor sziinteti be, ha értékelte Gorogorszag kotvénytulajdonosok sz6l6 addssdg-
csere ajanlat meghirdetésére vonatkozé dontésének az allamkotvények hitelminGségére gyakorolt kedvezétlen
hatésait ().

() HL L 302, 2009.11.17., 1. o.

(%) Lisd a hitelmindsitd intézetekrél sz6l6 1060/2009/EK rendeletet médosité eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre vonatkozo
javaslatrol sz6l6, 2009. dprilis 21-i CON/2009/38 vélemény 1. modositdsat.

(%) Az eurorendszer monetdris politikai eszkozeirdl és eljarasair6l sz616, 2011. szeptember 20-i EKB/2000/14 irdnymutatast (HL L 331.,
2011.12.14, 1. o.)

() Ldsd az EKB[2011/14 irdnymutatds I. mellékletének 6.3.5. szakaszdt.

(°) Lasd az EKB 2011. december 8-i sajtokozleményét, amely elérhetS az EKB weboldaldn a http://www.ecb.europa.eu cimen.

(°) Lasd az EKB[2011/14 irdnymutatds 1. mellékletének 6.3.4. szakaszdt.

(7) Az ICAS hitelmindsit6 forrds jelenleg abbdl a négy hitelmindsitS rendszerbél 4ll, amelyet a Deutsche Bundesbank, a Banco de Espana,
a Banque de France és az Osterreichische Nationalbank miikodtet.

(%) A 2010. mdjus 6-i EKB/2010/3 hatdrozat a gorog kormdny dltal kibocsatott vagy garantdlt forgalomképes adéssdginstrumentumok
elfogadhatdsigahoz kapcsolddd dtmeneti intézkedésekrdl (HL L 117., 2010.5.11., 102. o.)

() A 2011. mdrcius 31-i EKB/2011/4 hatdrozat az ir kormdny dltal kibocsdtott vagy garantdlt forgalomképes addssdginstrumentumok
elfogadhatésdgdhoz kapcsolddd atmeneti intézkedésekrél (HL L 94., 2011.4.8., 33. 0.)

("% A 2011. jalius 7-i EKB/2011/10 hatdrozat a portugal kormény éltal kibocsatott vagy garantdlt forgalomképes addssdginstrumentumok

elfogadhatésdgdhoz kapcsolodd atmeneti intézkedésekrél (HL L 182., 2011.7.12,, 31. o))

(") A 2012. februdr 27-i EKB/2012/2 hatdrozat a gorog kormdny altal kibocsdtott vagy garantalt forgalomképes addssaginstrumentumok

elfogadhatdsigahoz kapcsolodo dtmeneti intézkedésekrdl szolo EKB[2010/3 hatarozat hatdlyon kivill helyezésérél (HL L 59.,
2012.3.1, 36. o)
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5. Ilyen el6zmények utdn az eurorendszer megfelel azon FSB-elvnek, mely szerint a kozponti bankoknak sajit maguknak
kell hitelmingségi dontéseiket meghozniuk a piaci miiveletekben — akdr fedezetként, akdr egyszeri vételre — elfogadott
pénziigyi eszkozok tekintetében, és amelynek értelmében a kozponti banki szabdlyzatoknak keriilniiik kell az olyan
mechanikus megkozelitést, mely a pénziigyi eszkozok elfogadhatésigdra és a haircutok szintjére vonatkozéan sziik-
ségteleniil hektikus és nagymértékd valtozdsokhoz vezet, ami stlyosithatja a hirtelen kilengéseket (!). Ugyanakkor —
amint azt a fentiekben jeleztiik — az eurorendszer kész dltaldban az ECAF-eljdrdsok, szabalyok, mddszerek, és a bels§
hitelmindsitS rendszerek 4ltal haszndlt eréforrdsok folyamatos feliilvizsgalatdra.

(") Az FSB-elvek IIL1. elve — kozponti banki miveletek.
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