2013.1.16.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 131

11

(El6készitd jogi aktusok)

SZAMVEVOSZEK

9/2012. sz. VELEMENY

a Kozos Stratégiai Kerethez tartozé Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, Eurépai Szocidlis Alapra,
Kohéziés Alapra, Eur6pai Mezdgazdasigi Vidékfejlesztési Alapra és Eurépai Tengeriigyi és Haldszati
Alapra vonatkozé kozos rendelkezések megdllapitisirol, az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az
Eurépai Szocidlis Alapra és a Kohéziés Alapra vonatkozé éltalinos rendelkezések megillapitdsirol
és az 1083/2006/EK tandcsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérél sz6l6 eurdpai parlamenti és tandcsi
modositott rendeletjavaslatrél — (COM(2012) 496 final — 2011/0276 (COD))

(az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo szerzGdés 287. cikke (4) bekezdésének mdsodik albekezdése szerint)

(2013/C 13/01)

TARTALOMJEGYZEK
Bekezdés Oldal
BevezZetes . . . .. e 1-2. 2
Altaldnos észrevételek . . ..o oot 3-6. 2

AZ EUROPAI UNIO SZAMVEVOSZEKE,

tekintettel az Eurépai Uniérdl sz6l6 szerzédésre (EUSZ) és kiilo-
nosen annak 4., 5. és 17. cikkére, valamint az Eur6pai Unid
miikodésérdl szolo szerzédésre (EUMSZ) és kiilonosen annak
174-178. cikkére, 287. cikke (4) bekezdésének mdsodik albe-
kezdésére, valamint 317., 318. és 322. cikkére,

tekintettel az Uni6 dltaldnos koltségvetésére alkalmazand6 pénz-
tigyi szabalyokrol és az 1605/2002/EK, Euratom tandcsi
rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl sz616, 2012. oktéber 25-i

966/2012/EU, Euratom eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre (1),
tekintettel a Parlamentnek a Szdmvev@szék dltal 2012.

november 12-én kézhez vett véleménykérésére,

tekintettel a Bizottsdg dltal benyujtott mddositott rendeletjavas-
latra (),

tekintettel az 1/2010. sz., ,Az Eurépai Uni6 koltségvetési pénz-
gazdalkoddsanak javitdsa: kockdzatok és kihivdsok” c. vélemé-
nyére (%), valamint a Kozos Stratégiai Kerethez tartozé Eurdpai
Regionilis Fejlesztési Alapra, Eurdpai Szocialis Alapra, Kohézids
Alapra, Eurbpai MezGgazdasigi Vidékfejlesztési Alapra és
Eurépai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkozd kozos

(') HL L 298., 2012.10.26, 1. o.
() COM(2012) 496 final, 2012. szeptember 11.
() http:/[eca.europa.cu

rendelkezések megéllapitdsarol, az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési
Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohéziés Alapra vonat-
kozé éltalinos  rendelkezések  megéllapitdsir6l és  az
1083/2006/EK rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl sz616
eurépai parlamenti és tandcsi modositott rendeletjavaslatrél
sz6l6 7[2011. sz. véleményére (),

mivel az EUSZ 5. cikke alapjan az Uni6 azokon a teriileteken,
amelyek nem tartoznak kizdrdlagos hatdskorébe, csak akkor és
annyiban jir el, amennyiben a tervezett intézkedés céljai az
intézkedés terjedelme vagy hatdsa miatt kozosségi szinten
jobban megvalésithatok;

mivel az EUMSZ 174. cikke értelmében dtfogé harmonikus
fejlédésének elémozditdsa érdekében az Unié ugy alakitja és
folytatja tevékenységét, hogy az a gazdasdgi, tirsadalmi és terii-
leti kohézié erdsitését eredményezze;

mivel a Bizottsig hajtja végre a koltségvetést és irdnyitja a
programokat (EUSZ 17. cikkének (1) bekezdése), a koltségvetést
a tagdllamokkal egyiittm(kodve, sajat felelGsségére és az
elGirdnyzatok keretein beliil, a hatékony és eredményes pénz-
gazdilkodds elveinek tiszteletben tartdsival hajtja végre, a
tagdllamok pedig egytittmikodnek a Bizottsiggal annak érdeké-
ben, hogy biztositsdk a koltségvetési elGirdnyzatoknak a haté-
kony és eredményes pénzgazdilkodds alapelveivel 6sszhangban
torténd felhasznaldsdt (EUMSZ 317. cikk),

(4 HL C 47., 2012.2.17., 1. o.
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A KOVETKEZO VELEMENYT FOGADTA EL:

BEVEZETES

1. Az ERFAra, az ESZA-ra, a Kohéziés Alapra, az
EVMA-ra és az ETHA-ra vonatkozd kozos rendelkezések
megallapitasdrdl, valamint a kohézids politikai alapokra vonat-
kozé dltalanos rendelkezésekrdl sz6l6 moédositott bizottsagi
rendeletjavaslat alapvetSen a kozos stratégiai keret (KSK) elfoga-
déséaval foglalkozik.

2. Noha jelen vélemény csak a Bizottsdg mddositott javas-
latat targyalja, a Szamvevdszék dltaldnossigban a 7/2011 sz.
véleményére is hivatkozni kivan.

ALTALANOS ESZREVETELEK

3. A modositott bizottsdgi javaslat médositja a KSK alkalma-
zdsi korét, és elemeit felosztja egyfelSl a kozos rendelkezéseket
megallapit6 rendelet 4j melléklete (I. melléklet), mésfelSl pedig a
Bizottsdg felhatalmazdson alapulé jogi aktusa kozott. Ez azzal a
kockézattal jr, hogy még Gsszetettebbé teszi a vonatkozé poli-
tikat.

4. A Szamvev6szék megjegyzi, hogy a KSK célja tovabbra is
annak biztositdsa, hogy a tagdllami és a regionalis szint(i prog-
ramozdsi folyamatok vildgos stratégiai Gtmutatdst kapjanak
(lasd: a moédositott javaslat (14) preambulumbekezdése, illetve
2. cikkének (2) bekezdése és 10. cikke). A Bizottsdg eredeti
javaslatdval ellentétben azonban a KSK mdr nem rendelné
hozzd az unibs stratégia célkitlizéseit az alapokra vonatkozd
f6bb intézkedésekhez. Ehelyett a jogalkoté a Bizottsdgot hatal-
mazna fel arra, hogy minden egyes tematikus célkittizésre nézve
meghatdrozza a magas eurdpai hozzdadott értékkel biré indi-
kativ fellépéseket és az azok végrehajtisira vonatkozd elveket,

valamint az egyiittm@kodési prioritdsokat (lisd: a médositott
javaslat 11. és 12. cikke). Kordbbi véleményével osszhangban
(lasd: 7/2011. sz. vélemény, 8. bekezdés) a Szdmvevdszék tigy
véli, hogy itt valéjdban a kohéziés programok jovébeli rend-
szerének alapvetd fontossigl elemeirdl van sz6. Ezért ezeket az
uniés jog olyan alapvet§ rendelkezéseinek kell tekinteni,
amelyekre vonatkozéan az EUMSZ 290. cikke értelmében
nem adhaté felhatalmazds.

5. A Szamvevlszék szeretne emlékeztetni arra az ajanldsdra
is, hogy az eurdpai szintli értéknovel6 hatds koncepcidjat
megfelels politikai nyilatkozatban vagy unids jogszabélyban
kellene kifejezésre juttatni annak érdekében, hogy az Gtmutatéul
szolgéljon az Unié politikai szervei szdmdra, amit fel tudnak
haszndlni a kiaddsi prioritdsok kialakitdsakor (ldsd: 1/2010. sz.
vélemény, 18. bekezdés). A 2014-2020 idGszakra sz6lé jogi
keret jovédhagydsa kedvezd lehet8séget nytjthat erre. Egy ilyen
pontositds még fontosabbnak ttinik akkor, ha megerdsitést nyer
az a szandék, hogy a Bizottsigot felhatalmazzdk a magas
eurdpai hozzdadott értékkel bird fellépések meghatdrozasara.
Ezzel kapcsolatban a Szdmvevdszék megjegyzi, hogy a mddosi-
tott javaslatban szerepld meghatdrozds (ldsd: a mddositott
javaslat 2. cikkének (4) bekezdése) nem fogalmaz elég egyértel-
men arra nézve, hogy milyen kritériumok alapjan lehetséges
olyan fellépések kivalasztdsa, amelyek ,jelent6sen hozzdjarulnak
az intelligens, fenntarthat6 és inkluziv novekedésre vonatkozo
unids stratégia célkitlizéseinek eléréséhez, és amelyek a prog-
ramok el6készitésekor tdmpontként szolgdlnak”.

6.  Tovabbd a szubszidiaritds elvével dsszhangban valamennyi
unids intézkedést azzal a céllal kell megalkotni, hogy az unids
hozzdadott értéket teremtsen. A fellépések ,indikativ” felsorola-
sdnak emlitése (a modositott javaslat 12. cikke), mintha azt
sugallnd, hogy az uniés hozzdadott érték teremtése nem kote-
lez6, csupdn vilaszthaté kovetelmény.

Ezt a véleményt a SzdmvevGszék a 2012. december 13-i wilésén, Luxembourgban fogadta el.

a Szdmvevdszék nevében
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
elnok
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