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(Alldsfoglaldsok, ajdnldsok és vélemények)

VELEMENYEK

EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS

Az eurdpai adatvédelmi biztos véleménye ,,A személyes adatok Eurépai Unién beliili védelmének
itfogé megkozelitése” cimii, az Eurdpai Parlamenthez, a Tandcshoz, az Eurdpai Gazdasigi és
Szocidlis Bizottsighoz és a Régiok Bizottsigdhoz intézett bizottsigi kozleményrdl

(2011/C 181/01)

AZ EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS,

tekintettel az Eurdpai Unié mikodésérsl szolo szerzédésre és
killonosen annak 16. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjira és kiilonosen
annak 7. és 8. cikkére,

tekintettel a személyes adatok feldolgozdsa vonatkozdsdban az
egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramldsarél sz6lo,
1995. oktober 24-i 95/46/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre (1),

tekintettel a személyes adatok kozosségi intézmények és szervek
altal torténd feldolgozdsa tekintetében az egyének védelmérd],
valamint az ilyen adatok szabad &dramldsdr6l sz6ld, 2000.
december 18-i 45/2001/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rende-
letre (3) és kiilondsen annak 41. cikkére,

ELFOGADTA A KOVETKEZO VELEMENYT:

A. ALTALANOS RESZ
1. Bevezetés
1.1. Els6, dltaldnos értékelés

1. Az Eurdpai Bizottsdg 2010. november 4-én ,A személyes
adatok Eur6pai Unién beliili védelmének dtfogé megko-
zelitése” cimmel kozleményt fogadott el (a ,kozle-
mény”) (). A kozleményt konzulticié céljabdl elkildték
az eurdpai adatvédelmi biztosnak. Az eurdpai adatvédelmi
biztos iidvozli azt a tényt, hogy az Eurdpai Bizottsdg a
45/2001/EK rendelet 41. cikkének megfelel6en konzultdlt
vele. Az eurdpai adatvédelmi biztosnak mdr a kozlemény
elfogaddsa el6tt lehet8sége nyilt arra, hogy elSterjessze
nem hivatalos észrevételeit. Ezen észrevételek koziil néhd-
nyat figyelembe vettek a dokumentum végleges véltoza-
tdnak elkészitésekor.

() HL L 281, 1995.11.23,, 31. o.
@) HL L 8., 2001.1.12., 1. o.
(}) COM(2010) 609 végleges.

2. A kozlemény célja, hogy — elssorban a globalizaciobdl és
az Uj technoldgidkbdl szdrmazd kihivdsokat szem el6tt
tartva — meghatdrozza a személyes adatoknak az Uni6
valamennyi cselekvési teriiletén torténd védelmére vonat-
koz6 unids jogi keret feliilvizsgalatdra irdnyulé bizottsagi
megkozelitést (4.

3. Az eurdpai adatvédelmi biztos Osszességében iidvozli a
kozleményt, mivel meg van gy6zédve arrédl, hogy sziik-
séges a jelenlegi unids adatvédelmi jogi keret feliilvizs-
gélata annak érdekében, hogy az EU hatékony védelmet
biztositson egy folyamatosan fejl6d6 informaciés tarsada-
lomban. Az adatvédelmi biztos mér az adatvédelmi
irdnyelv végrehajtasardl szo6lo, 2007. julius 25- vélemé-
nyében (°) megallapitotta, hogy hosszii tavon elkeriilhetet-
lennek ttinik a 95/46/EK irdnyelv megvéltoztatdsa.

4. A kozlemény fontos lépcs§ e jogszabalyi véltozds felé,
amely az unids adatvédelem teriiletén a legfontosabb fejle-
mény lenne a 95/46/EK irdnyelv elfogaddsa 6ta; ez ut6bbi
irdnyelvet tartjdk az Eurdpai Unidn beliil (és tdgabb érte-
lemben véve az Eurdpai Gazdasdgi Térségben) az adatvé-
delem sarokkovének.

5. A kozlemény megfelel§ keretet biztosit egy jol célzott
feliilvizsgalat szdmdra — azért is, mert meghatdrozza —
dltaldnossdgban szdlva — a legfontosabb kérdéseket és
kihivdsokat. Az eurdpai adatvédelmi biztos osztja az
Eurépai Bizottsdg nézetét, miszerint a jovGben is sziikség
lesz erds adatvédelmi rendszerre azon az alapon, hogy az
adatvédelem jelenlegi altaldnos elvei tovabbra is indo-
koltak egy olyan tarsadalomban, amely a gyors technolé-
giai fejl6dés és a globalizdcié miatt jelentSs véltozdsokon
megy at. Ez szitkségessé teszi a meglévd jogalkotdsi intéz-
kedések feliilvizsgalatat.

(*) Ldsd a kozlemény 5. oldaldnak els6 bekezdését.

() Az eurépai adatvédelmi biztos 2007. jalius 25-i véleménye az adat-
védelmi irdnyelv jobb végrehajtdsit célzd6 munkaprogram nyomon
kovetésérdl sz6l6, az Eurdpai Parlamenthez és a Tandcshoz cimzett
bizottsdgi kozleményrdl, (HL C 255., 2007.10.27., 1. o.).
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6. A kozlemény helyesen hangstlyozza, hogy a kihivasok
ridsiak. Az eurdpai adatvédelmi biztos teljes mértékben
egyetért ezzel a kijelentéssel, és kiemeli azt a kovetkez-
ményt, hogy a tervezett megolddsoknak ennek megfele-
l6en ambiciézusnak kell lenniitk, és fokozniuk kell a
védelem hatékonysdgat.

1.2. A vélemény célja

7. Ez a vélemény a kovetkez8 két kritérium alapjn értékeli a
kozleményben javasolt megolddsokat: ambicié és haté-
konysdg. A vélemény vért tavlati hatdsa dltalinossdgban
véve pozitiv. Az eurdpai adatvédelmi biztos tdimogatja a
kozleményt, ugyanakkor kritikdt fogalmaz meg olyan
pontokon, ahol élldspontja szerint a tobb ambicié haté-
konyabb rendszert eredményezne.

8. Az eurdpai adatvédelmi biztos célja, hogy ezzel a véle-
ménnyel hozzdjaruljon az adatvédelmi jogi keret tovdbb-
fejlesztéséhez. Viarakozdssal tekint az Eurdpai Bizottsdg
2011 kozepére vérhatd javaslata elé és reméli, hogy a
javaslat szovegezése sordn figyelembe veszik inditvanyait.
Megjegyzi tovabbd, hogy tgy tlinik, a kozlemény bizonyos
teriileteket — példaul az unids intézmények és szervek
altali adatfeldolgozdst — kizdr az dltaldnos jogi aktus
hatdlya al6l. Ha az Eurdpai Bizottsdg valoban gy
dontene, hogy egyes teriileteket ebben a stddiumban
kihagy — amit az eurdpai adatvédelmi biztos sajndlna —,
a biztos siirgeti az Eurdpai Bizottsagot, hogy kotelezze el
magdt egy teljesen dtfogd architektira rovid és meghatd-
rozott id6n beliil torténd megvaldsitdsa mellett.

1.3. E vélemény épitGelemei

9. Ez a vélemény nem 6nmagdban dll. Az eurdpai adatvé-
delmi biztos és az eurdpai adatvédelmi hatésdgok kiilon-
féle korabbi dllispontjain alapul. Kiilonosen ki kell emelni,
hogy az eurdpai adatvédelmi biztos mdr emlitett, 2007.
jalius 251 véleményében meghatéroztdk és kidolgoztik a
jovébeli véltozds egyes f6bb elemeit (¢). E vélemény alapjat
képezik tovabbd a maganélet védelme és az adatvédelem
teriiletén m@ikodé mds érdekelt felekkel folytatott megbe-
szélések is. Az emlitettek hozzdjiruldsa igen hasznos
hatteret nytjtott a kozleményhez és ehhez a véleményhez
egyarant. Ezzel kapcsolatban megdllapithatd, hogy valami-
lyen szint(i egyiitthatds 1étezik a tekintetben, hogy hogyan
no6velhetd az adatvédelem hatékonysaga.

10. E vélemény madsik fontos épitGeleme ,A magdnélet védel-
mének jovGje” ciml dokumentum, amely a 29. cikk

(°) Kiilonosen (ldsd a vélemény 77. pontjdt) nincs sziikség 4j elvekre,
egyértelmten szitkség van viszont egycb igazgatdsi intézkedésckre; a
személyes adatok mindennemd felhaszndldsdra alkalmazandé adat-
védelmi jogszabdlyok széles kord hatdlydt nem kell médositani; az
adatvédelmi jogszabalyoknak konkrét esetekben lehetévé kell
tenniiik a kiegyenstilyozott megkozelitést, az adatvédelmi hatdsdgok
szamdra pedig azt, hogy prioritdsokat hatdrozzanak meg; a rendszert
teljes kortien kell alkalmazni a személyes adatok btinildozési céli
felhasznéldsdra, habdr az e teriileten jelentkez$ kiilonleges prob-
1émék kezeléséhez megfelel§ kiegészitd intézkedésckre lehet sziikség.

() wp

alapjan létrehozott adatvédelmi munkacsoport, illetve a
renddrségi és igazsagligyi munkacsoport k6zos hozzéjaru-
ldsa az Eurdpai Bizottsdg dltal 2009-ben inditott konzul-
ticichoz (,a magdnélet védelmének jovGjérdl sz016
munkacsoport-dokumentum”) (’).

11. Az eurbpai adatvédelmi biztos a kozelmdaltban, a 2010.

november 15-én tartott sajtékonferencidn reagdlt elGszor
a jelen kozleményre. Ez a vélemény az emlitett sajtékon-

ferencidn  elhangzott dltalinos nézeteket fejti ki
b&vebben (3).

12. Végill ez a vélemény az eurbpai adatvédelmi biztos

szdmos korabbi véleményére és a 29. cikk alapjin létre-
hozott adatvédelmi munkacsoport dokumentumaira is
tdmaszkodik. Az emlitett véleményekre és dokumentu-
mokra mutaté hivatkozdsok e vélemény kiilonb6zé rele-
vans pontjain megtaldlhatok.

2. Hattér

13. Az adatvédelmi szabdlyok feliilvizsgédlatara kritikus torté-

nelmi pillanatban keriil sor. A kozlemény alaposan és
meggy6zden frja le a hétteret. A leirds alapjdn az eurdpai
adatvédelmi biztos azonositja azt a négy {6 hajtéerdt, ami
meghatdrozza a kornyezetet, amelyben a feliilvizsgilati
eljards zajlik.

14. Az els6 ilyen tényez8 a technoldgiai fejlédés. A mai tech-

nolégia nem azonos a 95/46/EK irdnyelv megfogalmaza-
sanak ¢és elfogaddsanak idején létezett technoldgidval. Az
olyan technoldgiai Gjitdsok, mint példdul a szdmitdsi felhd,
a viselkedésalapt rekldm, a kozosségi haldzatok, az atdij
beszedés és a foldrajzi helymeghatarozé eszkozok, alapja-
iban megviltoztattdk az adatok feldolgozdsinak mddjit,
és hatalmas kihivdsokat dllitanak az adatvédelem elé. Az
eurdpai adatvédelmi szabdlyok feliilvizsgdlatinak hatéko-
nyan kell kezelnie ezeket a kihivdsokat.

15. A mésodik tényezd a globalizdcid. A kereskedelmi akada-

lyok fokozatos eltorlése egyre inkdbb viligméretli dimen-
ziét ad a villalkozasoknak. A hatdrokon atnytlé adatfel-
dolgozds és a nemzetkozi adattovabbitdsok szdma rendki-
viili mértékben emelkedett az elmdlt években. Tovdbba az
informéciés és kommunikicids technologidk miatt az
adatfeldolgozds ma mdr mindenhol el6fordul: az internet
és a szamitdsi felhd vildgszerte lehet6vé tette nagy
mennyiségli adat mds helyen torténs feldolgozdsit. Az
utols6 évtized a nemzetkozi rendSrségi és igazsagiigyi
tevékenységek novekedését is hozta a terrorizmus és

168. sz. dokumentum  (http://ec.curopa.eufjustice/policies/
privacy/docs/wpdocs/2009/wp168_en.pdf). A  dokumentum {6
tizenete, hogy a jogszabalyi véltozds j6 alkalom néhdny fontos
szabaly és elv pontositdsdra (pl. hozzdjarulds, atlathatésdg), bizonyos
Gj elvek bevezetésére (pl. ,beépitett adatvédelem”, elszdmoltatha-
tosdg), a hatékonysdg novelésére az intézkedések modernizaldsdval
(pl. a meglévé tdjékoztatdsi kovetelmények korldtozdsaval), és arra,
hogy mindezeket egyetlen dtfogd jogi keretbe foglaljak (beleértve a
renddrségi és igazsagiigyi egytittmikodést is).

A sajtékonferencidn érintett témakorok elérheték az eurdpai adatvé-
delmi biztos honlapjin a kovetkezd cimen: http://www.edps.europa.
eu/EDPSWEB|webdav/site/mySite/shared/Documents/EDPS/
Publications/Speeches/2010/10-11-15_Press_conf_speaking_points_
PHBG_EN.pdf
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a nemzetkozi szervezett blindzés mds formdi elleni kiizde- 19. Az er6s adatvédelmi keret szélesebb kord dllami és
lemben, amit hatalmas mennyiségi biiniildozési céla magéanérdekeket is szolgdl egy olyan informdcids tdrsada-
informdcidcsere tdmogatott. Mindezek miatt alaposan 4t lomban, ahol az adatfeldolgozds mindeniitt jelen van. Az
kell gondolni, hogyan biztosithaté hatékonyan a szemé- adatvédelem erdsiti a bizalmat, és a bizalom tdrsadalmunk
lyes adatok védelme a globalizalt viligban a nemzetkozi megfelels mikodésének egyik alapvet§ fontossigl eleme.
adatfeldolgozasi tevékenység jelentds akaddlyozdsa nélkiil. Fontos, hogy az adatvédelmi intézkedéseket tgy értel-

mezzék, hogy azok — amennyire lehetséges — aktivan
tdmogassdk, ne pedig akaddlyozzdk az egyéb torvényes
jogokat és jogos érdekeket.
16. A harmadik tényez8 a Lisszaboni Szerz&dés. A Lisszaboni
SzerzGdés hatélybalépése 4j korszakot nyit az adatvédelem
szempontjabol. Az EUMSZ 16. cikke nemcsak az érintett
egyén jogdt tartalmazza, hanem kozvetlen jogalapot is
nydjt egy erés uniés adatvédelmi jogszabdly szdmdra. A 20. Fontos példik az egyéb jogos érdekekre az erls eurdpai
pillérszerkezet eltorlése tovabbd kotelezi az Eurdpai Parla- gazdasig, az egyének biztonsdga, valamint a korményok
mentet és a Tandcsot, hogy az unids jog minden teriiletén elszdmoltathatosaga.
intézkedjen az adatvédelemrdl. Mas széval, lehet6vé teszi
a tagdllamokban a magan- és az allami szektorra, valamint
az unids intézményekre és szervekre egyarant alkalma-
zand6 dtfogd adatvédelmi jogi keret kialakitdsat. A Stock-
: o 1 o
{101m1 Program )”kovet}< czetesen z}ll_1pa ezzel kapcsg- 21. Az Eurbpai Unié gazdasigi fejlédése egyiitt jar 0ij techno-
atban, hogy az Unidnak atfogé stratégidt kell alkalmaznia 160idk ¢ loAltatdsok b tésével és piaci értékesité
a sajat teriletén és a harmadik orszdgokkal fenndll6 leé} [is S.Z(} gatetasox | evz:lzi: esive e PlafC L eriexesite
kapcsolatai sordn megvalosulé adatvédelem érdekében. ieve. z mormacios farsadajomban az IIOMACIOs, ¢s
ommunikacids technoldgidk és szolgaltatdsok felbukka-
ndsa és sikeres kiépitése a bizalmon mdlik. Ha az emberek
nem biznak az IKT-kban, ezek a technoldgidk kudarcra
L . . vannak itélve. (13) Az emberek viszont csak akkor fognak
17. A negy?dxk tenyezot‘ nen?zetkom szgr:vezet?kkel/kapgs9— bizni az IKT-kban, ha adataikat hatékonyan megvédik. Az
latos parh}lzamos. fejlen}enyel‘(.allfot]ak." KF‘lonfele V}ta,k adatvédelemnek tehdt a technoldgidk és szolgéltatdsok
f(.)!)‘r?a,k a jelenlegi adatvédelmi jogi eszkozpk .moderm,za- szerves részét kell képeznie. Az erds adatvédelmi keret
c10]e{rol. Ezzel kapcsol}atbanmfon,tos meger,nlftem az Eur9pa elémozditja az eurépai gazdasigot, feltéve, hogy ez a
Tandcs 1(,)8' gy ez.rr,lenye( ),es“al ?}agf‘“e,let \{.edclelme,vel keret nemcsak erds, de jol is van kialakitva. A tovabbi
f(,)glalkozo OECD-1.ranymu.tatas( ) JOV,Obeh fGIUIVIZngﬂfl' harmonizdcié az Eurépai Unién beliil, valamint az admi-
taval kapcsol}atos ]elenlf:gl megfont(,)lasokat.,Egy m,asﬂ( nisztrativ terhek minimalizéldsa ebben a perspektiviban
for}tos fe)lemeny a szemelyes adatolf és a magz}nelet V.edel— clengedhetetlen (ldsd a vélemény 5. fejezetét).
mére vonatkozé nemzetkdzi normdk elfogaddsa, ami egy
kotelezs erejti globalis adatvédelmi eszkoz elfogaddsdhoz
is elvezethet. Mindezek a kezdeményezések teljes kort
tdmogatast érdemelnek. K6zos céljuk a hatékony és kovet-
kezetes védelem biztositdsa egy technoldgiavezérelt és o ; o ;
globalizalt kérnyezetben. 22. Az elmult e‘{ekbe.:.n"so.kat besz/eltek a magans:le/:t Vedel.r.ne
és a biztonsdg kozotti egyenstily megteremtésének sziik-
ségességérdl, kilonosen az adatvédelmi eszkozok, vala-
mint a renddrségi és igazsagiigyi egyiittmiikodés teriiletén
3. F§ perspektivik zajlé informécidcsere te.lfintetében. ,(14) A‘Z.ad.atv.édelen)lre
elég gyakran — helytelentil — az egyének fizikai biztonsidga
3.1. Az adatvédelem erdsiti a bizalmat, és mds (koz)érdekeket is teljes korti védelmének akaddlyaként tekintettek (%), vagy
tdmogatnia kell legaldbbis olyan elkeriilhetetlen feltételként, amit a biniil-
doz8 hatésagoknak tiszteletben kell tartani. Ez azonban
18. Az erls adatvédelmi keret sziikségszerti kovetkezménye nem a teljes kép. Az erds adatvédelmi keret fokozhatja és

)
(')

("

annak, hogy a Lisszaboni Szerz8dés — kiilonosen az
Eurépai Unié6 Alapjogi Chartdjanak 8. cikke és az
EUMSZ 16. cikke alapjn, szorosan kapcsolddva tovabba
a Charta 7. cikkéhez — nagy fontossdgot tulajdonit az
adatvédelemnek (12).

A Stockholmi Program — A polgdrokat szolgdlo és véds, nyitott és

biztonsdgos Eurdpa; (HL C 115., 2010.5.4., 1. 0.), a 10. oldalon.
Az Eurdpa Tandcs 108. egyezménye az egyének személyes adataik
gépi feldolgozdsa soran valo védelmérdl, ETS 108. sz., 1981. janudr

OECD-irdnymutatds a magédnélet védelmérdl és személyes adatok
hatdrokon étnytil6 tovabbitdsdrdl; kozzétették a http:/[www.oecd.
org oldalon.

Az adatvédelem fontossagdt és a Chartdban a maganélet védelméhez
val6 kapcsoloddsat a Birdsdg 2010. november 9-i itéletében is
kiemelte; a C-92/09. és C-93/09. sz. egyesitett {igyek, Schecke,
még nem tették kozzé az EBHT-ben

(14

)

erdsitheti a biztonsagot. Az adatvédelmi elvek alapjan — ha
jol alkalmazzdk azokat — az adatkezel6k kotelesek bizto-
sitani, hogy a tdjékoztatds pontos és naprakész legyen, és
hogy a biniild6zés szdmdra nem sziikséges, felesleges
személyes adatokat tavolitsdk el a rendszerekbdl.

(®) Ldsd az eurdpai adatvédelmi biztos 2010. mdrcius 18-i véleményét

az informdcios tdrsadalom irdnti bizalomnak az adatok és a magan-
élet védelme elGsegitése révén torténs erdsitésérdl, (HL C 280.,
2010.10.16., 1. 0.), 113. pont.

Lasd az eurdpai adatvédelmi biztos 2009. jalius 10-i véleményét a
szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld, a
polgarok szolgdlatdban allo térségrél sz0l6, a Tandcshoz és az
Eurépai Parlamenthez intézett bizottsdgi kozleményrdl, (HL C
276., 2009.9.17., 8. o.).

(") A biztonsdg a fizikai biztonsigndl tdgabb értelmd fogalom, de a

szoban forgd érvek illusztrdldsra itt korldtozottabb értelemben
értend6.
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23.

24.

25.

26.

27.

Ez arra enged kovetkeztetni, hogy a rendszerek biztonsiga
érdekében technoldgiai és szervezeti intézkedéseket kell
végrehajtani, példdul védeni kell a rendszereket a jogosu-
latlan kozzététellel vagy hozziféréssel szemben, ahogyan
az adatvédelem teriiletén mar kidolgoztdk ezeket.

Az adatvédelmi elvek tiszteletben tartdsa biztosithatja
tovabbd, hogy a biiniild6z6 hatdsdgok jogdllami keretek
kozott mikodnek, ami bizalmat kelt a magatartasuk irdnt,
és ezzel tigabb értelemben fokozza a tdrsadalmainkba
vetett bizalmat. Az Emberi Jogok Eurépai Egyezményének
8. cikke alapjan 4ll6 itélkezési gyakorlat biztositja, hogy a
rend6rég és az igazsdgiigyi hatésigok a munkdjukhoz
szitkséges Osszes adatot feldolgozhatjdk, de nem korldtlan
moédon. Az adatvédelemhez elengedhetetlenek az egyen-
stlyt biztositd eszkozok (a rendSrségrdl és az igazsigszol-
galtatdsrol lasd a vélemény 9. fejezetét).

A demokratikus tdrsadalmakban a kormédnyok minden
tevékenységiikért elszdmoldssal tartoznak, beleértve a
személyes adatok kiilonboz8 kozérdekd felhaszndldsat is.
Ez az adatok — dtlathat6sdg céljabol — interneten torténd
kozzétételétdl egészen az adatok kozegészségiigyi, kozle-
kedési vagy addpolitikdk tdmogatdsdhoz valé felhaszndla-
sdig, illetve magdnszemélyek biiniildozési céli megfigyelé-
séig terjed. Az erds adatvédelmi keret lehet6vé teszi, hogy
a kormdnyok — a felel6sségteljes kormdnyzds részeként —
tiszteletben tartsdk feladataikat, és  elszamoltathatok
legyenek.

3.2. Az adatvédelem jogi keretének kovetkezményei

3.2.1. Tovabbi harmonizdcidra

szikség

van

A kozlemény helyesen allapitotta meg, hogy a jelenlegi
keret egyik legalapvetébb hidnyossdga, hogy talsigosan
nagy mérlegelési jogkort biztosit a tagdllamoknak az
eur6pai rendelkezések nemzeti jogba vald dtiiltetésének
teriiletén. A harmonizdcié hidnydnak szdmos negativ
kovetkezménye van egy olyan informécids tirsadalomban,
ahol a tagallamok kozotti fizikai hatdroknak egyre kisebb
a jelentGsége (lasd a vélemény 5. fejezetét).

322. Az adatvédelem dltaldnos elvei
tovabbra is érvényben maradnak

Az egyik elsé és formdlisabb ok, amiért az adatvédelem
dltalanos elveit nem szabad és lehet megvaltoztatni, jogi
jellegti. Ezeket az elveket az Eur6pa Tandcs 108. egyez-
ménye tartalmazza, amely minden tagallamra kotelezd
erejli. Ez az egyezmény jelenti az adatvédelem alapjat az
Eurépai Unibban. S6t, a legfontosabb alapelvek koziil
néhdnyat az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjanak 8. cikke
is kifejezetten emlit. Ezen elvek megvaltoztatdsidhoz tehdt
az emlitett Szerz8déseket is modositani kellene.

Ez azonban igy még nem teljes. Mds lényeges okok is
vannak arra, hogy miért ne valtoztassik meg az altalinos
elveket. Az eurdpai adatvédelmi biztos hatdrozottan tigy
véli, hogy az informaciés tarsadalom nem mikodhet az
egyének maganéletének és személyes adatainak megfelels
védelme nélkill. Ha tobb adatot dolgoznak fel, jobb
védelem is szitkséges. Az informécids tdrsadalomnak,
ahol mindenkirgl hatalmas mennyiségti informacié feldol-
gozdsa folyik, az egyén dltali ellendrzés koncepcidjira kell
épiilnie, lehet6vé téve, hogy a személy egyénként jarjon el,
és élhessen a demokratikus tdrsadalomban létezd szabad-
sagaival, mint példdul a vélemény- és széldsszabadsdggal.

28

29.

. Nehezen képzelhet§ el tovabbd az egyén dltali ellendrzés
anélkil, hogy az adatkezel6k ne lennének kotelesek az
adatfeldolgozdst a sziikségesség, az ardnyossdg és a célhoz
kotottség elvének megfeleléen korlatozni. Ugyanilyen
nehezen képzelhet§ el az egyén dltali ellendrzés az érin-
tettek elismert jogainak hidnyaban (pl. az adatokhoz valé
hozzaférés, helyesbités, torlés és zdrolds joga).

32.3. Az alapvetd jogok perspektivija

Az eurdpai adatvédelmi biztos kiemeli, hogy az adatvé-
delem alapvet§ jogként elismert jog. Ez nem azt jelenti,
hogy az adatvédelem minden esetben irdnyadé a demok-
ratikus tdrsadalomban 1étez8 mds fontos jogokkal és érde-
kekkel szemben, hanem azt, hogy valéban kovetkezmé-
nyekkel jar az unids jogi keret értelmében biztositand6
védelem jellegére és terjedelmére — igy biztositva, hogy
az adatvédelmi kovetelményeket mindenkor megfelelGen
figyelembe veszik.

30. Ezek a f6bb kovetkezmények az aldbbiak szerint hatdroz-

31.

haték meg:

— A védelemnek hatékonynak kell lennie. A jogi
keretnek olyan eszkozokrdl kell  gondoskodnia,
amelyek lehetévé teszik, hogy az egyének a gyakor-
latban is élhessenek jogaikkal.

— A keretnek hosszi ideig stabilnak kell lennie.

— A védelmet minden koriilmények kozott biztositani
kell, az nem fiigghet bizonyos iddkeretek kozott a
politikai preferenciakt6l.

— Sziikség lehet a jog gyakorldsinak korltozdsara, de
erre csak kivételesen keriilhet sor, megfelel§ indokok
alapjan, és a korlatozds semmilyen koriilmények
kozott nem sértheti magédnak a jognak az alapvetd
elemeit (19).

Az eurdpai adatvédelmi biztos ajanlja, hogy az Eurdpai
Bizottsdg vegye figyelembe ezeket a kovetkezményeket,
amikor jogalkotdsi megolddsokat javasol.

3.2.4. Uj jogalkotdsi intézkedések sziik-
ségesek

A kozlemény helyesen osszpontosit az adatvédelmi jogal-
kotdsi eszkozok erGsitésének  szitkségességére. Ezzel
kapcsolatban érdemes felidézni, hogy a maganélet védel-
mének  jov6jérsl  sz6l6 munkacsoport-dokumen-
tumban (V) az adatvédelmi hatdsdgok hangsulyoztak,

(1% Lasd még az eurdpai adatvédelmi biztos 2007. jalius 25-i vélemé-

nyét az adatvédelmi irdnyelv jobb végrehajtisit célz6 munka-
program nyomon kovetésérdl sz6l6, az Eurdpai Parlamenthez és a
Tandcshoz cimzett bizottsdgi kozleményrdl; a vélemény 17. pontjdt,
amely az Emberi Jogok Eurdpai Birésiga és a Birdsdg itélkezési
gyakorlatdra épiil.

(") L. 7. ldbjegyzetet.
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hogy az adatvédelem kiilonbozé szereplSinek — neveze-
tesen az érintetteknek, az adatkezel6knek és maguknak a
feliigyel$ hatdsigoknak — erdsebb szerepet kell biztositani.

32. Ugy tiinik, széles kord konszenzus uralkodik az érdekelt

felek kozott abban, hogy — figyelemmel a technoldgiai
fejlédésre és a globalizdciéra — az erésebb jogalkotdsi
intézkedések meghozatala az ambiciézus és hatékony
adatvédelem megteremtésének kulcsfontossigii eleme. A
7. pontban emlitetteknek megfelelGen ezek azok a krité-
riumok, amelyeket az eurdpai adatvédelmi biztos a java-
solt megolddsok értékeléséhez haszndl.

3.2.5. Atfogé jelleg, mint elengedhetetlen
feltétel

33. Ahogyan a kozlemény is emlékeztet rd, a 95[46/EK

irdnyelv a tagdllamok allami és maganszektoraiban végzett
valamennyi  személyesadat-feldolgozdsi  tevékenységre
alkalmazandd, kivéve azokat a tevékenységeket, amelyek
kiviil esnek a kordbbi kozosségi jog ('8) hatalyan. Mig az
el6z6 Szerzddésben szitkség volt erre a kivételre, a Lissza-
boni Szerz8dés hatdlybalépése utdn mar nem ez a helyzet.
Sé6t, a kivétel ellentétes az EUMSZ 16. cikkével — annak
szovegével, de a szellemével mindenképpen.

34. Az ecurbpai adatvédelmi biztos szerint az atfogd adatvé-

35.

(19

(20

)

delmi jogi eszkozre — beleértve a biintetdiigyekben folyta-
tott rend6rségi és igazsdgiigyi egytittmikodést is — dgy
kell tekintetni, mint az egyik legfébb elSrelépésre, amit
egy Uj jogi keret megvalésithat. Ez a hatékony adatvé-
delem egyik elengedhetetlen feltétele a jovében.

Az eurdpai adatvédelmi biztos — dllitdsdnak aldtdmasztd-
sara — kiemeli a kovetkezd érveket:

— A magdnszektor és a biintildozési szektor tevékeny-
ségei kozotti hatdrvonal elmosdddban van. A magin-
szektorbeli  intézmények  feldolgozhatnak  olyan
adatokat, amelyeket végiil biiniildozési célokra hasz-
nalnak fel (példa: utasnyilvantartasi adatok (PNR-
adatok (1%), mig mds esetekben kotelesek megdrizni
az adatokat biiniildozési célokra (példa: adatmegdrzési
irdnyelv (29)).

— Nincs alapvet$ kiilonbség a renddrségi és igazsagiigyi
hat6sdgok és a biinildozéssel foglalkoz6 egyéb hatd-
sagok (ad6-, vam-, csalds elleni, bevdndorldsi hato-
sdgok) kozott, amelyek a 95/46[EK irdnyelv hatilya
ald tartoznak.

(*%) Ez a vélemény elsGsorban a kordbbi harmadik pillérre osszpontosit

(rendGrségi és igazsagiigyi egyiittmiikodés biintetd tigyekben), mivel
a kordbbi mésodik pillér nemcsak az unids jog egyik bonyolultabb
teriilete (ahogyan ezt az EUMSZ. 16. cikke és az Eurépai Uniérdl
sz016 szerz8dés 39. cikke is elismeri), hanem kevésbé lényeges is az
adatfeldolgozds szempontjdbol.

Lisd pl. az utasnyilvdntartisi adatdllomdny (PNR) adatainak
harmadik orszdgok részére torténd tovabbitdsaval kapcsolatos dlta-
lanos megkozelitésrdl szol6 bizottsdgi kozleményt, COM(2010)
492 végleges.

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2006. mércius 15-i 2006/24/EK
irdnyelve a nyilvdnosan elérhetd elektronikus hirkozlési szolgalta-
tasok nyujtdsa, illetve a nyilvanos hirkozl6 halézatok szolgdltatdsa
keretében eldillitott vagy feldolgozott adatok meg6rzésérdl és a
2002/58/EK irdnyelv mddositdsdrél (HL L 105., 2006.4.13., 54. o.).

— Ahogyan a kozlemény pontosan leirja, a rend6rségre
és az igazsagiigyi hatdsigokra alkalmazandé jelenlegi
adatvédelmi  jogi eszkoz  (2008/977[IB  keret-
hatdrozat (?!')) nem megfeleld.

— A legtobb tagallam beemelte a 95/46/EK irdnyelvet és
a 108. egyezményt nemzeti jogdba, azaz ezek a jogi
aktusok sajit renddrségére és igazsagiigyi hatdsdgaira
is alkalmazandok lettek.

36. A rendGrség és az igazsigszolgéltatds felvétele az dltaldnos

jogi eszkozbe nemcsak tobb garancidt nydjtana a polgd-
roknak, hanem a renddri hatbsigok feladatit is meg-
konnyitené. Ha kiilonféle szabdlyrendszereket kell alkal-
mazni, az faradsigos, feleslegesen id6rabld, és dutjdban 4ll
a nemzetkozi egyiittmtikodésnek (ldsd még a vélemény 9.
fejezetét). Ez a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok adatfeldol-
gozd tevékenységének belefoglalisa mellett is szdl,
amennyiben az unids jog jelenlegi alldsa szerint ez lehet-
séges.

3.2.6. Technoldgiai semlegesség

37. A 95[46[EK irdnyelv 1995-6s elfogaddsa ota eltelt

idgszakot viharos technoldgiai véltozdsok jellemzik.
Gyakran vezettek be 1j technoldgiai fejlesztéseket és alkal-
mazasokat. Ez sok esetben alapvet§ valtozdsokat eredmé-
nyezett az egyének személyes adatai feldolgozdsdnak
moédjaban. Az informdciés tdrsadalom mér nem tekint-
het6 pdrhuzamos kornyezetnek, amelyben az egyének
onként részt vehetnek, hanem mindennapi életiink szerves
részévé valt. Példaul a ,tdrgyak internete” fogalom (*?)
kapcsolatokat létesit fizikai objektumok és a rdjuk vonat-
kozé online informéciok kozott.

38. A technoldgia fejlédik tovabb. Ennek megvannak a kovet-

kezményei az 0j jogi keretre vonatkozdéan. Annak tobb
évre hatékonynak kell lennie, ugyanakkor nem dallhat a
tovabbi technoldgiai fejlesztések ttjaban. Ehhez az szik-
séges, hogy a jogi intézkedések technoldgiailag semlegesek
legyenek. A keretnek azonban nagyobb jogbiztonsigot
kell nydjtania a vallalatoknak és az egyéneknek egyardnt.
Tudniuk kell, mit vadrnak t6litkk, és biztositani kell
szamukra, hogy élhessenek jogaikkal. Ehhez viszont a
jogi intézkedéseknek pontosnak kell lenniiik.

39. Az eurdpai adatvédelmi biztos szerint az dltalinos adatvé-

delmi jogi eszkozt — amennyire lehetséges — technoldgia-
ilag semleges médon kell megszovegezni. Ez azt jelenti,
hogy a kiillonboz§ szereplSk jogait és kotelezettségeit dlta-
lanos és semleges mddon kell megfogalmazni, hogy a
személyes adatok feldolgozdsdhoz vilasztott technoldgi-
atol fiiggetlenil is dltaldban érvényesek és kikényszerit-
het6k maradjanak. A mai technoldgiai haladds gyors
iiteme miatt nincs més lehetéség. Az eurdpai adatvédelmi
biztos javasolja olyan dj, ,technolégiailag semleges” jogok

(*) A Tandcs 2008. november 27-i 2008/977/IB kerethatdrozata a

biintetSiigyekben folytatott renddrségi és igazsdgiigyi egyiitt-
mikodés  keretében feldolgozott személyes adatok védelmérsl
(HL L 350., 2008.12.30., 60. o.).

() A fogalom meghatdrozdsa ,A tdrgyak internete — Cselekvési terv

Eurépdért” cimt dokumentumban taldlhat, COM(2009) 278
végleges.
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40.

41.

42.

43.

44,

bevezetését a meglévs adatvédelmi elveken feliil, amelyek
killonosen fontosak lehetnek a gyorsan valtozé elektro-
nikus kornyezetben (ldsd elsGsorban a 6. és 7. fejezetet).

3.2.7. Hosszu tdvon: jogbiztonsdg
hosszabb idére

Az elmult tizenot évben a 95/46/EK irdnyelv volt az adat-
védelem kozponti jogi aktusa az Eurdpai Unidban.
Beemelték a tagdllamok jogdba, és a killonboz6 szereplSk
alkalmaztdk. Az évek sordn az alkalmazds tanult a gyakor-
lati tapasztalatokbdl és az Eurdpai Bizottsdg, az adatvé-
delmi hatésagok (nemzeti szinten, illetve a 29. cikk
alapjan létrehozott munkacsoport keretében), valamint a
nemzeti és az eurdpai birésidgok tovabbi irdinymutatdsa-

ibdl.

Hangstlyozandd, hogy ezekhez a fejlesztésekhez id§ kell,
és — kilonosen mivel alapvetd jogot életbe léptetd dlta-
ldnos keretrdl van szé — ez az id6 sziikséges a jogbiz-
tonsag és a stabilitds megteremtéséhez. Az Gj jogi eszkozt
azzal az ambicidval kell megszovegezni, hogy hosszabb
id6re képes legyen megteremteni a jogbiztonsdgot és
stabilitdst, szem el6tt tartva, hogy nehezen megjosolhatd,
hogyan fejlédik tovabb a technoldgia és a globalizdcié.
Mindenesetre az eurdpai adatvédelmi biztos teljes kortien
tdmogatja a hosszli tdvd jogbiztonsdg megteremtésének
céljdt, hasonléan a 95/46[EK irdnyelv perspektivdjahoz.
Roviden, ahol a technoldgia gyors iitemben fejlédik, a
jognak stabilnak kell maradnia.

3.2.8. Rovid tdvon: a meglévd eszkozok

jobb kihaszndldsa

Rovid tévon elengedhetetlen a meglévs jogi intézkedések
hatékonysdgdnak biztositisa — kozéppontban a szabélyok
érvényesitésével — nemzeti és uniés szinten egyarant (ldsd
e vélemény 11. fejezetét).

B. AZ Ij] KERET ELEMEI
4. Atfogé megkozelités

Az eurbpai adatvédelmi biztos teljes mértékben tdmogatja
az adatvédelemmel kapcsolatos dtfogd megkozelitést, ami
nemcsak a kozlemény cime, hanem kiindulépontja is, és
szitkségképpen tartalmazza az adatvédelem dltaldnos elve-
inek kiterjesztését a buintetSiigyekben folytatott rendSrségi
és igazsagiigyi egytittmtikodésre (23).

Megjegyzi azonban, hogy az Eurdpai Bizottsig nem
kivanja belevenni az 0sszes adatfeldolgozdsi tevékenységet
ebbe az éltaldnos jogi eszkozbe. Kiilondsen az unids intéz-
mények, szervek és hivatalok éltali adatfeldolgozds fog
kimaradni. Az Eurdpai Bizottsdg csak annyit mond,
hogy ,megvizsgalja, hogy mas jogi aktusokat is hozzd
kell-e igazitani az adatvédelmi keret Gj generacidjahoz”.

(%) Lasd a kozlemény 14. oldaldt és e vélemény 3.2.5. szakaszit.

45. Az eurbpai adatvédelmi biztos egyértelm(i preferencidja,

hogy az eurdpai uniés szintii adatfeldolgozast vegyék
bele az dltaldnos jogi keretbe. Arra emlékeztet, hogy ez
volt a kordbbi EK-Szerzédés 286. cikkének eredeti szdn-
déka, amely elGszor emlitette az adatvédelmet a Szerzédés
szintjén. Az EK-Szerz8dés 286. cikke egyszertien
kimondta, hogy a személyes adatok feldolgozdsaval
kapcsolatos jogi eszkozok az intézményekre is alkalma-
zandok. Ami még fontosabb: egyetlen jogi szoveg kivédi
a rendelkezések kozotti ellentmonddsok kockdzatat, és ez
lenne a legmegfelel6bb az unids szintd, illetve a tagéllami
koz- és magdnintézmények kozotti adatcserére vonatko-
zban. Azt a kockdzatot is elkeriilné, hogy a 95/46/EK
irdnyelv médositdsa utdn megsziinne a politikai érdek a
45/2001/EK rendelet modositdsira vagy arra, hogy e
modositds elegend§ prioritdst kapjon a hatélybalépés datu-
maival kapcsolatos ellentmonddsok elkeriilése érdekében.

46. Az eurépai adatvédelmi biztos siirgeti, hogy az Eurdpai

Bizottsdg — amennyiben tgy vélné, hogy az unids szinti
adatfeldolgozds felvétele az altaldnos jogi eszkozbe nem
lenne megvaldsithaté — kotelezze el magdt amellett, hogy
a lehetd legrovidebb idén belil, lehetSleg 2011 végéig
javaslatot tesz a 45/2001/EK rendelet hozzdigazitdsira
(nem arra, hogy ,megvizsgilja, hogy hozzd kell-e igazi-
tani”).

47. Ugyanilyen fontos, hogy az Eurdpai Bizottsdg biztositsa,

48.

hogy mas teriiletek nem szorulnak héttérbe, kilondsen:

— Adatvédelem a kozos kiil- és biztonsdgpolitikdban az
Eurdpai Uni6rol sz6l6 szerz8dés 39. cikke alapjan (*4).

— Agazatspecifikus adatvédelmi rendszerek az Eurdpai
Uni6 intézményei (pl. Europol, Eurojust) és nagylép-
tékdi informdcids rendszerek szdmdra, amennyiben
ezeket a rendszereket hozzd kell igazitani az @j jogi
eszkozhoz.

— Az elektronikus  hirkozlési adatvédelmi irdnyelv
(2002/58/EK), amennyiben hozzd kell igazitani az dj
jogi eszkozhoz.

Végiil az adatvédelem dltaldnos jogi eszk6zét valdszintleg
ki kell egésziteni tovabbi dgazati és specidlis el6irdsokkal,
példaul a renddrségi és igazsdgiigyi egylittmikodésre
vonatkozdan, de mds teriileteken is (*°). Ha sziikséges —
és Osszhangban a szubszidiaritds elvével —, ezeket a kiegé-
szit6 el6irdsokat unids szinten kell elfogadni. A tagdl-
lamok kiegészit6 szabdlyokat is kidolgozhatnak olyan
specialis teriilleteken, ahol ez indokolt (ldsd az 5.2.
szakaszt).

(**) Lasd még az eurdpai adatvédelmi biztos 2010. november 24-i

véleményét ,Az EU terrorizmusellenes politikdja: legfébb eredmé-
nyek és jovébeni kihivdsok” cimd, az Eurdpai Parlamentnek és a
Tandcsnak sz6l6 bizottsagi kozleményrdl, 31. pont.

(*°) Lasd még a magdnélet védelmének jovéjérdl sz6l6 munkacsoport-

dokumentum (7. labjegyzet) 18-21. pontjat.
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5. Tovédbbi harmonizici6 és egyszeriisités

5.1. A harmonizdcio sziikségessége

49. A harmonizédci6 kiemelkedSen fontos az Eur6pai Unid

adatvédelmi joga szempontjabol. A kozlemény helyesen
emelte ki, hogy az adatvédelemnek erds belsd piaci
dimenzi6ja van, mivel biztositania kell a személyes adatok
szabad dramldsdt a tagdllamok kozott a bels§ piacon. A
jelenlegi irdnyelv szerinti harmonizdcié szintje azonban a
megitélések szerint nem kielégits. A kozlemény elismeri,
hogy ez az egyik ismétl6d6 aggodalom az érdekelt felek
részér6l. Az érdekelt felek kiilonosen kiemelik a jogbiz-
tonsdg fokozdsinak, az adminisztrativ teher csokkenté-
sének sziikségességét, valamint azt, hogy azonos verseny-
feltételeket kell biztositani a gazdasdgi szereplSk szdmadra.
Ahogyan az Eurdpai Bizottsig — helyesen — megjegyzi,
kiilonosen ez a helyzet a tobb tagdllamban m@ikods adat-
kezel6k esetében, akiknek a nemzeti adatvédelmi jogsza-
balyok (adott esetben eltérd) kovetelményeit kell betarta-
niuk (26).

50. A harmonizdcié nemcsak a belsé piac szempontjabdl,

51.

hanem a megfelel6 adatvédelem biztositdsa céljabdl is
fontos. Az EUMSZ 16. cikke tgy rendelkezik, hogy
,mindenkinek” joga van a rd vonatkozd személyes adatok
védelméhez. E jog hatékony tiszteletben tartdsa érdekében
az egész Eurdpai Unidban azonos szinti védelmet kell
garantdlni. A magdnélet védelmének jovjérdl szolo
munkacsoport-dokumentum kiemelte, hogy az érintettek
pozicidjaval kapcsolatban szdmos rendelkezést nem
hajtottak végre, illetve nem egységesen értelmeztek az
osszes tagéllamban (%7). Egy globalizélt és 6sszekapcsolodo
vildgban ezek a kiilonboz8ségek alddshatjék vagy korldtoz-
hatjdk az egyének védelmét.

Az eurdpai adatvédelmi biztos tgy véli, a tovabbi és jobb
harmonizicié a feliilvizsgdlati eljards egyik legfébb célki-
tlizése. Az eurdpai adatvédelmi biztos iidvozli az Eurdpai
Bizottsdg elkotelezettségét azirdnt, hogy megvizsgilja az
adatvédelem tovabbi, unids szint(i harmonizaciéjanak
modjat. Némileg meglepddve jegyzi meg azonban, hogy
a kozlemény ezen a ponton semmiféle konkrét lehetd-
séget nem vet fel. Ezért maga jelez néhdny teriletet,
ahol a jobb konvergencia a legsiirget6bb (lisd az 5.3.
szakaszt). Ezeken a teriileteken a tovdbbi harmonizdciot
nemcsak a nemzeti jog mozgdsterének korldtozasdval kell
elérni, hanem a helytelen tagéllami végrehajtds megaka-
délyozésaval (lasd a 11. fejezetet is), valamint a kovetke-
zetesebb és Osszehangoltabb érvényesités biztositdsa altal
(lasd a 10. fejezetet is).

52. Az

53.

5.2. A mozgdstér csokkentése az irdnyelv végrehajtdsa tekinte-
tében

irdnyelv szdmos olyan rendelkezést tartalmaz,
amelyeket tdg értelemben fogalmaztak meg, ezért helyet
hagynak az eltér§ értelmezésnek. Az irdnyelv (9) pream-
bulumbekezdése kifejezetten megerdsiti, hogy a tagal-
lamok rendelkeznek bizonyos mozgdstérrel, és e
mozgistér keretein beliil kiilonbségek meriilhetnek fel az
irdnyelv végrehajtdsa sordn. A tagallamok szdmos rendel-
kezést, koztik dontS fontossdgtiakat is, killonbozSképpen
hajtottak végre (*%). Ez a helyzet nem megfelel6, nagyobb
konvergencidra kell torekedni.

Ez nem jelenti azt, hogy a sokszintiséget teljesen ki kell
zdrni. Bizonyos teriileteken rugalmassdgra lehet szikség
egyes indokolt sajatossdgok, fontos kozérdekek vagy a
tagdllamok intézményi autondémidja meg6rzése érdekében.
Az eurépai adatvédelmi biztos szerint a tagdllamok
kozotti  eltérések lehetdségét killonosen a kovetkezd
konkrét helyzetekben kell korldtozni:

— Szdlasszabadsdg: a jelenlegi jogi keret szerint (9. cikk)
a tagallamok felmentésrdl, illetve eltérésrdl kizarolag a
személyes adatoknak djsdgirds, vagy irodalmi, illetve
miivészi kifejezés céljabol torténd feldolgozdsa esetén
rendelkezhetnek. Ez a rugalmassdg — tekintve az e
téren a tagdllamokban létezd eltér§ hagyomdnyokra
és kulturdlis kilonbségekre — megfelelének tiinik,
figyelemmel természetesen az EU Alapjogi Chartdjdban
és az emberi jogok eurdpai egyezményében taldlhatd
korldtozdsokra. Ez azonban nem dllna a jelenlegi
9. cikk lehetséges frissitésének dtjaban, amelyet az
internettel kapcsolatos fejlemények figyelembevételével
szovegeznének meg.

— Konkrét kozérdekek: a jelenlegi keret szerint (13. cikk)
a tagdllamok jogszabdlyokat fogadhatnak el a jogok és
kotelezettségek korének korldtozdsira, amennyiben a
korlatozds fontos kozérdek (példaul a nemzetbiz-
tonsdg, a honvédelem, a kozbiztonsdg, stb.) biztosita-
séhoz szitkséges. A tagillamok e hatdskore tovébbra is
indokoltan all fenn. A kivételek értelmezését azonban
lehet6ség szerint még jobban harmonizalni kell (ldsd a
9.1. szakaszt). Ezenkiviil a 6. cikk (1) bekezdése aldli
kivétel jelenlegi hatokore tdlzottan szélesnek tiinik.

— Jogorvoslatok, szankcidk és adminisztrativ eljardsok:
az eurépai keretnek meg kell hatdroznia a {6 feltéte-
leket, de az unids jog jelenlegi alldsa szerint a nemzeti
szinten alkalmazandé szankcidk, jogorvoslatok, eljarasi
szabalyok és az ellendrzés részletes szabélyai meghatd-

(*%) A kozlemény, 10. oldal.

(*’) Lasd A maganélet védelmének jovGjérdl sz6l6 munkacsoport-doku-
mentum (7. ldbjegyzet) 70. pontjat. A dokumentum emliti kiilo-
nosen a feleldsséggel kapcsolatos rendelkezéseket, valamint a nem
vagyoni kartérités kovetelésének lehetGségét.

rozdsat a tagdllamokra kell hagyni.

(*%) Bizonyos eltér6 megkozelitések a manudlis adatokkal kapcsolatban
is léteznek.
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5.3. A tovdbbi harmonizdcid teriiletei

54. Fogalommeghatdrozdsok (a 95/46[EK irdnyelv 2. cikke). A
fogalommeghatdrozdsok a  jogrendszer  sarokkovét
alkotjdk; ezeket minden tagdllamban egységesen kell értel-
mezni, végrehajtasi eltérés nélkil. Eltérések meriiltek fel a
jelenlegi keret szerint, mint példdul az adatkezel§ fogal-
maval kapcsolatban. (*) Az eurdpai adatvédelmi biztos a
nagyobb jogbiztonsdg biztositisa érdekében javasolja
tovabbi tételek hozzdadasat a 2. cikkben szerepld jelenlegi
listshoz, mint példdul anonim adatok, alnéven szerepls
adatok, birésdgi adatok, adattovdbbitis és adatvédelmi
tisztviseld.

55. Az adatfeldolgozds jogszeriisége (5. cikk). Az 4j jogi
eszkoznek a lehetd legpontosabbnak kell lennie — figye-
lemmel az adatfeldolgozds jogszertiségét eldontd alapele-
mekre. Ezért az irdnyelv 5. cikkére (és (9) preambulum-
bekezdésére), amely megbizza a tagillamokat, hogy rész-
letesen hatdrozzdk meg, hogy a személyes adatok feldol-
gozdsa milyen feltételek mellett jogszerd, a jovdbeli
keretben mar nem lesz sziikség.

56. Az adatfeldolgozds jogalapja (7. és 8. cikk). Az adatfeldol-
gozds feltételeinek meghatdrozdsa minden adatvédelmi
jogszabdly nélkiilozhetetlen eleme. Nem szabad megen-
gedni, hogy a tagdllamok tovabbi vagy médositott jogala-
pokat vezessenek be az adatfeldolgozasra, vagy egyes
jogalapokat kizdrjanak. Az eltérések lehetGségét ki kell
zdrni vagy korlatozni kell (killonosen az érzékeny adatok
tekintetében (3%). Az 4j jogi eszkozben pontosan meg kell
fogalmazni az adatvédelem jogalapjait, ez csokkenti a
megitélésbeli killonbségeket a végrehajtds vagy érvénye-
sités soran. Killonosen a hozzdjarulds fogalmat kell rész-
letesebben meghatdrozni (ldsd a 6.5. szakaszt). Ezenfelil
az adatkezel§ jogszer(i érdekén alapulé jogalap (7. cikk f)
pontja) — rugalmas jellege miatt — igen eltérd értelmezé-
sekre ad modot. Tovdbbi koriilirdsra van szikség. Egy
mésik rendelkezés, amit lehetGség szerint jobban koriil
kell irni, a 8. cikk (2) bekezdésének b) pontja, amely
engedélyezi érzékeny adatok feldolgozasat, ha az az adat-
kezel6 kotelezettségei és meghatdrozott jogai gyakorldsa
érdekében sziikséges a foglalkoztatdsi jogszabélyok terii-
letén (31).

57. Az érintett jogai (10-15. cikk). Ez az egyik olyan teriilet,
ahol a tagillamok az irdnyelv nem minden elemét hajtjak
végre és értelmezik egységesen. Az érintettek jogai a haté-
kony adatvédelem egyik kozponti elemét alkotjak. Ezért
ebben a tekintetben a mérlegelési mozgdasteret jelentGsen
csokkenteni kell. Az eurdpai adatvédelmi biztos ajanlja,
hogy az adatkezel§ éltal az érintetteknek adott informd-
ciok legyenek egységesek az egész Eurdpai Unidban.

(*%) Lésd a 29. cikk alapjan 1étrehozott munkacsoport 1/2010. sz. véle-

ményét az ,adatkezel” és az ,adatfeldolgozd” fogalmdnak meghatd-
rozdsar6l (WP 169).

(%% A 8. cikk (4) és (5) bekezdése jelenleg bizonyos feltételek mellett

felhatalmazza a tagdllamokat, hogy tovabbi eltéréseket dllapitsanak
meg az érzékeny adatokkal kapcsolatban.

(*') Ezzel kapcsolatban ldsd az Eurépai Bizottsdg fent hivatkozott elsg

jelentését az adatvédelmi irdnyelv végrehajtdsrdl, 14. o.

58. Nemzetkozi adattovdbbitdsok (25-26. cikk). Ez olyan teriilet,
amely az egységes unids gyakorlat hidnya miatt széles
korben kritikdra adott okot. Az érdekelt felek kritizaltdk,
hogy a tagdllamok igen eltéren értelmezik és hajtjak
végre az Eurbpai Bizottsdg megfelelgségi hatirozatait. A
kotelez8 erejd vallalati szabalyok egy mdsik olyan elem,
ahol az eurdpai adatvédelmi biztos tovabbi harmonizaciét
javasol (ldsd a 9. fejezetet).

59. Nemzeti adatvédelmi hatdsdgok (28. cikk) A nemzeti adatvé-
delmi hatdsdgokra igen eltéré szabalyok vonatkoznak a
27 unids tagdllamban, kilonosen jogalldsuk, eréforrdsaik
és hatdskoriik tekintetében. A 28. cikk pontatlansdgéval
részben hozzdjarult ehhez a kilonbozdséghez (*2), ezért
tovabbi pontositdsra szorul, Osszhangban az Eurépai
Birsdg C-518/07. szdmu {igyben hozott itéletével (*3)
(lasd még a 10. fejezetet).

5.4. Az értesitési rendszer egyszeriisitése

60. Az értesitési kovetelmények (a  95/46/EK irdnyelv
18-21. cikke) egy mdsik olyan teriilet, ahol a tagallamok
eddig jelentds szabadsdggal rendelkeztek. A kozlemény
helyesen ismeri fel, hogy egy harmonizélt rendszer csok-
kentené az adatkezelk koltségeit és adminisztrativ
terheit (34).

61. Ezen a teriilleten az egyszersités legyen a {6 célkittizés!
Az adatvédelmi keret feliilvizsgalata egyediildllo lehetSség
a jelenlegi értesitési kovetelmények tovabbi egyszerdsité-
sére és/vagy hatokorének csokkentésére. A kozlemény
felismeri, hogy az érdekelt felek kozott dltaldnos az egye-
tértés, hogy a jelenlegi értesitési rendszer meglehet8sen
terhes, és oOnmagdban véve nem biztosit hozzdadott
értéket az érintettek személyes adatainak védelme
terén (**). Az eurdpai adatvédelmi biztos ezért idvozli
az Eurépai Bizottsdg elkotelezettségét azirdnt, hogy
megvizsgdlja a jelenlegi bejelentési rendszer egyszertisité-
sének kiilonféle lehetSségeit.

62. Allispontja szerint az egyszerGsités kiindulopontja az
attérés lenne egy olyan rendszerrdl, ahol a fészabély -
ellenkezd rendelkezés hidnydban (azaz a ,kivételek rend-
szere”) — a bejelentés, egy célzottabb rendszerre. A kivé-
telek rendszere nem bizonyult hatékonynak, mivel a tagdl-
lamok egyeztetés nélkiil, egymdsnak ellentmondéan
hajtottdk végre. (*°) Az eurdpai adatvédelmi biztos a
kovetkezd alternativak mérlegelését javasolja:

() A magdnélet védelmének jovGjérSl sz6l6 munkacsoport-doku-

mentum, 87. pont.

(*3) A C-518/07. sz. igy, Eurdpai Bizottsdg kontra Németorszdg, még nem
tették kozzé az EBHT-ben.

(% L. 26. labjegyzet.

(*%) L. 26. labjegyzet.

(%) A 29. cikk alapjan létrehozott munkacsoport jelentése a nemzeti
feliigyel6 hatdsagok értesitésének kotelezettségérdl, a kivételek és
egyszer(isitések legjobb felhaszndldsdrol, valamint az adatvédelmi
tisztvisel6k szerepérél az Eurépai Unidban, WP 106., 2005, 7. o.
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63.

64.

65.

66.

— a kotelezettség korldtozdsa meghatdrozott tipusd,
specidlis kockdzatokkal jaré adatfeldolgozdsi miive-
letek bejelentésére (a bejelentés tovabbi lépéseket indit-
hatna el, mint példdul az adatfeldolgozis el6zetes
ellendérzése);

— egyszer(l regisztriciés kotelezettség, amelynek kere-
tében az adatkezel§ koteles az adatfeldolgozast nyil-
vantartasba venni (ellentétben az osszes adatfeldolgo-
zdsi mivelet széles kord nyilvantartasba vételével).

Ezenfeliil be lehetne vezetni az dltaldnos paneurdpai beje-
lentési formanyomtatvanyt, igy biztositva az Gsszehangolt
megkozelitést a kért informdacidk tekintetében.

A jelenlegi bejelentési rendszer feliilvizsgdlata nem lehet
joghatdssal egyes, val6szindGsithetGen specialis kockazatot
jelent§ adatfeldolgozdsi kotelezettségek (pl. nagyléptékd
informdcids rendszerek) elézetes ellendrzési kotelezett-
ségének javitdsira. Az eurdpai adatvédelmi biztos tdmo-
gatnd, ha az Uj jogi eszkozbe felvennének egy nem teljes
listat azokrdl az esetekrdl, amikor az el6zetes ellendrzés
kotelez8. A személyes adatok kozosségi intézmények és
szervek altal torténd feldolgozasa tekintetében az egyének
védelmérdl, valamint az ilyen adatok szabad dramldsar6l
sz6l6 45/2001/EK rendelet hasznos mintdt ad erre (*’).

5.5. Rendelet, nem pedig irdnyelv

Végezetill, az eurdpai adatvédelmi biztos gy véli, a feliil-
vizsgélati eljards j6 alkalom annak dtgondoldsdra, milyen
tipusti jogi eszkozre lenne szitkség az adatvédelem szabé-
lyozédsdhoz. A rendelet — azaz egy olyan egységes eszkoz,
amely kozvetlenil alkalmazandé a tagdllamokban - a
leghatékonyabb eszkoz az adatvédelemhez val6 alapvets
jog megvédésére, és egy olyan valddi bels6 piac létreho-
zdsara, ahol a személyes adatok szabadon dramolhatnak,
és a védelem szintje az adatfeldolgozds helye szerinti
orszagtol vagy agazattdl fuggetleniil azonos.

A rendelet csokkentené az egymdsnak ellentmondé értel-
mezések és az indokolatlan kiilonbségek esélyét a jogsza-
baly végrehajtisa és alkalmazdsa sordn. Csokkentené
tovabba az Eurépai Unién belilli adatfeldolgozdsi miivele-
tekre alkalmazandé jog meghatdrozdsinak fontossdgat,
ami a jelenlegi rendszer egyik legellentmondésosabb oldala
(lasd a 9. fejezetet).

Az adatvédelem teriiletén a rendelet anndl is inkdbb indo-
kolt, mivel

— az EUMSZ 16. cikke a Szerz6dés szintjére emelte a
személyes adatok védelméhez val6 jogot, és az egész
Eurépai Unidban egységes szintli védelmet irdnyoz el§
— s6t rendel el — az egyének tekintetében.

— Az adatfeldolgozds  elektronikus  kornyezetben
torténik, ahol a tagdllamok kozotti bels6 hatdrok
egyre kevésbé lényegesek.

(®7) Lésd a rendelet 27. cikkét, (HL L 8., 2001.1.12., 1. o.).

67.

68.

69.

70.

71.

72.

Ha a rendeletet, mint dltalinos eszkozt vélasztjdk, azzal
szitkség esetén lehetdvé vélik, hogy — ahol rugalmassdg
szitkséges — bizonyos rendelkezéseket kozvetlenill a tagdl-
lamokhoz intézzenek. A rendelet vélasztdsa nem befolya-
solja tovabbd a tagdllamok azon hatdskorét, hogy sziikség
esetén — az unids jogszabalyokkal 6sszhangban — kiegé-
szitd szabalyokat fogadjanak el az adatvédelemre vonat-
kozdan.

6. Az egyének jogainak ergsitése
6.1. A jogok erdsitésének szitkségessége

Az eurdpai adatvédelmi biztos teljes mértékben tdmogatja
a kozleményt, amikor az az egyének jogainak erdsitését
javasolja, mivel a meglévd jogi eszkozok nem teljesen
biztositjdk azt a hatékony védelmet, amelyre az egyre
osszetettebb digitalizalt viligban sziikség van.

Egyfeld] a digitalizdlt vildg fejl6dése egyiitt jar a személyes
adatok — rendkiviil bonyolult és nem 4étlathaté mddon
torténd — gytjtésének, felhasznaldsanak és tovabbitdsdnak
erdteljes novekedésével. Az egyének sokszor nem tudjak
vagy nem értik, hogyan torténik mindez, ki gydijti az
adataikat, illetve hogyan gyakorolhatndnak ellendrzést
efolott. Jol szemlélteti a jelenséget az egyének internetes
bongészd tevékenységét — a célzott hirdetés érdekében —
sutik és mds hasonld eszkozok segitségével nyomon
kovetd hirdetési hélézatok tevékenysége. Amikor a
felhaszndlo felkeres weboldalakat, nem szdmit rd, hogy
egy kivildlld fél naplézza a kattintdsait és felhaszndloi
rekordokat hoz létre olyan informdciok alapjin, amelyek
megmutatjdk életstilusat, vagy azt, hogy mit szeret és mit
nem.

Misfelsl a fejl6dés arra osztonzi az egyéneket, hogy
proaktivan megosszdk egymdssal személyes informacié-
ikat, példdul a kozosségi haldzatok weboldalain. Egyre
fiatalabb emberek vesznek részt a kozosségi hdlézatokban,
és tartanak fenn kapcsolatot tdrsaikkal. Kétséges, hogy a
(fiatal) emberek tisztdban vannak kitdrulkozdsuk mély-
ségével, és cselekedetitk hosszi tava hatdsaival.

6.2. Novekvd dtldthatdsdg

Az atlithatésdg minden adatvédelmi rendszerben rend-
kivil fontos, nemcsak a hozzd tartozé érték miatt,
hanem azért is, mert lehet6vé teszi mds adatvédelmi
elvek érvényesiilését. Az egyének csak akkor tudjdk joga-
ikat gyakorolni, ha tudnak az adatfeldolgozdsrol.

A 95[46[EK irdnyelvben szdmos rendelkezés foglalkozik
az atlithatésdggal. A 10. és 11. cikk azt a kotelezettséget
tartalmazza, hogy tdjékoztatni kell az egyént, ha adatot
gytjtenek réla. S6t a 12. cikk elismeri az egyén arra
vonatkoz6 jogat, hogy értheté forméban masolatot kapjon
sajat személyes adatair6l (adathozziféréshez vald jog). A
automatizalt dontések meghozatala sordn alkalmazott
logikdhoz. Végiill, de nem utolsésorban a 6. cikk (1)
bekezdésének a) pontja, amely el6irja, hogy az adatok
feldolgozasat tisztességesen kell végezni, szintén maga
utdn vonja az atlathatdsdg kovetelményét. Személyes
adatok nem dolgozhatdk fel rejtett vagy titkos okbol.
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73. A kozlemény javasolja az atlathatésdg dltalinos elvének beszédhivasokat (VoIP) is beleértve) és internet-hozzaférést

74.

75.

hozzaadasat. Erre a javaslatra vélaszul az eurdpai adatvé-
delmi biztos kiemeli, hogy az dtlithatésdg fogalma mar a
jelenlegi adatvédelmi jogi keretnek is szerves részét képezi,
jollehet hallgatblagosan. Ez az atldthat6sdggal foglalkozd,
az el6z6 bekezdésben emlitett kiilonféle rendelkezésekbdl
is lathat6. Az eurdpai adatvédelmi biztos szerint hozzda-
dott értéket jelentene, ha kifejezetten kimondandk az 4tldt-
hat6sdg elvét — akr a tisztességes adatfeldolgozds meglévs
rendelkezésével Osszekapcsolva, akar attdl fiiggetleniil. Ez
novelné a jogbiztonsdgot és megerdsitené, hogy az adat-
kezelS koteles a személyes adatokat minden koriilmények
kozott atlathatdé moédon feldolgozni — nemcsak kérésre
vagy akkor, ha konkrét jogi rendelkezés kotelezi erre.

Még fontosabb azonban ennél az éatlathatdsdggal kapcso-
latos meglévé rendelkezések —példaul a 95/46/EK irdnyelv
10. és 11. cikke — megerdsitése. Az emlitett rendelkezések
azokat az informdcidelemeket hatdrozzdk meg, amelyeket
kotelez6 megadni, de nem irjék le pontosan ennek rész-
letes szabadlyait. Konkrétabban, az eurdpai adatvédelmi
biztos javasolja, hogy a kovetkez8kkel erésitsék a meglévg
rendelkezéseket:

— Az adatkezelSkre vonatkozé azon kovetelmény, hogy
egyszerien hozzaférhet§ és konnyen értheté mddon,
vildgos és kozérthetS nyelven adjanak tdjékoztatdst az
adatfeldolgozdsrél (*%). A tdjékoztatdsnak egyértel-
minek, tisztdn lathaténak és szembetinének kell
lennie. A rendelkezés magdban foglalhatnd a tdjékoz-
tatds konnyen érthetségének biztositdsara iranyuld
kotelezettséget is. E kotelezettség meg nem engedetté
tenné a homadlyos vagy nehezen érthet§ adatvédelmi

politikdkat.

— Az a kovetelmény, hogy a tdjékoztatds konnyen elér-
het6 legyen, és azt kozvetleniil az érintetteknek
nyGjtsdk. A tdjékoztatdsnak dllandéan elérhetének
kell lennie, nem szabad, hogy rovid id6 utdn eltinjon
az adott elektronikus médiumbdl. Ez segitené a
felhasznalokat az informdcidk jovébeli taroldsdban és
Ujraeldallitisaban, lehetévé téve a tovabbi hozzaférést.

6.3. A biztonsdg megsértésének bejelentésére irdnyuld kotele-
zettség tdmogatdsa

Az eurbpai adatvédelmi biztos tdmogatja egy olyan
rendelkezés bevezetését a személyes adatok megsértése
esetén fenndlld tdjékoztatdsi kotelezettséggel kapcesolatban,
amely a feltlvizsgdlt elektronikus hirkozlési adatvédelmi
irdnyelvben egyes szolgdltatékra vonatkozd kotelezettséget
az Osszes adatkezel6re kiterjeszti, ahogyan azt a kozle-
mény javasolja. A feliilvizsgdlt elektronikus hirk6zlési
adatvédelmi irdnyelv értelmében a kotelezettség csak az
elektronikus hirkozlési szolgaltatdsokat nyujtd szolgalta-
tokra vonatkozik (telefonszolgaltatok (az internetalapt

(*%) Lasd a kozleményt, 6. o.

76.

77.

78.

79.

kindl6 szolgaltatok). Mas adatkezelSkre ez a kotelezettség
nem vonatkozik. A kotelezettséget aldtdmaszt6 okok teljes
mértékben vonatkoznak azokra az adatkezelSkre is,
amelyek nem elektronikus hirk6zlési szolgdltatdsokat
nyudjtd szolgéltatok.

A biztonsdg megsértésének bejelentése killonbozs célokat
szolgdl. A legnyilvanvalobb, amit a kozlemény is hangsi-
lyoz, hogy a bejelentés tdjékoztatdsi eszkoz legyen, amely
raébreszti az egyéneket arra, hogy személyes adataik sérii-
lése milyen kockdzatokkal jir. Ez segithet abban, hogy e
kockédzatok csokkentésére megtegyék a szitkséges intézke-
déseket. Ha példdul valakit pénziigyi informdcidinak sérii-
1ésér6l értesitenek, ez a személy tobbek kozott megvéltoz-
tathatja a jelszavat vagy megszintetheti a bankszdmldit.
Ezenkiviil a biztonsdg megsértésének bejelentése az irdny-
elvben szerepld mds elvek és kotelezettségek hatékony
alkalmazdsahoz is hozzdjdrul. Példdul a biztonsdg megsér-
tésének bejelentésére vonatkozd kovetelmények arra
osztonzik az adatkezelSket, hogy er6sebb biztonsigi
intézkedéseket hajtsanak végre a jogsértések megelGzése
érdekében. A biztonsdg megsértésének bejelentése az adat-
kezelSk felelGssége erdsitésének, s6t az elszdmoltathat6sdg
fokozdsanak is eszkoze (ldsd a 7. fejezetet). Végiil az adat-
védelmi hatbsdgok szdmdra is eszkozként szolgal a szabé-
lyok érvényesitéséhez. A jogsértés adatvédelmi hatésa-
goknak torténd bejelentése nyomdn az adatkezeld teljes
gyakorlatdt megvizsgalhatjak.

Az elektronikus hirkozlési adatvédelmi irdnyelvben taldl-
hatd, a biztonsdg megsértésére vonatkozd konkrét szaba-
lyokat a szabélyozdsi hattér parlamenti fazisdban, még az
elektronikus hirk6zlési adatvédelmi irdnyelv elfogaddsa
el6tt dtfogéan megvitattdk. Ebben a vitdban a 29. cikk
alapjan létrehozott munkacsoport és az eurdpai adatvé-
delmi biztos véleményét, tovabbd mds érdekelt felek allas-
pontjat is attekintették. A szabélyokban kiilonbozg érde-
kelt felek édlldspontja titkroz8dik. Megjelenik az érdekek
egyenstlya: bar a bejelentési kotelezettséget megalapozé
kritériumok dltaldban Dbiztositjdk az egyének védelmé,
ezt anélkil teszik, hogy tulzottan terhes, nem hasznos
kovetelményeket irndnak eld.

s

6.4. A hozzdjdrulds megerdsitése

Az adatvédelmi irdnyelv 7. cikke hat jogalapot sorol fel
személyes adatok feldolgozdsara. A személy hozzdjaruldsa
az egyik ezek kozil. Az adatkezel§ olyan mértékig
dolgozhat fel személyes adatokat, amennyire az egyének
tdjékoztatdson alapuld beleegyezésiiket adtdk ahhoz, hogy
adataikat Osszegyijtsék és feldolgozzdk.

A gyakorlatban a felhasznalok gyakran csak korldtozott
ellendrzéssel rendelkeznek adataik felett, kiilonosen tech-
nologiai kornyezetekben. Az egyik olykor haszndlt
moédszer a hallgatlagos hozzdjirulds; ez olyan hozzdjiru-
last jelent, amelynek megléte feltételezésen alapul. A
hozzdjérulds kikovetkeztethet6 az egyén cselekvésébdl
(pl. ha a cselekvés egy weboldal hasznalatdban all, ez
hozzdjaruldsnak  mindsil a  felhaszndlé  adatainak
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marketing célokra torténd naplézasaba). Kikovetkeztethetd
tovabbd hallgatdsbol vagy a cselekvés elmulasztdsabdl is
(ha valaki egy kattintdssal nem oldja fel a kockdba tett
pipét, az hozzdjaruldsnak mindsiil).

80. Az irdnyelv szerint ahhoz, hogy a hozzdjirulds érvényes

81.

82.

83.

legyen, tdjékoztatdson kell alapulnia, 6nkéntesnek és kife-
jezettnek kell lennie. A hozzdjdruldsnak az érintett kivan-
sdga tdjékozott kinyilvanitdsinak kell lennie, amellyel bele-
egyezését adja az 6t érint6 személyes adatok feldolgoza-
sahoz. A hozzdjarulast egyértelmdten kell megadni.

Az a hozzdjarulds, amelyre cselekvésbél, f6képpen pedig
hallatdsb6l vagy a cselekvés elmulasztdsabdl kovetkez-
tettek, sokszor nem jelent egyértelmd beleegyezést. Nem
mindig egyértelmd azonban, mi szdmit valodi, kétséget
kizdré hozzdjaruldsnak. Néhdny adatkezel§ ezt a bizony-
talansdgot haszndlja ki, amikor olyan médszerekre épit,
amelyekkel nem nyerhetd valddi, egyértelmd hozzéjarulds.

A fentiekre figyelemmel az eurdpai adatvédelmi biztos
tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg azon torekvését, hogy
pontositani kell a hozzdjirulds korlatait és biztositani
kell, hogy csak a szoros értelemben vett hozzdjirulds
minGsiil egyértelmd beleegyezésnek. Ezzel kapcsolatban
az eurdpai adatvédelmi biztos a kovetkezSket java-
solja (3%):

— Azon helyzetek szélesebb értelmezésének mérlegelése,
ahol kifejezett hozzdjarulds sziikséges; jelenleg ez az
érzékeny adatok korére korlatozddik.

— Kiegészit6 szabalyok elfogaddsa az online kornye-
zetben adott hozzdjiruldsra vonatkozdan.

— Kiegészit6 szabalyok elfogaddsa a mésodlagos célokra
torténd adatfeldolgozashoz val6é hozzdjirulds tekinte-
tében (azaz amikor az adatfeldolgozds a {6 feldolgo-
zdshoz képest mdsodlagos vagy nem nyilvdnvald).

— A szitkséges hozzdjérulds tipusdnak meghatdrozdsa —
példaul a fogyasztéi termékeken 1évé radidfrekvencids
azonosité cimkékbdl torténd adatfeldolgozassal vagy
més specidlis technikdkkal kapcsolatos hozzdjarulds
szintjének megjelolése — a kiegészit§ jogalkotdsi
aktusban, fiiggetleniil attdl, hogy az Eurdpai Bizottsdg
az EUMSZ 290. cikke alapjan elfogadta-e azt vagy
sem.

6.5. Adathordozhatésdg és a személyes adatok tdroldsdinak
megsziintetéséhez vald jog

Az adathordozhatésdg és a személyes adatok tdroldsinak
megsziintetéséhez valé jog (.right to be forgotten”) két
egymashoz kapcsolédd fogalom, amelyet a kozlemény
felvet az érintettek jogainak erdsitése érdekében. Kiegé-
szitik az irdnyelvben mdr emlitett elveket, jogot biztosi-
tanak az érintettnek arra, hogy kifogdsolja személyes
adatainak tovabbi feldolgozasit, és arra kotelezik az adat-
kezel6t, hogy tordlje az informdciokat, amint azok az
adatfeldolgozashoz mar nem szitkségesek.

(%) A 29. cikk alapjan létrehozott munkacsoport jelenleg dolgozik a

,beleegyezés” fogalmdval kapcsolatos vélemény kialakitdsan. E véle-
mény nyomdn tovabbi javaslatok varhat6k.

84.

85.

86.

87.

88.

Ez a két 4j fogalom féként az informdcids tarsadalommal
osszefiiggésben jelent hozzdadott értéket, ahol egyre tobb
adatot tdrolnak automatikusan és Griznek hatdrozatlan
ideig. A gyakorlat azt mutatja, hogy még akkor is, ha az
adatokat maga az érintett tolti fel, az adott személy éltal a
sajat személyes adatai felett gyakorolt ellenérzés foka igen
korlatozott. Ez anndl inkdbb igaz arra a hatalmas memo-
ridra tekintettel, amit ma az internet képvisel. Ezenkiviil
gazdasagi szempontbdl az adatok torlése sokkal koltsége-
sebb az adatkezel§ szdmdra, mint azok tovabbi tdroldsa.
Az egyén jogainak gyakorldsa tehdt ellenkezik a termé-
szetes gazdasdgi trenddel.

Mind az adathordozhatésdg, mind pedig a személyes
adatok tdroldsinak megsziintetéséhez valé jog hozzdji-
rulhat az egyensily elmozditisihoz az érintett javdra.
Az adathordozhatésdg célja az lenne, hogy az egyén
szdmadra nagyobb ellen6rzést biztositsanak az adatai felett,
a személyes adatok tdroldsdnak megsziintetéséhez vald jog
pedig azt biztositand, hogy bizonyos id6 utdn az infor-
mécié automatikusan elttinik még akkor is, ha az érintett
semmit nem tesz vagy nem is tud arrél, hogy adatait
valaha is tdroltdk.

Konkrétabban, az adathordozhatésdg a felhaszndlok azon
képessége, hogy megvdltoztassdk az adataik feldolgoza-
saval kapcsolatos preferencidjukat, kiilonosen 4j technolé-
giai szolgaltatdsokkal kapcsolatban. Ez mindinkdbb vonat-
kozik azokra a szolgaltatdsokra, amelyek informdciok —
koztitk személyes adatok - tdroldsdval jarnak (példdul
mobiltelefon-szolgdltatds), valamint amelyek képeket,
elektronikus leveleket és mds informéciokat tarolnak,
gyakran szdmitdsi felh$ szolgéltatasok felhaszndldsaval.

Az egyéneknek konnyen és szabadon kell tudniuk szol-
géltatdt véltani, és személyes adataikat egy mésik szolgdl-
tatbhoz tovabbitani. Az eurdpai adatvédelmi biztos tigy
véli, hogy a 95/46[EK irdnyelvben rogzitett meglévd
jogok erGsithetdk, ha felveszik a szovegbe a hordozha-
tosdg jogat, kiilonosen az informdcids tdrsadalommal
osszefiiggd szolgéltatdsok tekintetében, amely abban segiti
az egyéneket, hogy a szolgdltaték és mds lényeges adat-
kezel6k biztositsanak szdmukra hozzdférést személyes
adataikhoz, ugyanakkor azt is biztositsik, hogy a régi
szolgaltatok vagy mads adatkezel6k akkor is toroliék a
szoban forg6 informdcidkat, ha sajit jogszerti céljaikra
szeretnék azokat megtartani.

Az Gjonnan kodifikalt jog, a személyes adatok taroldsinak
megsziintetéséhez vald jog biztositand a személyes adatok
torlését vagy tovabbi felhaszndldsuk tiltdsat anélkiil, hogy
barmilyen cselekvésre szitkség lenne az érintett részérdl,
azzal a feltétellel viszont, hogy az adatokat mdr bizonyos
ideig taroltdk. Mas széval, az adatoknak bizonyos ,lejarati
idejiik” lenne. Ezt az elvet nemzeti birésigokon zajlé
tigyekben mar megerdsitették, illetve specialis d4gazatokban
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89.

90.

91.

92.

(példaul rendérségi aktdk, biniigyi nyilvantartdsok,
fegyelmi aktdk) mar alkalmaztdk: egyes nemzeti jogszaba-
lyok alapjén a magdnszemélyekre vonatkozé informdci-
Okat — kilonosen egy meghatdrozott id§ eltelte utdin —
automatikusan torlik, illetve azok tovadbbi felhasznéldsa
vagy terjesztése tiltott anélkiil, hogy esetenkénti elGzetes
elemzésre lenne sziikség.

Ebben az értelemben a személyes adatok tdroldsdnak
megsziintetéséhez valé 4j jogot ossze kell kapcsolni az
adathordozhatdsaggal. Ez azzal a hozzdadott értékkel
jarna, hogy az érintettnek nem kellene 1épéseket tennie
adatainak toroltetésére vagy kovetelnie azt, mivel a torlést
objektiv, automatizalt médon kellene elvégezni. Csak igen
kivételes koriilmények kozott, ha kiilonleges igény dllapit-
haté meg az adatok hosszabb ideig tarté6 meg6rzésére,
lehetne jogosult az adatkezel§ az adatok megtartdsdra.
Ennek megfeleléen a személyes adatok tarolasdnak
megsziintetéséhez valé jog megforditja a bizonyitdsi
terhet: a teher az egyénrdl az adatkezelSre hdrul, és a
személyes adatok feldolgozdsakor alapértelmezés szerint
kell biztositani az adatvédelmi bedllitdsokat.

Az eurbpai adatvédelmi biztos tgy véli, hogy a személyes
adatok tdroldsdnak megsziintetéséhez valé jog kiilonosen
hasznos az informécids tarsadalommal Osszefiigg6 szol-
géltatdsok tekintetében. Annak a kotelezettségnek, hogy
meghatdrozott id6 eltelte utdn torolni kell az informdci-
Okat, illetve azok tovabbi terjesztése nem megengedett,
els@sorban a médiumokban és az interneten van értelme,
killonosen a kozosségi haldzatokban. A végberendezé-
sekkel kapcsolatban hasznos lenne az is, ha a mobil
eszkozokon vagy szamitégépeken tdrolt adatokat megha-
tirozott id6 eltelte utdn automatikusan torolnék vagy
zarolndk, amikor azok mdr nincsenek az egyén birto-
kéban. Ebben az értelemben a személyes adatok tdrold-
sanak megszintetéséhez vald jog ,beépitett adatvédelmi
kotelezettségként” is értelmezhetd.

Osszegezve, az eurdpai adatvédelmi biztos azon a vélemé-
nyen van, hogy az adathordozhatésig és a személyes
adatok tdroldsinak megsziintetéséhez valdé jog hasznos
fogalmak. Erdemes lenne beépiteni Gket a jogi eszkozbe,
de taldn az elektronikus kornyezetre korlatozva.

6.6. Gyermekekre vonatkozd személyes adatok feldolgozdsa

A 95[/46[EK irdnyelv szerint nincsenek sajitos szabdlyok a
gyermekek személyes adatainak feldolgozdsira vonatko-
zban. Az irdnyelv nem ismeri fel, hogy kiilonleges hely-
zetekben kiilonleges védelmet kell biztositani a gyermek-
eknek — sebezhetdségiitk miatt és amiatt is, hogy ez jogbi-
zonytalansagot okoz, kiilonosen a kovetkezd teriileteken:

— gyermekek adatainak gyfjtése és a gyermekek tdjékoz-
tatdsinak médja az adatgytijtésrdl;

— a gyermekek hozzdjdruldsa megszerzésének modja.
Mivel nincsenek specialis szabalyok arra vonatkozdan,
hogy hogyan kell megszerezni a gyermek hozzdjiru-
lasat, és milyen életkor alatt mindsiil a személy gyer-
meknek, ezekkel a témdkkal a nemzeti jogszabélyok
foglalkoznak, vagyis a szabalyozds tagdllamonként
eltérg (*);

— a joggyakorlds moédja és feltételei, ahogyan a gyer-
mekek vagy jogi képvisel6ik gyakorolhatjék az irdnyelv
alapjan fenndll6 jogaikat.

93. Az eurdpai adatvédelmi biztos tgy véli, hogy a gyermekek

specidlis érdekei jobb védelemben részesiilnének, ha az j
jogi eszkoz kiegészitd rendelkezéseket tartalmazna kiilon
a gyermekek adatainak gytjtésére és tovabbi feldolgoza-
sara vonatkozoéan. Ezek a specidlis rendelkezések jogbiz-
tonsdgot is nydjtandnak ezen a specidlis teriileten, és az
adatkezel6k szdmdra is hasznosak lennének, akiknek
jelenleg kiilonféle jogi kovetelményeknek kell megfelel-
niiik.

94. Az eurbpai adatvédelmi biztos javasolja a kovetkezd

rendelkezések beépitését a jogi eszkozbe:

— A tdjékoztatds gyermekekre szabdsdnak kovetelménye,
hogy megkonnyitsék a gyermekek szdmdara annak
megértését, hogy mit jelent, amikor adatokat gytjtenek
toliik.

— Mais téjékoztatdsi kovetelmények gyermekekre szabdsa
- a tajékoztatds megaddsinak modjira és esetleg a
hozzéjaruldsra vonatkozdan is.

— Specialis rendelkezés, ami védi a gyermekeket a visel-
kedésalapti hirdetéssel szemben.

— Meg kell erGsiteni a célhoz kotottség elvét a gyer-
mekek adataival kapcsolatban.

— Bizonyos kategéridba tartozé adatokat soha nem

szabad gydjteni gyermekektdl.

— Eletkori kiiszob. A kiiszob alatt — dltalinosan szélva —
kizarolag kifejezett és ellendrizhetd sziil6i beleegye-
zéssel szabad informdcidt gydjteni gyermekektdl.

— Ha sziil6i beleegyezés sziikséges, meg kellene dllapitani
szabalyokat a gyermek életkordnak igazoldsdra, mds

(*9) A hozzdjaruldst dltaldban ahhoz az életkorhoz kotik, amikor a

gyermek szerzGdéses kotelezettséget villalhat. Ez az az életkor,
amikor a gyermekek feltételezhetGen mdr elértek bizonyos fokd
érettséget. A spanyol jog példdul 14 éven aluli gyermekek adatainak
gytjtéséhez elditja a szill6i beleegyezés megszerzését. Ezen életkor
felett azt vélelmezik, hogy a gyermek képes maga donteni a hozzd-
jaruldsrol. Az Egyesiilt Kirdlysdgban az adatvédelmi torvény nem
tartalmaz konkrét életkort vagy kiiszobot. Az Egyesilt Kirdlysdg
adatvédelmi hatdsdga azonban ugy értelmezte, hogy a 12 éven feliili
gyermekek képesek megadni hozzdjiruldsukat. Ellenben a 12 éven
aluli gyermekek nem tudnak hozzdjiruldst adni, és személyes
adataik megszerzéséhez el6bb be kell szerezni az egyik sziil§
vagy a gydm engedélyét.
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95.

96.

97.

98.

(*

széval arra nézve, hogy honnan tudhatd, hogy a
gyermek kiskorti, és hogyan kell ellendrizni a sziil6i
beleegyezést. Ez olyan teriilet, ahol az Eurdpai Uni6
mds orszagok — példaul az Amerikai Egyesiilt Allamok
— gyakorlatdbdl is merithet (*).

6.7. Kollektiv jogorvoslati mechanizmusok

Az egyének jogai érdemi részének erGsitése értelmetlen, ha
nem pdrosul az ilyen jogok érvényesitésére szolgal6 haté-
kony eljardsi mechanizmusokkal. Ezzel kapcsolatban az
eurdpai adatvédelmi biztos ajdnlja kollektiv jogorvoslati
mechanizmusok bevezetését az unids jogban az adatvé-
delmi szabdlyok megsértésének esetére. Kilonosen azok
a kollektiv jogorvoslati mechanizmusok jelenthetnek igen
erds eszkozt az adatvédelmi szabélyok érvényesitése terii-
letén, amelyek polgérok csoportjait hatalmazzék fel arra,
hogy egyetlen keresetben egyesitsék koveteléseiket (+2). Ezt
az Ujitdst az adatvédelmi hatdsdgok is tdmogatjdk a ma-
ganélet védelmének jov6jérdl sz6l6 munkacsoport-doku-
mentumban.

Kisebb hatdsti iigyekben nem valdszind, hogy az adatvé-
delmi szabdlyok megszegésének sértettjei egyénenként
keresetet nyujtandnak be az adatkezelSk ellen — figye-
lemmel az ezzel kapcsolatos koltségekre, késedelemre,
bizonytalansagra, kockdzatra és terhekre. Ezek a nehéz-
ségek lekiizdhet6k vagy jelentésen enyhithet6k, ha
kollektiv jogorvoslati rendszer 1étezik, amely felhatalmazza
a jogsértések sértettjeit, hogy egyéni koveteléseiket
egyetlen keresetben egyesitsék. Az eurdpai adatvédelmi
biztos is mindsitett szervezetek (példdul fogyasztéi szovet-
ségek vagy kozszervezetek) felhatalmazdsit részesitené
elényben arra, hogy kértéritési pert inditsanak az adatvé-
delmi jogsértések sértettjei nevében. Ezek a perek nem
érintenék az érintett egyéni keresetinditdsi jogat.

A kollektiv keresetek nemcsak azért fontosak, mert teljes
kordi kdrtalanitdst vagy mds jogorvoslati fellépést biztosi-
tanak, kozvetve az elrettent§ funkcidt is erdsitik. Az ilyen
perekben a drdga kollektiv kdrtérités megitélésének kockd-
zata megsokszorozza az adatkezel6k arra irdnyuld torek-
véseit, hogy biztositsdk a jogszabdlyok betartdsat. Ebbél a
szempontbdl egy tovabbfejlesztett magdnjogi végrehajtasi
rendszer, amely kollektiv jogorvoslati mechanizmusok
segitségével valosul meg, kiegészitené az dllami érvényesi-
tést.

A kozlemény ezzel kapcsolatban nem foglal alldst. Az
eurdpai adatvédelmi biztosnak tudomdsa van arrél, hogy
jelenleg eurdpai szinten vita folyik a kollektiv fogyasztdi

(*) Az Amerikai Egyesiilt Allamokban a gyermekek személyes adata-

inak online védelmérdl szol6 torvény (COPPA) el6irja, hogy a 13
évesnél fiatalabb gyermekeknek sz6l6 kereskedelmi weboldalak vagy
online szolgdltatasok iizemeltetdi kotelesek sziil6i beleegyezést
beszerezni, mielStt személyes adatokat gydjtenek, az dltaldnos
kereskedelmi kozonségnek szol6 weboldalak tizemeltetSi pedig
kotelesek aktudlisan meggy6zédni arrdl, hogy egyes meghatdrozott
latogatok gyermekek.

Lasd még az eurdpai adatvédelmi biztos 2007. jalius 25-i vélemé-
nyét az adatvédelmi irdnyelv jobb végrehajtisit célz6 munka-
program nyomon kovetésérdl sz6l6, az Eurdpai Parlamenthez és a
Tandcshoz  cimzett bizottsdgi  kozleményrsl, (HL C 255,
2007.10.27., 10. o.).
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jogorvoslat bevezetésérsl. Tudatdban van tovdbbd a tdlza-
sokkal kapcsolatos kockdzatnak, amelyet ezek a mecha-
nizmusok elSidézhetnek, ahogyan az mds jogrendszerek
tapasztalatai alapjan latszik. Ezek a tényez6k azonban —
alldspontja szerint — nem jelentenek elégséges érvet az
emlitett mechanizmusok adatvédelmi jogba torténd beve-
zetésének elutasitdsahoz vagy elhalasztdsdhoz — tekintettel
a haszonra, amivel jirndnak (*3).

7. A szervezetek/adatkezelSk szerepének erGsitése
7.1. Altaldnos észrevételek

Az eurépai adatvédelmi biztos azon a véleményen van,
hogy az egyének jogainak megerdsitésén felil egy modern
adatvédelmi jogi aktusnak tartalmaznia kell azokat a sziik-
séges eszkozoket, amelyek fokozzdk az adatkezelk fele-
16sségét. Konkrétabban, a keretnek tartalmaznia kell
osztonzéket a magan- és dllami szektorban mtikods adat-
kezel6k szdmadra, hogy eljardsaikba proaktiv médon illesz-
szenek be adatvédelmi intézkedéseket. Ezek az eszkozok
elssorban azért lennének hasznosak, mert — mint
korabban emlitettitk — a technoldgiai fejlesztések jelentds
novekedést eredményeztek a személyes adatok gydijté-
sében, felhaszndldsdban és tovabbi feldolgozdsdban; ez
noveli a maganélet és az egyének személyes adatai védel-
mével kapcsolatos kockdzatokat, amit hatékonyan ellensii-
lyozni kell. Mdsodsorban a jelenlegi keretb8l — néhany jol
definidlt rendelkezést kivéve (lasd aldbb) — hidnyoznak az
ilyen eszkozok, és az adatkezelSk reaktiv megkozelitést
alkalmazhatnak az adatvédelemmel és a maganélet védel-
mével kapcsolatban, és csak akkor cselekednek, ha prob-
léma meril fel. Ez a megkozelités a statisztikdkban is
tiikrozédik, amelyekben a gyenge megfelelGségi gyakorlat
és az adatvesztések visszatér§ problémaként jelennek meg.

Az eurdpai adatvédelmi biztos szerint a meglévs keret a
jelenlegi és jovébeli koriilmények kozott nem elegendd a
személyes adatok hatékony védelméhez. Minél nagyobb a
kockézat, annal nagyobb sziikség van olyan konkrét intéz-
kedések végrehajtasara, amelyek gyakorlati szinten védik
az informdciokat, és hatékony védelmet nydjtanak. Amig
ténylegesen végre nem hajtjdk ezeket a proaktiv intézke-
déseket, addig a hibdk, kellemetlenségek és a gondatlansdg
minden valészintiség szerint tovébb folytatédik, veszélyez-
tetve az egyének magdnéletének védelmét ebben az egyre
inkdbb digitalizdl6d6 tirsadalomban. Ennek elérése érde-
kében az eurdpai adatvédelmi biztos a kovetkezd intézke-
déseket javasolja:

7.2. Az adatkezel6k elszdmoltathatdsdgdnak megerdsitése

Az eurbpai adatvédelmi biztos azt ajdnlja, hogy a jogi
aktusba illesszenek be egy 1j rendelkezést, amely megfe-
lel6 és hatékony intézkedések végrehajtisira kotelezi az
adatkezelSket a jogi aktusban foglalt elvek és kotelezett-
ségek életbe léptetése érdekében, valamint arra, hogy
kérésre mutassik is be ezeket az intézkedéseket.

(¥’) Egyes nemzeti jogszabdlyok mdr el6irnak hasonlé mechanizmu-

sokat.
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102. Az ilyen tipust rendelkezés nem teljesen djdonsdg. A Eurépai Bizottsdgra — az elszamoltathat6sdgi norma telje-
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95/46[EK irdnyelv 6. cikkének (2) bekezdése utal az adat-
minGséggel kapcsolatos elvekre és megemliti, hogy ,az
adatkezel§ feladata gondoskodni arrdl, hogy az (1)
bekezdés  rendelkezései  teljesiiljenek”.  Ugyanigy a
17. cikk (1) bekezdése is intézkedések végrehajtasdra kote-
lezi az adatkezelSket — technikai és szervezési jellegtiekre
egyarant. E rendelkezések hatdkore azonban korldtozott.
Az elszdmoltathatésdgra vonatkozd éltalinos rendelkezés
beillesztése arra 0Osztonozné az adatkezelSket, hogy
proaktiv intézkedéseket 1éptessenck életbe az adatvédelmi
jogszabdlyok osszes elemének teljesitése érdekében.

Az elszdmoltathat6sdggal kapcsolatos rendelkezésnek az
lenne a kovetkezménye, hogy az adatkezelSknek belss
mechanizmusokat és ellen6rzési rendszereket kellene
életbe léptetniiik, amelyek biztositandk a jogi keretben
foglalt elvek és kotelezettségek betartdsdt. Ez a rendelkezés
eléirnd példdul az adatvédelmi politikdk legmagasabb
szint( irdnyitdsat, megfeleltetési eljardsok bevezetését az
osszes adatfeldolgozasi mivelet megfelel§ azonositdsdnak
biztositdsdra, kotelez8 erejli adatvédelmi politikdk
meglétét, amelyeket folyamatosan felul kell vizsgilni és
aktualizdlni, hogy az 4j adatvédelmi miveletekre is vonat-
kozzanak — az adatmindség, bejelentés, biztonsdg, hozza-
férés, stb. elvének betartdsdval. Kotelezdvé tenné tovabbd,
hogy az adatkezel6k rendelkezzenek olyan bizonyité-
kokkal, hogy kérésre igazolni tudjak a fentiek betartdsat
a hatdsagok felé. Egyes esetekben a megfelel@ség nyilva-
nossag felé vald igazoldsit is kotelez6vé kell tenni. Ez
torténhet példdul dgy, hogy kotelez6vé teszik az adatke-
zel6k szdmdra az adatvédelem feltiintetését a nyilvanos
(éves) jelentésekben, ha ezek a jelentések mds jogcimen
kotelezSek.

A végrehajtand6 belsé és kiilsé intézkedések tipusanak
nyilvin megfelelének kell lennie, és mindenkor az adott
eset tényallasahoz és kortilményeihez kell igazodnia. Nagy
a kiilonbség, ha az adatkezel§ csupan nevekbdl és
cimekbdl all6, néhdny szaz f6s tigyfélnyilvantartast dolgoz
fel, vagy tobb milli6 beteg informdcidit dolgozza fel,
kortorténetitket is beleértve. Ugyanez vonatkozik azokra
a specidlis modszerekre is, amelyekkel az intézkedések
hatékonysagat értékelni kell. Szitkséges a méretezhetSség.

Az dltalanos atfogd adatvédelmi jogi eszkoznek nem kell
meghatdroznia az elszdmoltathatdsdg konkrét kovetelmé-
nyeit, csupan alapvet§ elemeit. A kozlemény elSirdnyoz
bizonyos, az adatkezelSk felelGsségének erdsitését célzo
elemeket, amelyek nagyon is idvozlendék. Konkrétabban,
az eurdpai adatvédelmi biztos teljes mértékben tdmogatja,
hogy bizonyos kiiszobfeltételek mellett tegyék kotelezvé
az adatvédelmi tisztvisel6k kinevezését és a magdnélet-
védelmi hatdsvizsgdlatokat.

Ezenfelil az eurdpai adatvédelmi biztos ajanlja, hogy az
EUMSZ 290. cikke alapjan ruhdzzanak hatdskoroket az
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sitéséhez  sziikséges  alapkovetelmények — kiegészitése
céljabdl. E hatdskorok felhaszndldsa fokoznd az adatke-
zel6k jogbiztonsagat, és harmonizdlnd a normak betar-
tisit az egész Eurdpai Unidban. A fenti specidlis jogi
aktusok kidolgozdsa sordn konzultdlni kell a 29. cikk
alapjan létrehozott munkacsoporttal és az eurdpai adatvé-
delmi biztossal.

Végiil az adatkezel6k dltal az elszdmoltathatosdggal
kapcsolatban végrehajtandé konkrét intézkedéseket adat-
védelmi hat6sdgok is elSirhatnak végrehajtdsi hatdsko-
ritkben. Ehhez 4j hatdskoroket kell adni az adatvédelmi
hatésdgoknak, amelyek lehetévé teszik, hogy ezek a haté-
sagok jogorvoslati intézkedéseket vagy szankcidkat
réjanak ki. A példdk kozé fel kell venni belsé megfelelési
programok létrehozdsat, a beépitett adatvédelem megvalé-
sitdsdt egyes meghatdrozott termékeken és szolgéltata-
sokon stb. Jogorvoslatot csak olyan mértékben kell
kiszabni, ami megfelel§, ardnyos és hatékony, hogy bizto-
sitsdk az alkalmazandé és kikényszerithet§ jogi nor-
méknak val6 megfelelést.

7.3. Beépitett adatvédelem

A beépitett adatvédelem fogalma az adatvédelemnek és a
magdnélet védelmének beépitése a személyes adatok
feldolgozasaval jar6é 1j termékekbe, szolgdltatdsokba és
eljardsokba mar azok kialakitdsdtol kezdve. Az eurdpai
adatvédelmi biztos szerint a beépitett adatvédelem az
elszdmoltathatosdg egyik eleme. Ennek megfelel6en az
adatkezel6knek — indokolt esetben — igazolniuk is kell,
hogy megvaldsitottdk a beépitett adatvédelmet. A kozel-
miltban az adatvédelmi biztosok 32. nemzetkozi konfe-
rencidja kiadott egy dlldsfoglalast, amely az alapvet§ adat-
védelem elengedhetetlen alkot6elemének ismeri el a beépi-
tett adatvédelmet (*4).

A 95/46[EK irdnyelv tartalmaz néhdny rendelkezést a
beépitett adatvédelem elGsegitésére (**), de kifejezetten
nem ismeri el azt kotelezettségként. Az eurdpai adatvé-
delmi biztos orommel veszi, hogy a kozlemény tdmogatja
a beépitett adatvédelmet mint az adatvédelmi szabdlyok
betartdsdnak biztositdsdra szolgdl6 eszkozt. Javasolja egy
olyan kotelez8 érvényd rendelkezés felvételét a

(+) Alldsfoglalds a beépitett adatvédelemrdl, elfogadta az adatvédelmi

biztosok 32. nemzetkdzi konferencidja, Jeruzsdlem, 2010. oktdber
27.-29.

Az irdnyelv tartalmaz olyan rendelkezéseket, amelyek kiilonbozd
helyzetekben kozvetve megkovetelik a beépitett adatvédelem
megvalésitasat. Killonosképpen a 17. cikk el6irja, hogy a jogellenes
adatfeldolgozds megel6zése érdekében az adatkezelSk hajtsanak
végre megfelel§ technikai és szervezési intézkedéseket. Az elektro-
nikus hirkozlési adatvédelmi irdnyelv ennél nyiltabban fogalmaz. A
14. cikk (3) bekezdése elSirja, hogy ,Szikség esetén intézkedések
fogadhatdk el annak biztositdsdra, hogy a végberendezések konst-
rukcidja olyan legyen, amely az 1999/5[EK iranyelvvel, valamint az
informdcidtechnoldgia és a tavkozlés terén torténd szabvanyosi-
tdsrol szol6, 1986. december 22-i 87/95/EGK tandcsi hatdrozattal
osszhangban  Osszeegyeztethetd a felhaszndloknak a személyes
adataik védelmére és felhaszndldsa ellenSrzésére vonatkoz6 jogdval.”
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jogi aktusba, amely ,beépitett adatvédelmi kotelezettséget”
ir el6, és ez a 95/46[EK irdnyelv (46) preambulumbekez-
désének szovegére is épiilhet. Konkrétabban, a rendelkezés
kifejezetten kotelezné az adatkezelSket technikai és szer-
vezési intézkedések végrehajtdsira az adatfeldolgozé rend-
szer megtervezésekor és az adatfeldolgozds idGpontjdban
egyarant, kilonosen a személyes adatok védelmének
biztositdsa és az engedély nélkiili adatfeldolgozds megaka-
délyozdsa érdekében (*9).

Egy ilyen rendelkezés alapjin az adatkezel6k kotelesek —
tobbek kozott — biztositani, hogy az adatfeldolgozé rend-
szereket tgy tervezik meg, hogy a lechet§ legkevesebb
személyes adatot dolgozzdk fel; mdr alapértelmezés szerint
adatvédelmi bedllitdsokat alkalmazni, példaul kozosségi
hélézatok esetében; a magdnszemélyek profiljait mdr alap-
értelmezés szerint mdsokétdl elkilonitve tartani; tovabbd
olyan eszkozoket megvalésitani, amelyek lehet6vé teszik,
hogy a felhaszndlok jobban megvédjék személyes adata-
ikat (pl. hozzaférés-cllenérzések, titkositds).

A beépitett adatvédelem kifejezettebb emlitésének el6nyei
az alabbiakban GsszegezhetSk:

— Kiemelné 6nmagdban az elv, mint eszkoz fontossdgat
abban a tekintetben, hogy az eljdrdsokat, termékeket
és szolgéltatasokat mdr kezdetben tgy tervezik, hogy
szem eldtt tartjdk az adatvédelmet.

— Csokkentené az adatvédelemmel kapcsolatos vissza-
élések szamat, minimalizdlnd a felesleges adatgyijté-
seket, és felhatalmaznd az egyéneket, hogy valds
vélasztds keretében hozzanak dontéseket személyes
adataikrol.

— Nem lenne sziikség utélagos ,foldozgatdsra” a nehezen
vagy egyaltalin nem kezelhet§ problémdk megoldasa
érdekében.

— El6segitené, hogy az adatvédelmi hatésigok hatéko-
nyan alkalmazzdk és érvényesitsék ezt az elvet.

E kotelezettség kombindlt hatdsa azt eredményezné, hogy
nagyobb kereslet lenne a beépitett adatvédelmet tartal-
mazé termékek és szolgéltatdsok irdnt, ez viszont tovabb
Osztonozné az ipart e kereslet kielégitésére. Ezenfelil
mérlegelni kell egy kiilon kotelezettség 1étrehozasat
olyan 4j termékek és szolgaltatdsok tervezdire és gyartoira
vonatkozdan, amelyeknek valdszinGsithetGen adat- és
magéanélet-védelmi kihatdsa van. Az eurépai adatvédelmi
biztos ajdnlja, hogy vegyenek fel a szévegbe ilyen kiilon
kotelezettséget, amely még inkdbb el6mozdithatnd, hogy
az adatkezel6k tartsdk be sajit kotelezettségiiket.

A beépitett adatvédelem kodifikdldsat egy dltaldnos ,beépi-
tett adatvédelmi kovetelményt” rogzit6 rendelkezéssel
lehetne kiegésziteni, amely minden szektorra, termékre
és szolgaltatasra alkalmazhaté lenne, mint példdul a
felhaszndld felhatalmazdsdra irdnyulé intézkedések bizto-
sitdsa, és amelyet az elvnek megfelelSen fogadndnak el.

(*6) A jelenlegi keretben a (46) preambulumbekezdés bétoritja az adat-

kezelSket ilyen intézkedések végrehajtdsira, de egy preambulumbe-
kezdésnek természetesen nincs kotelezg ereje.
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Ezenfelil az eurdpai adatvédelmi biztos ajanlja, hogy az
EUMSZ 290. cikke alapjdn — indokolt esetben — ruhdz-
zanak hatdskoroket az Eurdpai Bizottsdgra egyes kivalasz-
tott termékekre és szolgaltatdsokra vonatkozdan a beépi-
tett adatvédelem alapkovetelményeinek — kiegészitése
céljabol. E hatdskorok felhaszndldsa fokoznd az adatke-
zel6k jogbiztonsdgdt, és harmonizdlnd a normak betar-
tasdt az egész Eurdpai Unidban. A fenti specidlis jogi
aktusok kidolgozdsa sordn konzultdlni kell a 29. cikk
alapjan létrehozott munkacsoporttal és az eurdpai adatvé-
delmi biztossal (hasonldan az elszdmoltathatdsdgrol sz616
106. ponthoz).

Végiil az adatvédelmi hatdsdgoknak hataskort kell adni
jogorvoslati intézkedések vagy szankciok kiszabasira, a
107. pontban mér emlitett korldtoz6 feltételekhez hasonld
feltételekkel, ha az adatkezel6k egyértelmtien elmulasz-
tottak konkrét 1épéseket tenni olyan esetekben, ahol kote-
lez§ lett volna.

7.4. Tanisitdsi szolgdltatdsok

A kozlemény elismeri, hogy meg kell vizsgdlni annak
lehetdségét, hogy a maganélet védelmét tiszteletben tarté
termékekre és szolgdltatisokra vonatkozd eurdpai unids
tandsitdsi rendszereket hivjon életre. Az eurdpai adatvé-
delmi biztos teljes mértékben tdmogatja ezt a célt, és
javasolja egy rendelkezés beillesztését a szovegbe az emli-
tett rendszerek létrehozdsardl és lehetséges hatdsdrdl az
Eur6pai Uniéban; ez a rendelkezés késébb egy kiegészits
jogszabalyban tovabb is fejleszthetd. A rendelkezésnek ki
kell egészitenie az elszdmoltathatdsiggal és a beépitett
adatvédelemmel kapcsolatos rendelkezéseket.

Az onkéntes tanusitasi rendszerek lehetévé tennék annak
ellendrzését, hogy az adatkezel§ életbe léptetett-e intézke-
déseket a jogi aktusnak valé megfelelés érdekében. Ezen-
kivill a hitelesit§ jelzéssel rendelkezd adatkezelk — s6t
termékek vagy szolgdltatdsok — valdszindleg verseny-
elényre tesznek szert mdasokkal szemben. Az ilyen rend-
szerek segitenék az adatvédelmi hatdsdgokat feliigyeleti és
végrehajtasi szerepitk ellatdsaban.

8. Globalizicié és alkalmazandé jog
8.1. Nyilvdnvaldan kovetkezetesebb védelemre van sziikség

Ahogy kordbban a 2. fejezetben emlitésre keriilt, az j
technolégidk kifejlesztése, a multinaciondlis vallalatok
szerepe, valamint a személyes adatok nemzetkozi mére-
tekben torténd feldolgozasa és megosztdsa terén a kormad-
nyok novekvs befolydsa kovetkezében egyre fokozddé
iitemben novekszik a személyes adatok tovabbitisa az
Unién kiviilre. Ez az egyik ok, amiért indokolt a jelenlegi
jogi keret felilvizsgdlata. Ezért ez az egyik olyan teriilet,
ahol az eurépai adatvédelmi biztos ambiciét és hatékony-
sagot kér, mivel nyilvanvalé sziikség van a kovetkezete-
sebb védelemre, amennyiben az adatok feldolgozdsa az
Eurépai Unién kiviil torténik.
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8.2. Nemzetkizi szabdlyok alkotdsdra tett erdfeszitések elvek betartdsaért. Irinymutatdsokat adnak ki — kiilonosen
az adatvédelmi hatésigok — arra vonatkozdan, hogy ilyen
119. Az eurépai adatvédelmi biztos szerint nagyobb erdfeszi- esetekben hogyan kell értelmezni és alkalmazni a
tések sziikségesek a nemzetkozi szabdlyok létrehozdsdra. 95/46/EK irdnyelvet, de az irdnymutatds nmagdban
A személyes adatok védelmének szintje tekintetében a nem elegend§ ahhoz, hogy jogbiztonsigot nytjtson
nagyobb harmonizaci6 vildgszerte jelentésen tisztdznd a ebben az @ij kornyezetben.
betartand6 elvek lényegét és az adattovabbitds feltételeit.
Ezekre a globalis szabdlyokra azért lenne szikség, hogy ) o )
egyeztessék a magas szint{i adatvédelem kovetelményét 124. A 29. cikk alapjin letr)eho)zott munka}csoport a kozel-
(beleértve a legfontosabb eurdpai unids adatvédelmi miltban kiadott véleményében  hangsilyozta, hogy az
elemeket) a regionalis jellemzokkel. Eurdpai Unio teriiletén a jogi keret pontositdsdra, valamint
egyszerdsitett kritériumra van sziikség az alkalmazandé
jog meghatdrozasdra vonatkozoéan (*3).
120. Az eurdpai adatvédelmi biztos tdmogatja az adatvédelmi
Eggtzoeft(t)l;mnlfigéii:oﬁuﬁlfife;?gl?3rzlaf11<n kﬁ;&iﬁnszzgjgg 125. Az eurépai adatvédelmi biztos szerint a legjobb megoldds
nyok kidolgozdsira és terjesztésére irdnyult, és célja e iJgrg:l;:Zell{ZOOZn:)esnfzeellitzez;oigir;?kz(;%ggfﬁ fl?l?g’e;n;;ngf
szabvanyoknak egy kotelez erejti jogi aktusba torténd la};nra A rendelettel azyalkalmazandé jog me hatérozgésa
integréldsa, és lehetdség szerint egy kormdnykozi konfe- bizonvos mértckie elvesziti fontossé éi gEz af covik ok
rencia kezdeményezése (+). Felhivja az Eurépai Bizott- o 8 datvédelmi b'g < hat 8y ’
sagot, hogy tegye meg a szitkséges kezdeményezéseket amherlt azlf eugo/pz/n y atI{e %ml ljt?s . z;ltarozottari) d
annak érdekében, hogy eldsegitse e célkitlizés megval6su- rendelet clogadasat partolja. L8y rendelet is hagy azonban
asat. némi  mozgdsteret a .tagflllamo}(nak. Ha Je,len.tosebb
mozgastér marad az 4 jogi eszkozben, az eurdpai adat-
védelmi biztos timogatnd a munkacsoport javaslatdt, hogy
121. Az eurdpai adatvédelmi biztos megitélése szerint az is térjenck dt a kilonboz6 nemzeti jogszabdlyok  elhatd-
fontos, hogy biztositsdk az Osszhangot a nemzetkdzi roldson alapulé )al}kalmaze}sarol egyetlen jogszabaly
szabvanyokkal ~kapcsolatos fenti kezdeményezés, az kozponti ”alkalmazas.ara az osszes tagallam.ban, a}hol az
uni6s adatvédelmi keret jelenlegi feliilvizsgdlata és mds ada‘Ekez,elo szervezetl e_gyse%el?ke} fenflelkemk.‘ Sz6t ’emel
fejlemények kozott; utdbbira példa az OECD adatvédelmi tovab‘?a a qagyo‘?b} egytittmtikodésért és l.<00fdmz.1.c10ert az
irdnymutatésa és az Eurépa Tandcs 108. egyezményének z}datvedelm1 hato/sagok kozott tra:msznaaonahs tigyekben
jelenlegi feliilvizsgdlata, amely egyezmény harmadik és panaszok esetén (ldsd a 10. fejezetet).
orszagok szdmadra is nyitva 4l aldirdsra (ldsd a 17. pontot).
Az eurépai adatvédelmi biztos tgy véli, hogy itt az 8.4. Az adatdramldsi mechanizmusok egyszertisitése
Eurépai Bizottsagnak specidlis szerepet kell jdtszania —
meg kell hatdroznia, hogyan segiti el§ az dsszhang megte- 126. A kovetkezetesség és a magas referenciaszint irdnti igényt
remtését az OECD-ben és az Eurdpa Tandcsban folytatott nemcsak a globdlis adatvédelmi elvek, hanem a nemzet-
targyaldsok sordn. kozi adattovabbitdsok tekintetében is figyelembe kell
venni. Az eurdpai adatvédelmi biztos teljes mértékben
tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg célkitlizését a nemzetkozi
8.3. Az alkalmazandd jogi kritériumok pontositdsa adattovébbitds jelenlegi eljdrdsainak egyszertisitésére, vala-
. . . . 1 ) mint egységesebb és koherensebb megkozelités biztositd-
122. Mivel a teljes konz,1stenc1a nem Srheto el/ k.onn){er/l, sara hagr}r,na%ik orszdgokkal és nemzetgkézi szervezetekkel
maradrp ff)g - l,egalabb1s a kgzel]pyober} — némi 'elteres szemben.
az unids és f6ként az Eurdpai Unié hatdrain tdli jogsza-
balyok kozott. Az eurbpai adatvédelmi biztos dgy véli,
hogy egy 1j jogi aktusnak pontositania kell az alkalma- 127. Az adattovdbbitdsi mechanizmusba a magdnszektorbeli
zandé jog megdllapitdsira vonatkozé kritériumokat, és tovabbitdsok — kiilonosen a szerzédéses feltételek vagy
egyszertsitett mechanizmusokat kell biztositania az adat- kotelezd erejii vallalati szabalyok alapjan torténd tovabbi-
dramldsra, valamint biztositania kell az adatdramldsban tasok — és a hatésagok kozotti tovabbitdsok egyardnt bele-
részt vevl szereplSk elszdmoltathatosdgat. tartoznak. A kotelez$ erejd villalati szabalyok az egyik
olyan elem, ahol koherensebb és egyszer(sitettebb megko-
zelités lenne kivdnatos. Az eurdpai adatvédelmi biztos
123. El6szor is a jogi aktusnak biztositania kell, hogy az unids ajanlja, hogy az j jogi aktusban kifejezetten foglalkoz-

*)

jogszabalyok legyenek alkalmazandék, amikor a személyes
adatok feldolgozdsa az Eurépai Unié hatdrain kivil
torténik, de indokolt az uniés jog alkalmazadsa. Az EU
lakosaira célzott, nem eurdpai szamitdsi felh$ alapt szol-
géltatdsok jOl szemléltetik, miért van erre sziikség. Egy
olyan kornyezetben, ahol az adatokat nem fizikailag
taroljak és nem egy meghatdrozott helyen tartjdk, ahol a
killonboz8 orszagokban 1évé szolgéltatdk és felhaszndlok
egymast keresztezd§ befolydssal lehetnek az adatok folott,
igen nehezen azonosithatd, ki a felel6s az adatvédelmi

Az adatvédelmi biztosok 32. nemzetkozi konferencidjan (Jeru-

zsélem, 2010. oktdber 27.-29.) elfogadott, a nemzetkozi szabvé-
nyokrdl sz6l6 alldsfoglalds javaslata alapjan.

zanak a kotelez$ ereji vallalati szabalyokra vonatkozé
feltételekkel (*°) — a kovetkezSk szerint:

— a kotelez8 erejii villalati szabdlyok, mint megfelel§
garancidkat nyujt6 eszkozok kifejezett elismerése;

— rendelkezés a kotelez§ erejti véllalati szabdlyok elfoga-
désanak f6bb elemeirdl/feltételeirdl;

(*¥) A 29. alapjan létrehozott munkacsoport 8/2010. sz. véleménye az

alkalmazandé jogrél, WP 179.

(*) A nemzetkozi adattovdbbitdsokkal kapcsolatban ldsd még a véle-

mény 8. fejezetét.
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— egyuttmdkodési eljardsok rogzitése a kotelezd erejd
véllalati szabalyok elfogaddsdra vonatkozdan, beleértve
egy vezetd feliigyels hatdsdg kivalasztdsinak kritériu-
mait (egyablakos {igyintézés).

9. A renddrség és igazsdgiigy teriilete
9.1. Az dltaldnos eszkoz

128. Az Eurdpai Bizottsdg ismételten kiemelte az adatvédelem
erdsitésének fontossdgat a bliniildozés és a blinmegel§zés
tekintetében, ahol a személyes adatok kicserélése és
felhaszndldsa jelentSsen feler6sodott. Az Eurdpai Tandcs
altal jovahagyott Stockholmi Program is emliti az erds
adatvédelmi rendszert mint az unids informécidkezelési
stratégia legfontosabb eldfeltételét ezen a teriileten (°0).

129. Az dltaldnos adatvédelmi keret felilvizsgdlata tokéletes
alkalom arra, hogy el6rehaladast érjenek el ezzel kapcso-
latban, killonosen mivel a kozlemény helyesen mindsiti a
2008/977/1B kerethatdrozatot nem megfelelének (°1).

130. Az eurdpai adatvédelmi biztos e vélemény 3.2.5. pont-
jaban érvekkel tdmasztotta ald, miért kell belefoglalni a
renddrségi és igazsdgligyi egyiittm(ikodést az altaldnos
jogi eszkozbe. A renddrség és az igazsdgiigy szerepeltetése
szamos tovabbi el6nnyel is jar. Azt jelenti, hogy a szaba-
lyok mar nemcsak a hatdrokon étnydlé adatcserére (°2),
hanem a hazai adatfeldolgozdsra is alkalmazand6k. Jobban
garantdljdk a megfelels védelmet a személyes adatok
harmadik orszdgokkal folytatott cseréje teriiletén, a
nemzetkozi megéllapoddsokra is figyelemmel. Ezenkiviil
az adatvédelmi hatdsigok ugyanazokkal a kiterjedt és
harmonizdlt hatdskorokkel rendelkeznek majd a rend-
Orséggel és az igazsagiigyi hatdsigokkal, mint mds adat-
kezelSkkel szemben. Végil a jelenlegi 13. cikket, amely a
tagdllamok azon hatdskorérsl rendelkezik, hogy konkrét
jogszabdlyokat fogadhatnak el az dltaldnos jogi eszkozben
foglalt jogok és kotelezettségek kozérdekbdl vald korlato-
zdsa targydban, ugyanolyan korldtoz6 médon kell alkal-
mazni, mint mds teriileteken. Az dltaldnos eszkozben
meghatdrozott, ezen a teriileten érvényes konkrét garanci-
dkat kiilonosen tiszteletben kell tartani a rendGrségi és
igazsagiigyi egytittm@ikodés teriiletén elfogadott nemzeti
jogszabalyokban is.

9.2. Konkrét kiegészitd szabdlyok a rendérségre és az igazsdg-
iigyre vonatkozéan

131. A fenti rendelkezés beillesztése azonban nem zirja ki
azokat a specidlis szabdlyokat és eltéréseket, amelyek

(*%) Ezzel kapcsolatban ldsd az eurdpai adatvédelmi biztos 2010. szep-
tember 30-i véleményét a szabadsigon, a biztonsigon és a jog
érvényesiilésén alapulé térségben folytatott informdcidkezelés dtte-
kintésérdl sz616, az Eurdpai Parlamenthez és a Tandcshoz intézett
bizottsagi kozleményrdl; 9-19. pont.

(°!) Lasd a fenti 3.2.5. pontot.

(*2) Jelenleg ez a 2008/977[IB kerethatdrozat korldtozott hatdlya.

kellsen figyelembe veszik az dgazat jellemzdit, Ossz-
hangban a Lisszaboni Szerz6déshez csatolt 21. nyilatko-
zattal. El6irhaték korldtozdsok az érintettek jogaival
kapcsolatban, de ezeknek szitkségesnek és ardnyosnak
kell lenniiik, és magdnak a jognak az alapvet§ elemeit
nem modosithatjak. Ezzel kapcsolatban hangsilyozni
kell, hogy a 95/46[EK irdnyelv — beleértve 13. cikkét —
jelenleg kiilonféle olyan teriileteken (pl. ad6zds, vamiigy,
csalds elleni fellépés) alkalmazandé a biniildozésre,
amelyek alapvetéen nem killonboznek a renddrség és
igazsagiigy teriiletének szdmos tevékenységétdl.

132. Ezenkivill konkrét garancidkat is életbe kell léptetni annak

érdekében, hogy kiegészit6 védelem nyujtdsdval karpé-
toljak az érintettet egy olyan teriileten, ahol a személyes
adatok feldolgozdsa tolakodébb jellegli lehet.

133. A fentiekre figyelemmel, az eurdpai adatvédelmi biztos

ugy véli, hogy az Uj keretnek legalabb a kovetkezd
elemeket tartalmaznia kell, osszhangban a 108. egyez-
ménnyel és az R (87) 15. sz. ajdnldssal:

— kilonboz6 adat- és adatdllomany-kategéridk megkii-
lonboztetése pontossdguk és megbizhatésaguk szerint,
elfogadva azt az elvet, hogy a tényeken alapuld
adatokat meg kell kiilonboztetni a véleményen vagy
személyes értékelésen alapul6 adatoktol.

— Az érintettek (gyandsitottak, dldozatok, tantik, stb.) és
adatallomanyok (atmeneti, dllandé és informadcids)
kiilonbozs kategéridinak megkiilonboztetése. Egyedi
feltételeket és garancidkat kell el6irni a nem gyantsi-
tottak adatainak feldolgozdsdra vonatkozdan.

— Rendszeres ellendrzés és helyesbités biztositdsdra
irdnyul6 mechanizmusok, amelyek célja a feldolgozds
alatt all6 adatok mingségének biztositdsa.

— Egyedi rendelkezéseket ésjvagy garancidkat lehet kidol-
gozni a (novekvd fontossagu) biometrikus és genetikai
adatok feldolgozdsdval oOsszefiiggésben a biiniildozés
teriilletén.  Felhaszndldsukat kizdr6lag azokra az
esetekre kell korldtozni, amikor nem 4ll rendelkezésre
mds, kevésbé beavatkozd jellegli eszkoz, amellyel
ugyanaz a hatds elérhet§ lenne (*3).

— A személyes adatok nem illetékes hatdsagoknak és
magdnfeleknek torténd tovabbitdsara, valamint magan-
felek dltal gytjtott személyes adatok biiniildoz8 haté-
sagok dltali hozzaférésére és tovabbi felhaszndldsira
vonatkozé feltételek.

(*%) Ezzel kapcsolatban lisd a magdnélet védelmének jovGjérdl cimd

munkacsoport-dokumentum 112. pontjat.
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134.

135.

136.

137.

138.
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9.3. Agazatspecifikus adatvédelmi rendszerek

A kozlemény kimondja, hogy ,a kerethatdrozat nem
helyettesitheti a biintetSiigyekben folytatott renddrségi és
igazsagiigyi egyiittmtikodésre vonatkozd, unids szinten
elfogadott killonféle dgazatspecifikus jogi aktusokat, kivalt-
képpen azokat, amelyek az Europol, az Eurojust, a Schen-
geni Informdciés Rendszer (SIS), és a vdminformadcios
rendszer (VIR) mikodését szabédlyozzdk. Az emlitett
jogszabalyok sajat adatvédelmi szabdlyozast tartalmaznak
és[vagy rendszeresen hivatkoznak az Eurépa Tandcs adat-
védelmi jogi aktusaira”.

Az eurbpai adatvédelmi biztos dlldspontja szerint az j
jogi keretnek a lehet§ legnagyobb mértékig egyértel-
mitinek, egyszertinek és kovetkezetesnek kell lennie. Ha
elterjed, hogy kiilonb6z6 rendszerek alkalmazandék
példaul az Europolra, az Eurojustra, a SIS-re és a Priimre,
a szabdlyok betartdsa tovdbbra is bonyolult marad, vagy
még bonyolultabbd vélik. Ez az egyik ok, amiért az
eur6pai adatvédelmi biztos egy minden dgazatra alkalma-
zando, atfogd jogi eszkozt partol.

Az eurépai adatvédelmi biztos azonban megérti, hogy a
kiilonbozs rendszerekbdl szdrmazéd szabélyok osszehan-
goldsa jelent6s munkat igényel, amit gondosan kell elvé-
gezni. Az eurdpai adatvédelmi biztos tgy véli, hogy a
kozleményben is emlitett fokozatos megkozelitésnek van
értelme, feltéve, hogy a kovetkezetesen és hatékonyan
biztositott magas szint(i adatvédelem irdnti elkotelezettség
egyértelmd és nyilvanvalé marad. Konkrétabban:

— Els6 1épésben az dltalinos adatvédelmi jogi eszkoznek
alkalmazandénak kell lennie az Osszes adatfeldolgo-
zdsra a renddrségi és igazsdgiigyi egyiittmikodés terii-
letén, beleértve a rendSrség és az igazsagiigy tekinte-
tében elvégzett modositdsokat is (ldsd a 9.2. pontot).

A madsodik 1épésben az dgazatspecifikus adatvédelmi
rendszereket Ossze kell hangolni ezzel az dltaldnos
eszkozzel. Az Eurépai Bizottsignak kotelezettséget
kell vallalnia arra, hogy meghatdrozott — és rovid —
idén belil javaslatokat fogad el ehhez a mésodik
lépéshez.

10. Az adatvédelmi hatésigok és egyiittmilkodés az
adatvédelmi hatésigok kozott

10.1. Az adatvédelmi hatésdgok szerepének megerdsitése

Az eurdpai adatvédelmi biztos teljes mértékben tdmogatja
az Eurdpai Bizottsig azon célkittizését, hogy az adatvé-
delmi hatdésdgok jogélldsinak kérdésével foglalkozni kell,
s6t konkrétabban: er@siteni kell azok fiiggetlenségét,
er6forrdsait és végrehajtdsi hatdskorét.

Az eurépai adatvédelmi biztos siirgeti tovdbbd, hogy
pontositsdk az 0j jogi eszkozben az adatvédelmi haté-
sagok fiiggetlenségének alapfogalmdt. Az Eurdpai Birdsdg
a kozelmultban hozott hatdrozatot err6l a kérdésrdl a C-
518/07. sz. iigyben (°%), amelyben hangstlyozta, hogy a
fuggetlenség mindenfajta kiilsé befolydstdl valé mentes-

A C-518/07. sz. tigy, Eurdpai Bizottsdg kontra Németorszdg, még nem

tették kozzé az EBHT-ben.

139.

140.

141.

142.

143.

)

séget jelent. Az adatvédelmi hatdésdg senkit6l nem kérhet
és nem fogadhat el utasitdst. Az eurdpai adatvédelmi
biztos javasolja, hogy kifejezetten nevesitsék a fligget-
lenség ezen elemeit a jogszabélyban.

Az adatvédelmi hatdsdgoknak elégséges emberi és pénz-
tigyi eréforrast kell biztositani feladataik elvégzéséhez. Az
eurdpai adatvédelmi biztos javasolja, hogy foglaljdk bele
ezt a kovetelményt a jogszabdlyba. (°°) Végil kiemeli,
hogy biztositani kell, hogy a hatésdgoknak teljes kortien
harmonizélt hatdskoriik legyen a vizsgdloddsra, valamint
eléggé elrettent§ és korrekcids intézkedések és szankcidk
kiszabdsara. Ez az érintettek és az adatkezel6k szdmdra
egyarant fokoznd a jogbiztonsigot.

Az adatvédelmi hatdsdgok fiiggetlenségének, erdforrdsa-
inak és hatdskorének egyiitt kell jarnia a multilaterélis
szintli fokozott egyiittmitikodéssel, kiilonos tekintettel az
adatvédelmi kérdések novekvd szdmdra Eurdpa-szerte. Az
egyiittmiikodéshez felhaszndlhaté elsGdleges infrastruktira
nyilvdnvaléan a 29. cikk alapjan létrehozott munkacso-
port.

10.2. A munkacsoport szerepének erdsitése

A munkacsoport torténetének tantsiga szerint a csoport
miikodése az 1997-es induldstdl kezdve a mai napig
fejlédik. Mtikodése sordn a csoport egyre nagyobb fiigget-
lenségre tett szert, igy gyakorlatilag t6bbé mar nevezhetd
az Eur6pai Bizottsdg egyszer(i tandcsadé munkacsoport-
janak. Az eurdpai adatvédelmi biztos tovabbi elSrelépés-
eket javasol a munkacsoport mtikodése tekintetében, bele-
értve a csoport infrastruktardjat és fuggetlenségét.

Az eurdpai adatvédelmi biztos gy véli, a csoport er8ssége
val6jaban fiiggetlenségével és tagjainak hatdskorével fiigg
ossze. A munkacsoport autonémidjat biztositani kell az Gj
jogi keretben, 6sszhangban az adatvédelmi hatdsdgok
teljes fliggetlenségére kidolgozott, az Eurdpai Birdsdg
altal a C-518/07. sz. tigyben megéllapitott kritériumokkal.
Az eurdpai adatvédelmi biztos megitélése szerint elegendd
erforrast és koltségvetést, valamint megerGsitett titkdr-
sagot is biztositani kell a munkacsoport részére, hozzdji-
ruldsdnak tdmogatdsa céljabol.

A munkacsoport titkdrsagaval kapcsolatban az eurdpai
adatvédelmi biztos nagy fontossagot tulajdonit annak,
hogy a titkarsdg a Jogérvényesiilési FSigazgatosag Adatvé-
delmi Osztalydhoz tartozik, aminek megvan az az eldnye,
hogy a munkacsoportnak haszndra lehetnek a hatékony és
rugalmas kapcsolatok, valamint az adatvédelmi fejlemé-
nyekkel kapcsolatos naprakész informdciok. Mdsrészrdl
vitatja a tényt, miszerint az Eurdpai Bizottsdg (konkré-
tabban az Osztily) tagja a munkacsoportnak, a titkdrsagot
is 6 adja, és ugyanakkor ¢ a munkacsoport véleményeinek
cimzettje is egyben. Ez indokolnd a titkdrsig nagyobb
fuggetlenségét. Az eurépai adatvédelmi biztos arra béto-
ritia az Eurdpai Bizottsagot, hogy az érdekelt felekkel
konzultdlva mérje fel, hogyan lehetne a legjobban bizto-
sitani ezt a fiiggetlenséget.

Lasd példdul a 45/2001/EK rendelet 43. cikkének (2) bekezdését,

amely tartalmazza ezt a kovetelményt az eurdpai adatvédelmi biztos
tekintetében.
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145.

146.

148.

144. Végiil az adatvédelmi hatdsagok hatdskorének megerdsité-

séhez a munkacsoport erdsebb hatdskore is szitkséges —
jobb szabélyokat és garancidkat, valamint nagyobb 4tldt-
hatdsdgot biztositd struktiraval egyiitt. Ezt a munkacso-
port tandcsado és végrehajtd szerepe érdekében kell kidol-
gozni.

10.3. A munkacsoport tandcsadd szerepe

A munkacsoport alldspontjait — az Eurdpai Bizottsdg felé
betoltott tandcsadd szerepével kapcesolatban — hatékonyan
kell végrehajtani, kiilonosen az irdnyelv és mds adatvé-
delmi eszkozok elveinek értelmezése és alkalmazdsa tekin-
tetében, mds széval biztositani kell a munkacsoport éllds-
pontjainak irdnyadd jellegét. Tovdbbi vitdra van szitkség
az adatvédelmi hatésagok kozott, hogy megallapitsak,
hogyan foglaljék ezt bele a jogi eszkozbe.

Az eurdpai adatvédelmi biztos olyan megolddsokat ajnl,
amelyek a munkacsoport véleményeit még inkabb irdny-
adovd tennék anélkiil, hogy alapjaiban megvéltoztatndk a
munkacsoport mtikodésének médjit. Az eurdpai adatvé-
delmi biztos javasolja, hogy a sz6vegben irjanak el8 kote-
lezettséget az adatvédelmi hatésigok és az Eurdpai
Bizottsdg szdmdra, hogy vegyék kellGen figyelembe a
munkacsoport altal elfogadott véleményeket és kozos
allaspontokat, az Eurdpai Elektronikus Hirkozlési Szaba-
lyozdék Testiiletének (BEREC) élldspontjaira vonatkozdan
elfogadott modell alapjan (°°). Ezenkiviil az 4j jogi eszkoz
azt a kifejezett feladatot adhatnd a munkacsoportnak,
hogy fogadjon el ,értelmez$ ajanldsokat”. Ezek az alter-
nativ megolddsok erGsebb szerepet biztosithatndnak a
munkacsoport ajanldsainak — a birdsag el6tt is.

10.4. Osszehangolt érvényesités a munkacsoport részérdl

147. A jelenlegi keret szerint az adatvédelmi jogszabdlyok érvé-

nyesitése a tagdllamokban 27 adatvédelmi hatdsdgra
marad, amelyek konkrét esetek kezelésében kevéssé
vannak oOsszehangolva egymdssal. Amikor egynél tobb
tagdllamot érint§ vagy egyértelmden globdlis tigyr6l van
sz0, ez megsokszorozza a koltségeket a villalkozdsok
szdmadra, amelyek ugyanazon tevékenység kapcsdn kiilon-
b6z6 hatésagokhoz kénytelenek fordulni, és ez fokozza az
egymdsnak ellentmondé alkalmazds kockdzatdt: kivételes
esetekben el6fordulhat, hogy ugyanazt az adatfeldolgozési
tevékenységet az egyik adatvédelmi hatdsdg jogszertinek
mindsiti, mig egy masik tiltja.

Egyes eseteknek stratégiai dimenzidja van, amit kézpon-
tilag kell megkozeliteni. A 29. cikk alapjan létrehozott

149.

150.

munkacsoport elGsegiti a koordindcids és végrehajtasi
intézkedéseket az adatvédelmi hatésigok kozott (°7) a
nemzetkozi horderejii f6bb adatvédelmi kérdésekben. A
kozosségi hdlozatokkal és a keres6motorokkal (*$), vala-
mint a tavkozlési és egészségbiztositdsi kérdések kiilon-
b6z6 tagallamokban végzett Osszehangolt ellendrzésével
kapcsolatban is ez volt a helyzet.

A jelenlegi keret szerint azonban a munkacsoport altal
vallalhaté végrehajtisi intézkedéseknek korldtai vannak.
A munkacsoport hozhat kozos élldspontokat, de nincs
olyan eszk6z, amely biztositand, hogy ezeket az édlldsfog-
laldsokat a gyakorlatban hatékonyan végrehajtjk.

Az eurbpai adatvédelmi biztos javasolja olyan kiegészits
rendelkezések belefoglaldsit a jogi eszkozbe, amelyek
tdmogathatjak az osszehangolt érvényesitést, konkrétan:

— Kotelezettség annak biztositdsdra, hogy az adatvédelmi
hatésagok és az Eurdpai Bizottsdg kellGen figyelembe
veszik a 29. cikk alapjan létrehozott munkacsoport
altal elfogadott véleményeket és kozos dlldspon-
tokat (°%).

— Kotelezettség az adatvédelmi hatésdgok szdmadra, hogy
megbizhatéan mtkodjenek egylitt egymdssal és az
Eurdpai Bizottsdggal, valamint a 29. cikk alapjan létre-
hozott munkacsoporttal. () A megbizhaté egyiitt-
mtikodés gyakorlati szemléltetése céljabol létre lehetne
hozni egy eljdrdst, amelynek keretében az adatvédelmi
hatdsdgok tdjékoztatndk az Eurdpai Bizottsigot vagy a
munkacsoportot a hatdrokon 4tnyiilé elemet tartal-
mazé nemzeti végrehajtasi intézkedésekrél — a jelen-
legi keretben a nemzeti megfelel6ségi hatdrozatokra
alkalmazandé eljdrds mintdjdra.

— A szavazdsra vonatkozé szabilyok megéllapitdsa
annak érdekében, hogy néveljék az adatvédelmi haté-
sagok elkotelezettségét a munkacsoport hatdrozatainak
végrehajtasa irant. Ugy lehetne rendelkezni, hogy a
munkacsoport irdnyozzon el8 konszenzusos dontést,
és amennyiben konszenzus nem érhet§ el, a

(*7) A 29. cikk alapjin létrehozott munkacsoporton kiviil az adatvé-

delmi biztosok eurdpai konferencidja mintegy tiz évvel ezeldtt
dllandé munkaértekezletet hozott 1étre, amelynek célja a hatdrokon
atnyal6 panaszok Osszehangolt kezelése. Bar ez a munkaértekezlet
tagadhatatlanul hozzdadott értéket jelent az adatvédelmi hat6sdgok
személyzete kozotti adatcsere tekintetében, és a kapcsolattartd
pontok megbizhat6 halézatdt nydjtja, nem tekinthetS koordindcids
mechanizmusnak a dontéshozatal tekintetében.

Lasd a 29. cikk alapjan létrehozott munkacsoport 2010. majus 12-
én és 2010. mdjus 26-dn kelt leveleit, amelyeket a 29. cikk alapjdn
létrehozott munkacsoport honlapjan tettek kozzé (http:/[ec.europa.
eufjustice/policies/privacy/workinggroup/wpdocs/2010-others_en.

htm).
- (*%) A fent emlitettek szerint az 1211/2009/EK rendelet is hasonld
(°) Az Eurépai Elektronikus Hirkozlési Szabdlyozok Testiiletének kotelezettséget tartalmaz, amely meghatdrozza az Eurdpai Elektro-
(BEREC) és Hivataldnak 1étrehozdsdrdl sz6ld, 2009. november 25- nikus Hirkozlési Szabdlyozok Testiilete (BEREC) szerepét.
i 1211/2009/EK eurépai parlamenti és tandcsi rendelet, (HL L 337., (%%) Ezzel kapcsolatban ldsd az 1211/2009/EK rendelet fent idézett

2009.12.18., 1. o.). 3. cikkét.


http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/workinggroup/wpdocs/2010-others_en.htm
http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/workinggroup/wpdocs/2010-others_en.htm
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munkacsoport kizdrélag mindsitett tobbséggel érvé-
nyesitse az intézkedéseket. Ezenkiviil az egyik pream-
bulumbekezdés elSirdnyozhatnd, hogy azoknak az
adatvédelmi hatésdgoknak, amelyek igennel szavaznak
egy dokumentumra, kotelezettsége vagy politikai elko-
telezettsége keletkezik az adott dokumentum nemzeti
szinti végrehajtdsara.

151. Az eurdpai adatvédelmi biztos Ovast emelne erésebb

intézkedések bevezetése ellen; ilyen példaul a 29. cikk
alapjan 1étrehozott munkacsoport dlldspontjainak kotelezs
erejlivé tétele. Ez alddsnd az egyes adatvédelmi hatésdgok
fuggetlenségét, amit a tagdllamoknak garantalniuk kell
nemzeti jogszabdlyaikban. Ha a munkacsoport dontése-
inek kozvetlen hatdsa van harmadik felekre, példdul adat-
kezelSkre, 1j eljardsokat kell el8irdnyozni, beleértve az
olyan garancidkat, mint az 4tlithatsdg és a jogorvoslat,
koztitk az Eurdpai Birdsdgra torténd esetleges fellebbezés.

10.5. Az eurdpai adatvédelmi biztos és a munkacsoport kozotti
egyiittmiikodés

152. Az eur6pai adatvédelmi biztos és a munkacsoport egyiitt-

muikodésének modjat is finomitani lehetne. Az eurdpai
adatvédelmi biztos a munkacsoport tagja, és a csoporton
belil hozzdjarul a legfébb stratégiai unids fejlesztésekkel
kapcsolatos  allaspontokhoz, ugyanakkor biztositja az
osszhangot a sajat alldspontjaival. Az eur6pai adatvédelmi
biztos megjegyzi, hogy az adatvédelmi kérdések szdma a
magdn- és az dllami szektorban egyardnt egyre ng, aminek
szamos tagallamban nemzeti szinten is kihatdsa van, és
ebben a tekintetben a munkacsoport specidlis szerepet
jatszik.

153. Az eurdpai adatvédelmi biztosnak van egy kiegészits

szerepe, nevezetesen a tandcsadds az Eurdpai Unidval
osszefiiggs fejlesztésekkel kapesolatban, amit fenn kell
tartani. Eurdpai szervként az adatvédelmi biztos ugyantigy
gyakorolja tandcsadé hatdskorét az unids intézmények
felé, mint ahogyan a nemzeti adatvédelmi hatésagok ny;j-
tanak tandcsadast kormanyuknak.

154. Az eurdpai adatvédelmi biztos és a munkacsoport kiilon-

bo6z8, de egymadst kiegészit§ perspektivabdl jar el. Ezért
szitkséges a munkacsoport és az eurdpai adatvédelmi
biztos kozotti koordindcié fenntartdsa és esetleges javitdsa
annak érdekében, hogy egyiitt dolgozzanak a f§ adatvé-
delmi kérdéseken, példdul a menetrendek rendszeres
osszehangoldsaval (°1), valamint atldthatésdg biztositasdval
olyan kérdésekben, amelyeknek inkdbb nemzeti vagy
specidlis eur6pai unids vonatkozdsa van.

155. Ez az irdnyelv nem emliti a koordindciét azon egyszert

oknal fogva, hogy az eurdpai adatvédelmi biztos tisztsége
az irdnyelv elfogaddsakor még nem létezett, de hatévi
miikodés utdn az eurdpai adatvédelmi biztos és a munka-
csoport egymast kiegészit§ vonatkozdsai nyilvanvaldak és
hivatalosan is elismerhet6k lehetnének. Az eurdpai adat-
védelmi biztos emlékeztet arra, hogy a 45/2001/EK
rendelet értelmében egyiitt kell mtikodnie a nemzeti adat-
védelmi hatosagokkal, és részt kell vennie a munkacsoport
tevékenységeiben. Az eurbpai adatvédelmi biztos ajanlja
az egyluttm(ikodés kifejezett emlitését az 1Uj jogi

(°1) Pl az évente kozzétett és rendszeresen frissitett jogalkotdsi tevé-

kenységek leltira alapjin, amely elérhet§ az eurdpai adatvédelmi
biztos honlapjén.

eszkozben, tovdbbd annak strukturdldsat sziikség esetén,
példaul egyiittmiikodési eljards megdllapitasaval.

10.6. Az eurdpai adatvédelmi biztos és az adatvédelmi hatd-
sdgok kozitti egyiittmiikodés az unids rendszerek feliigye-
letével kapcsolatban

156. Ezek a megfontoldsok azokra a teriiletekre is érvényesek,

ahol a feliigyeletet 0ssze kell hangolni az eurépai és a
nemzeti szint kozott. Ez a helyzet azon unids szervek
esetében, amelyek nemzeti hatdsagoktdl szdrmazé jelentds
mennyiségli adatot dolgoznak fel, illetve az eurdpai és
nemzeti elemet egyardnt tartalmazé nagyléptékd informa-
ci6s rendszerek esetében.

157. A néhdny unids szerv és nagyléptékd informadciés rend-

szerek tekintetében fenndll6 jelenlegi rendszer — példdul az
Europol, az Eurojust és az els6 generdcids Schengeni
Informéciés Rendszer (SIS) kozos ellen6rzé hatdsigokkal
rendelkezik, amelyeket a nemzeti adatvédelmi hatésigok
képvisel6i alkotnak — a Lisszaboni Szerzédés el6tti
korszakban létezett kormdnykozi egyiittmiikodés marad-
vanya, és nem tartja tiszteletben az EU intézményi struk-
tirdjat, amelynek az Europol és az Eurojust most mér
szerves részét képezi, és amelybe a schengeni vivmanyok
most mér szintén beletartoznak (°2).

158. A kozlemény bejelenti, hogy az Eurdpai Bizottsig 2011-

ben konzulticiét kezd az Gsszes érintett érdekelttel az
emlitett  feliigyeleti rendszerek feliilvizsgalatdr6l. Az
eurdpai adatvédelmi biztos siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy a lehet§ legrovidebb id6n belil (r6vid és meghata-
rozott id6n beliil, ldsd fent) foglaljon dlldst a feliigyeletrdl
jelenleg folyé vitdban. Az eurdpai adatvédelmi biztos a

27z

kovetkez6 édlldspontot fogja képviselni ebben a vitdban:

159. Kiindul6pontként garantdlni kell, hogy minden feliigyeleti

szerv megfelel a fiiggetlenség, az er6forrdsok és a végre-
hajté hatdskor nélkillozhetetlen feltételeinek. Ezenfeliil
biztositani kell az uniés szinten meglévd perspektivik és
szaktudds figyelembevételét. Ez azt jelent, hogy az egyiitt-
mikodésnek nemcsak a nemzeti hatésigok kozott kell
fennallnia, hanem az eurdpai adatvédelmi hatdsdggal is
(azaz jelenleg az eurépai adatvédelmi biztossal). Az
eurdpai adatvédelmi biztos sziikségesnek latja egy olyan
modell kévetését, amely megfelel ezeknek a kovetelmé-

nyeknek (%3).

160. Az elmalt években kidolgoztdk az ,0sszehangolt

feliigyelet” modelljét. Ezt a feliigyeleti modellt, amely
jelenleg az Eurodac-ndl mikodik és része a vadminforma-
ci6s rendszernek, hamarosan a Vizuminformdcios Rend-
szerre és a madsodik generdcids Schengeni Informécids
Rendszerre (SIS 1) is kiterjesztik. Ennek a modellnek
hdrom rétege van: (1) nemzeti szinten a feliigyeletet az
adatvédelmi hatésigok biztositjdk; (2) unidés szinten a
feliigyeletet az eurdpai adatvédelmi biztos biztositja; (3)
a koordindciét az eurdpai adatvédelmi

(6?) A 45/2001/EK rendelet értelmében az eurdpai adatvédelmi biztos

koteles egytittmtikodni ezekkel a szervekkel.

() Az Eurojust esetében a modellnek figyelembe kell vennie azt is,

hogy az adatvédelmi feliigyelet tiszteletben tartja a birdi kar fiigget-
lenségét, amennyiben az Eurojust biintetSeljdrdssal kapcsolatos

adatokat dolgoz fel.
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161.

162.

163.

164.

(*9

biztos dltal Osszehivott rendszeres megbeszélések bizto-
sitjdk, aki mint a fenti koordindciés mechanizmus titkdra
jar el. Ez a modell sikeresnek és hatékonynak bizonyult, és
a jov6ben mds informdcids rendszerek esetében is el§ kell
iranyozni.

C. HOGYAN KELL ]AVfTANI A JELENLEGI KERET
ALKALMAZASAT?

11. Rovid tdvon

Amig folyik a feliilvizsgilati eljards, az erdfeszitéseket a
jelenlegi szabalyok teljes korti és hatékony végrehajtdsira
kell forditani. Ezek a szabdlyok a jovdbeli keret elfogada-
sdig és a tagdllamok nemzeti jogszabdlyaiba valé beeme-
léséig alkalmazandoék. Ezzel kapcsolatban szdmos cselek-
vési irdny azonosithatd.

Elszor, az Eurépai Bizottsignak folytatnia kell a
95/46[EK iranyelv tagdllamok altali betartdsinak nyomon
kovetését, és szitkség esetén haszndlnia kell az EUMSZ
258. cikke alapjan fenndll hatdskorét. A kozelmdltban
jogsértési eljardsokat inditottak az irdnyelv 28. cikkének
nem megfelel§ végrehajtdsa miatt, figyelemmel az adatvé-
delmi hatdsdgok fiiggetlenségének kovetelményére (°4). Az
irdnyelv teljes korti betartdsit mds teriileteken is nyomon
kell kovetni és ki kell kényszeriteni (°°). Az eurdpai adat-
védelmi biztos ezért iidvozli és teljes mértékben tdmogatja
az Eurdpai Bizottsdg kozleményben foglalt elkotelezett-
ségét a tevékeny jogsértési politika folytatdsa irdnt. Az
Eurdpai Bizottsignak folytatnia kell a strukturalis parbe-
szédet is a tagdllamokkal a végrehajtdsrdl (°9).

Miésodszor, 0sztonozni kell a nemzeti szintl érvényesitést
az adatvédelmi szabalyok gyakorlati alkalmazasdnak bizto-
sitdsa érdekében, az Gj technoldgiai jelenségek és a globdlis
szerepl6k tekintetében is. Az adatvédelmi hatdsigoknak
teljes kortien haszndlniuk kell vizsgélati és szankcionaldsi
hatdskoriiket. Az is fontos, hogy az érintettek meglévé

/////

érvényesiiljenek a gyakorlatban.

Harmadszor, rovid tdvon sziikségesnek latszik a koordi-
ndcié a szabdlyok érvényesitése terén. A 29. cikk alapjdn
létrehozott munkacsoport és értelmezé dokumentumainak
szerepe ebben a tekintetben dontd fontossagu, de az adat-
védelmi hatésdgoknak is mindent meg kell tenniiik e
dokumentumok gyakorlati érvényesitése érdekében. Az
uniés szinti vagy globdlis tigyek eltéré kimenetelét el
kell keriilni; kozos megkozelitéseket lehet és kell elérni a
munkacsoporton beliil. A munkacsoport égisze alatt
végzett Osszehangolt unids szintl vizsgdlatok szintén
jelentds hozzdadott értéket eredményezhetnek.

Lasd a fent idézett C-518/07. sz. iigyet és az Eurdpai Bizottsdg

2010. oktober 28-i sajtokozleményét (IP/10/1430).

(%) Az Eurdpai Bizottsdg kilonféle adatvédelmi rendelkezések — a visel-

(%)

kedésalapti hirdetésre vonatkozéan az elektronikus kommunikdcié
bizalmas jellegének kovetelményét is beleértve — éllitdlagos megsze-
gése miatt jogsértési eljdrast inditott az Egyesiilt Kirdlysdg ellen. Lasd
az Eurdpai Bizottsdg 2009. dprilis 9-i sajtokozleményét (IP/09/570).
Lasd az Eurdpai Bizottsdg fent idézett els§ jelentését az adatvédelmi
irdnyelv végrehajtdsardl, 22. o. és az azt kovetd oldalak.

165.

166.

167.

168.

169.

Negyedszer, az adatvédelmi elveket proaktivan ,be kell
épiteni” azokba az dj el6irdsokba, amelyeknek kozvetlen
vagy kozvetett hatdsa lehet az adatvédelemre. Az eurdpai
adatvédelmi biztos unids szinten jelent8s erdfeszitéseket
tesz arra, hogy hozzdjiruljon a jobb eurdpai jogszabé-
lyokhoz, és erre nemzeti szinten is torekedni kell. Az
adatvédelmi hatésdgoknak tehdt teljes mértékben hasznl-
niuk kell tandcsad6 hatdskoriiket a fenti proaktiv megko-
zelités biztositdsa érdekében. Az adatvédelmi hatdsigok —
az eurdpai adatvédelmi biztost is beleértve — szintén
proaktiv szerepet jatszhatnak a technoldgiai fejlemények
nyomon kovetésében. A nyomon kovetés fontos annak
érdekében, hogy mdr korai stddiumban azonositsik a
kialakul6 trendeket, kiemeljék a lehetséges adatvédelmi
kihatdsokat, tdmogassik az adatvédelem-bardt megolda-
sokat, és fokozzdk az érdekelt felek tudatossagat.

Végiil, aktivan torekedni kell a tovabbi egyiittmiikodésre a
killonboz8 szerepldk kozott nemzetkozi szinten. Ezért
fontos az egyiittm(ikodés nemzetkozi eszkozeinek erdsi-
tése. Az olyan kezdeményezések, mint példdul a madridi
szabvanyok, valamint az Eurépa Tandcson és az OECD-n
belil folyd munka, teljes kordi tdmogatist érdemelnek.
Ezzel kapcsolatban nagyon pozitiv, hogy az adatvédelmi
biztosok nemzetkozi konferencidjanak keretében az
Amerikai Egyesiilt Allamok Szovetségi  Kereskedelmi
Bizottsdga is csatlakozott az adatvédelmi biztosok csaldd-
jahoz.

D. KOVETKEZTETESEK
ALTALANOS ESZREVETELEK

Az eurdpai adatvédelmi biztos Osszességében iidvozli az
Eurbpai Bizottsdg kozleményét, mivel meg van gy6zdédve
arr6l, hogy sziikséges a jelenlegi adatvédelmi jogi keret
feliilvizsgalata annak érdekében, hogy hatékony védelmet
biztositsanak egy fokozatosan fejl6dg és globalizalt infor-
mécids tarsadalomban.

A kozlemény megiéllapitja a f6 kérdéseket és kihivasokat.
Az eurdpai adatvédelmi biztos osztja az Eurdpai Bizottsdg
nézetét, miszerint a jovében is szitkség lesz erds adatvé-
delmi rendszerre azon az alapon, hogy az adatvédelem
jelenlegi dltaldnos elvei tovdbbra is indokoltak egy olyan
tarsadalomban, amely alapvet§ valtozdsokon megy it. Az
eur6pai adatvédelmi biztos egyetért a kozlemény azon
allitdsaval, miszerint a kihivasok oridsiak, és kiemeli azt
a kovetkezményt, hogy tervezett megolddsoknak ennek
megfelelen ambiciézusnak kell lenniiik, és fokozniuk
kell a védelem hatékonysdgdt. Ezért tobb ponton ambici-
6zusabb megkozelitést kér.

Az eurdpai adatvédelmi biztos tdmogatja az adatvédelem
atfog6é megkozelitését. Sajndlatdt fejezi ki azonban amiatt,
hogy a kézlemény bizonyos teriileteket — példaul az unids
intézmények és szervek altali adatfeldolgozast — kizdr az
dltalanos jogi eszkoéz hatalya aldl. Ha az Eurdpai Bizottsdg
tgy dontene, hogy kihagyja ezeket a teriileteket, az
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eurépai adatvédelmi biztos siirgeti, hogy az Eurdpai
Bizottsdg a lehetS legrovidebb idén beliil, de lehetSség
szerint 2011 végéig fogadjon el eurdpai unids szintd
javaslatot.

FO PERSPEKTIVAK

A felulvizsgdlati eljards kiindul6pontjai az eurdpai adatvé-
delmi biztos szdmdra a kovetkezdk:

— Az adatvédelmi intézkedéseknek a lehetS legnagyobb
mértékben aktivan tdmogatniuk kell — nem pedig
akadalyozniuk — mds jogos érdekeket (mint pl. az
eurdpai gazdasdg, az egyének biztonsiga és a korma-
nyok elszdmoltathat6sdga).

— Az adatvédelem dltaldnos elveit nem szabad és nem
lehet megvaltoztatni.

— A tovabbi harmoniziciénak a felulvizsgdlat egyik
legfontosabb célkittizésének kell lennie.

— Az alapvet§ jogok perspektivdjanak a feliilvizsgalati
eljaras kozéppontjaban kell lennie. Egy alapvetS jog
célja a polgérok védelme minden koriilmények kozott.

— Az 1j jogi eszkozbe bele kell foglalni a renddrségi és
igazsagiigyi dgazatot.

— Az j jogi eszkozt technoldgiailag a lehetd legsemle-
gesebb moddon kell megszovegezni, és az 4j jogi
eszkoz céljdnak a jogbiztonsdg hosszt tdvra val6
megteremtésének kell lennie.

AZ U] KERET ELEMEI
Harmonizici6 és egyszeriisités

Az eurdpai adatvédelmi biztos ddvozli az Eurdpai
Bizottsdg elkotelezettségét azirdnt, hogy megvizsgdlja az
adatvédelem tovabbi, unids szint(i harmonizacidjanak
modjat. Az eurbpai adatvédelmi biztos meghatdrozza
azokat a teriileteket, ahol a tovdbbi és jobb harmoniza-
ciéra siirgés szitkség van: fogalom-meghatdrozasok, az
adatfeldolgozds indokai, az érintettek jogai, nemzetkozi
adattovabbitdsok és adatvédelmi hatésdgok.

Az eurdpai adatvédelmi biztos javasolja a kovetkezd alter-
nativik mérlegelését az értesitési kovetelmények egyszerd-
sitése és[vagy alkalmazasi korének korldtozdsa érdekében:

— Az értesitési kotelezettség korlatozdsa bizonyos fajta,
specidlis kockdzattal jar adatfeldolgozdsi mveletekre.

— Egyszerli regisztrcids kotelezettség, amelynek kere-
tében az adatkezel§ koteles az adatfeldolgozast nyil-
vantartasba venni (ellentétben az osszes adatfeldolgo-
zasi mivelet széles kord nyilvantartasba vételével).

— Szabvanyositott paneurdpai bejelentési nyomtatvany
bevezetése.

Az eurbpai adatvédelmi biztos szerint a rendelet, azaz a
tagdllamokban  kozvetleniill  alkalmazandé  egységes
okmény az adatvédelemhez valé alapvet§ jog megvédé-
sének és a tovabbi bels§ piaci konvergencia elérésének
leghatékonyabb mddja.

)

Az egyének jogainak erdsitése

174. Az eurdpai adatvédelmi biztos tdmogatja a kozleményt,
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ahol a kozlemény az egyének jogainak erdsitését javasolja.
A kovetkezd javaslatokat teszi:

— Az dtldthatésdg elvét bele lehetne foglalni a jogsza-
balyba. Még fontosabb azonban ennél az atlthaté-
saggal kapcsolatos meglévé rendelkezések — példaul a
95/46[EK iranyelv 10. és 11. cikke — megerdsitése.

— Az altaldnos eszkozben be kell vezetni egy olyan
rendelkezést a személyes adatok megsértése esetén
fennallo tdjékoztatdsi kotelezettséggel kapcsolatban,
amely a feliilvizsgalt elektronikus hirkozlési adatvé-
delmi irdnyelvben egyes szolgaltatokra vonatkozo
kotelezettséget az Osszes adatkezel6re kiterjeszti.

— Pontositani kell a hozzdjarulds korlatait. Mérlegelni
kell azon esetek korének szélesitését, ahol kifejezett
hozzdjarulds szitkséges, valamint kiegészitG szabélyok
elfogaddsat az online kornyezetre vonatkozdan.

— Kiegészit6 jogokat kell bevezetni, mint példaul az
adathordozhat6sdg és a személyes adatok tdroldsinak
megsziintetéséhez valé jog, killonosen az interneten
elérhet, az informdciés tdrsadalommal Osszefiiggd
szolgéltatasok tekintetében.

— Jobban kell védeni a gyermekek érdekeit. Ehhez
szamos kiegészitd rendelkezésre van sziikség kiilon a
gyermekek adatainak gytjtésére és tovabbi feldolgoza-
sdra vonatkozdan.

— Az adatvédelmi szabdlyok megsértése esetére kollektiv
jogorvoslati mechanizmusokat kell bevezetni az uniés
jogszabalyokban annak érdekében, hogy felhatalmaz-
zanak mindsitett szervezeteket egyének csoportjainak
nevében torténd keresetinditdsra.

A szervezetek/adatkezelGk kotelezettségeinek

erdsitése

A keretnek tartalmaznia kell 6sztonzéket az adatkezelSk
szdmdra, hogy proaktiv médon illesszenek be adatvédelmi
intézkedéseket eljardsaikba. Az eurdpai adatvédelmi biztos
javasolja dltaldnos rendelkezések bevezetését az elszdmol-
tathatdsdggal és a beépitett adatvédelemmel kapcsolatban.
Az adatvédelmi tantsitdsi rendszerekkel kapcsolatban is
intézkedés sziikséges.

Globalizdcié és alkalmazandé jog

Az eurdpai adatvédelmi biztos tdmogatja az adatvédelmi
biztosok nemzetkozi konferencidjanak keretében végzett
ambiciézus munkdt, amely az Gn. madridi szabvanyok
kidolgozasara irdnyult, és célja e szabvanyoknak egy kote-
lez8 erejli jogi aktusba torténd integréldsa, és lehetSség
szerint egy kormdnykozi konferencia kezdeményezése.
Az eurdpai adatvédelmi biztos felhivja a Bizottsdgot,
hogy tegyen konkrét lépéseket ebbe az irdnyba, egyiitt-
miikodve az OECD-vel és az Eurdpa Tandccsal.
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jog meghatdrozdsira irdnyad6 kritériumokat. Biztositani
kell, hogy az Eurépai Uni6é hatdrain kiviil feldolgozott
adatok ne bujjanak ki az unids joghatdsdg aldl, ha indo-
kolt az eurdpai unids jogszabdlyok alkalmazdsa. Ha a jogi
keret rendelet formdjat 6ltené, azonos szabalyok lennének
irdnyadok az Osszes tagdllamban, és kevésbé lenne
lényeges az alkalmazand6 jog meghatdrozdsa (az EU-n
beldl).

Az eurbpai adatvédelmi biztos teljes mértékben tdmogatja
azt a célkitlizést, hogy biztositsanak egységesebb és kohe-
rensebb megkozelitést harmadik orszdgokkal és nemzet-
kozi szervezetekkel szemben. A kotelezd erejii vallalati
szabalyokat bele kell foglalni a jogi eszkozbe.

A renddrség és igazsigiigy teriilete

A renddrséget és az igazsdgiigyet is magdban foglal6
atfogd eszkoz lehet6vé teszi olyan specidlis szabdlyok
alkotdsat, amelyek kell6en figyelembe veszik az dgazat
jellemzdit, 6sszhangban a Lisszaboni Szerz8déshez csatolt
21. nyilatkozattal. Konkrét garancidkat kell életbe léptetni
annak érdekében, hogy kiegészitd védelem nydjtasdval
kérpotoljak az érintetteket egy olyan teriileten, ahol a
személyes adatok feldolgozdsa — természeténél fogva —
tolakodébb jellegti lehet.

Az 1j jogi keretnek a lehet§ legnagyobb mértékig egyér-
telmiinek, egyszerinek és kovetkezetesnek kell lennie. El
kell keriilni annak elterjedését, hogy kilonbozs rend-
szerek vonatkozzanak példdul az Europolra, az Eurojustra,
a SIS-re és a Primre. Az eurbpai adatvédelmi biztos
megérti, hogy a kilonb6z6 rendszerekbdl szarmazé
szabdlyok osszehangoldsat gondosan és fokozatosan kell
elvégezni.

Az adatvédelmi hatésigok és egyiittmiikodés az
adatvédelmi hatésigok kozott

Az eurbpai adatvédelmi biztos teljes mértékben tdmogatja
a Bizottsdg azon célkit(izését, hogy az adatvédelmi haté-
sagok jogdllasanak kérdésével foglalkozni kell, és erdsiteni
kell azok fiiggetlenségét, eréforrdsait és végrehajtdsi hatds-
korét. Ajanlja, hogy:

— alapvetd fogalomként kodifikdljak az Gj jogi eszkozben
az adatvédelmi hatdésdgok fiiggetlenségét, ahogyan azt
az EB meghatdrozta;

— mondjdk ki a jogszabdlyban, hogy elegendd forrdst
kell biztositani az adatvédelmi hatdsdgok szdmara;

— adjanak harmonizalt vizsgélati és szankcionaldsi hatds-
kort a hatésigoknak.
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javasol a 29. cikk alapjan létrehozott munkacsoport
miikodése tekintetében, beleértve a csoport infrastruktd-
rdjat és fiiggetlenségét. Elegendd forrdst és megerdsitett
titkdrsdgot is biztositani kell a munkacsoport szdmdra.

Az eurdpai adatvédelmi biztos javasolja a munkacsoport
tandcsadd szerepének megerGsitését olyan moédon, hogy
allapitsanak meg kotelezettséget az adatvédelmi hatosagok
és az Eurbpai Bizottsdg szdmdra, hogy vegyék kellGen
figyelembe a munkacsoport dltal elfogadott véleményeket
és kozos allaspontokat. Az eurdpai adatvédelmi biztos
nem partolja, hogy kotelezd erével ruhdzzak fel a munka-
csoport allaspontjait — elsGsorban az egyes adatvédelmi
hatésdgok fiiggetlen jogdlldsa miatt. Az eurdpai adatvé-
delmi biztos ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg vezessen
be konkrét intézkedéseket az Gj jogi eszkdzben az eurdpai
adatvédelmi biztossal val6 egyiittmtikodés fokozdsdra.

Az eurépai adatvédelmi biztos siirgeti, hogy az Eurdpai
Bizottsdg a lehetS legrovidebb idén beliil foglaljon alldst
az unids szervek és nagyléptékdi informéciés rendszerek
feliigyeletének kérdésében, figyelembe véve, hogy minden
feliigyel6 szervnek meg kell felelnie a fiiggetlenség,
elegend§ erdforrasok és végrehajtasi hatdskor elengedhe-
tetlen kritériumainak, tovdbbd biztositani kell az unids
perspektiva megfelel§ jelenlétét. Az eurdpai adatvédelmi
biztos tdmogatja az ,0sszehangolt feliigyelet” modelljét.

Elgrelépések a jelenlegi rendszer keretében:

Az eurdpai adatvédelmi biztos arra biztatja az Eurdpai
Bizottsagot, hogy:

— folytassa a 95[46[EK irdnyelv tagdllamok dltali betar-
tdsanak nyomon kovetését, és sziikség esetén haszndlja
az EUMSZ 258. cikke alapjan fenndllé végrehajtasi
hatdskorét;

— segitse el§ a szabalyok érvényesitését nemzeti szinten,
valamint az érvényesités osszehangoldsat;

— proaktivan épitse be az adatvédelmi elveket azokba az
Uj el6irdsokba, amelyeknek kozvetlen vagy kozvetett
hatdsa lehet az adatvédelemre;

— aktivan mozditsa el§ a tovdbbi egyiittmikodést a
killonféle szereplSk kozott nemzetkozi szinten.

Kelt Briisszelben, 2011. januar 14-én.

Peter HUSTINX
eurdpai adatvédelmi biztos



