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A REGIOK BIZOTTSAGA

Humanitdrius véilsig van kibontakozéban

1.  aggodalommal figyeli a foldkozi-tengeri térség déli részén
zajl6 véltozdsokat és a bizonytalan helyzetet, és teljes mértékben
tdmogatja a tdrsadalmi, gazdasdgi és politikai reformfolyama-
tokat, amelyeknek valoban demokratikus mikodést, 4j stabili-
tast kell eredményezniitk az érintett orszdgokban, illetve azt,
hogy a térségben €16 néknek és férfiaknak tényleges lehetdségiik
legyen a béke és a jolét kiépitésére; sajndlattal tapasztalja és
élesen elitéli a térség bizonyos orszdgaiban megfigyelhets
er@szak minden formdjit és az emberi jogok labbal tiprasat,
és sirgeti az Eurdpai Uni6t, hogy a rd hdruld felel@sségnek
eleget téve, tdmogassa a békés dtalakuldst és a demokratikus
dtmenetet;

2. aggodalommal tolti el az észak-afrikai események eredmé-
nyeképpen kialakulé menekiilthullim, amely kozvetleniil érinti a
térséghez legkozelebb fekvd tagdllamokat és azok helyi kozos-
ségeit; ezért hangsdlyozza: késedelem nélkill eleget kell tenni
annak a konkrét formaban megnyilvanulé szolidaritdsra és a
szitkséges tdmogatdsra vonatkozd kotelezettségnek, amelyet az
Eurdpai Uni6 és a tagdllamok az Eurdpai Tandcs 2011. mdrcius
114 nyilatkozatdban és a 2011. madrcius 24-25-i eurdpai
tandcsi kovetkeztetésekben villaltak;

3. emlékeztet az RB Elnokségének 2011. mdrcius 4-i nyilat-
kozatdra, (') amely tdmogatdsardl biztositotta az egész térség
népeinek torekvéseit, és az RB nevében szolidaritast vallalt azzal,

() CdR 113/2011.

ahogy e népek kifejezésre juttatjdk igényiiket a tényleges demok-
rdcia, a politikai pluralizmus, az alapvet§ szabadsigjogok és az
emberi jogok tiszteletben tartdsa irdnt;

4. megjegyzi azt is, hogy sokan gazdasdgi, politikai vagy
tarsadalmi okokbdl koltoznek az EU teriiletére; elismeri, hogy
vannak kozottik olyanok, akik a térségben kialakult rendkiviili
helyzet miatt kényszeriilnek lakéhelyiik elhagydsdra, és joggal
tarthatnak igényt menedékjogra és nemzetkozi védelemre; emlé-
keztet arra, hogy a menedékhez valé jogot tobbek kozott az
Alapjogi Charta is garantélja, és az megfelel az EU és a tagdl-
lamok nemzetkozi jogbdl ad6dé kotelezettségeinek;

5. elismeri, hogy a foldkozi-tengeri térség déli részén kiala-
kult politikai és tdrsadalmi instabilitds, amelyhez elnyomads,
szdmos dgazatot érint6 gazdasdgi nehézségek, valamint a
kornyezet dllapotanak folyamatos romldsa tarsul, a népességcso-
jelentds hajtéerejévé valt, amely tovdbbra is ki fogja fejteni
hatdsit, mivel egyre tobben menekiilnek a politikai bizonyta-
lansdg és a szegénység eldl;

Kozvetlen reakci6 a vilsigra

6. hangsilyozza, hogy a romlé humanitdrius helyzetre
kozvetlenil és siirgésen reagilni kell, figyelembe véve az érin-
tettek alapvet§ jogait és személyes helyzetét; megitélése szerint
az EU, a tagéllamok és az onkormdnyzati szintek 6sszehangolt
reakcidjara van sziikség, és megismétli, hogy az EU virosainak
és régidinak a szitkséghelyzetek kezelésével és a polgari véde-
lemmel kapcsolatos tapasztalatai az unids intézmények és
igynokségek, illetve a tagdllamok rendelkezésére dllnak; az
intézkedésekbe be kell vonni a civil tirsadalmat is, hogy ki
tudjuk hasznalni az érintett dllamok polgdraival vald személyes
kapcsolatokat;
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7. elengedhetetlennek tartja a valddi szolidaritdst a menekiilt-
hulldimok altal legkozvetlenebbiil érintett tagdllamok és kozos-
ségek irdnt, amelynek az operativ és pénziigyi felelGsségi korok
igazsagos elosztdsan kell alapulnia, a Szerzédésekben foglalt-
aknak megfeleléen, az EUMSZ 80. cikkének értelmében; arra
kéri az EU-t és a tagallamokat, hogy intézkedéseiket folyama-
tosan alakitsdk a valtoz6 helyzethez, egyarant figyelembe véve a
migrdns vagy lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt népességcso-
portok és az ket segits kozosségek igényeit;

8. felkéri az EU helyi és regiondlis onkormdnyzatait, hogy
tdmogassdk a terhek megosztdsdra irdnyulé cselekvési tervet,
amely segitené a térségb6l érkez6 menekiiltek elhelyezését, és
a vdlsdg altal okozott humanitdrius vészhelyzet kezelésére speci-
alis szolidaritasi alapot dlltana fel; egyben arra kéri dket,
sz6litsak fel a tagdllamokat — a tagdllamok kozotti szolidaritds
elve alapjan — a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek
tomeges bedramldsa esetén nydjtandé dtmeneti védelem mini-
mumkovetelményeirdl, valamint a tagdllamok e személyek befo-
gaddsa és a befogadds kovetkezményeinek viselése tekintetében
tett erSfeszitései kozotti egyensily el6mozditdsdra irdnyuld
intézkedésekrdl sz6l6 2001/55/EK tandcsi irdnyelvben szerepld
mechanizmus életbe 1éptetésére, és ezéltal nyilvanitsiak ki az
Eurépai Unié Gszinte elkotelezettségét a szolidaritasi elv és a
felel6sségmegosztas irdnt;

9.  kéri, hogy a megfelel§ alapok kiutaldsdra vdrva a mdr
meglevé pénziigyi eszkozok révén mozgdsitsanak minél el6bb
forrdsokat az érintett teriileteken, hogy kezelni lehessen a
migrdnsok bedramldsa nyomdn kialakult sziikséghelyzeteket;

10.  a rendkiviili helyzet dltal elsGsorban érintett teriiletek
tdmogatdsira kompenzicids intézkedéseket javasol a helyi
gazdasdgok Oridsi veszteségeinek és az ezekre a gazdasdgokra
gyakorolt negativ hatdsok ellenstilyozdsa céljdbdl, kiilonosen az
olyan kulcsdgazatokban, amilyen az idegenforgalom és a hali-
szat;

11.  ebben az Osszefuggésben azt javasolja, hogy vizsgaljak
felil a 2001/55/EK irdnyelvet annak érdekében, hogy ponto-
sabban — esctleg a befogadd orszdgok népességével aranyban
— hatdrozza meg a migransok tomeges bedramlds”-dnak
fogalmat.

12.  hangsulyozza, hogy a tagdllamok éltal hozott valamennyi
intézkedésnek Gsszhangban kell lennie az unibs joganyaggal,
tiszteletben kell tartania a schengeni acquis-t, amely garantilja
a polgarok szabad mozgdsit az EU teriiletén, igy az eurdpai
integrdcié vivmdnyainak lényeges tényezdje, tovdbbd biztosi-
tania kell a nemzetkozi jogban és az EU-Szerz8désekben, igy
killonosen az Alapjogi Chartdban foglalt alapvetS emberi jogok
érvényesilését;

13.  {dvozli a schengeni rendszer kozosségi jellegének védel-
mezésére irdnyulé eurdpai bizottsdgi javaslatokat, amelyek
biztositani igyekeznek, hogy a schengeni rendszer altal kiils§
eseményekre adott sziikséges reakciok atlathatd, kozos eurdpai
szabalyokon alapuljanak, és ne korldtozzdk indokolatlanul a
hatdrokon atnyalé 1étezd egyiittmtikodést;

Hossza tdva reakcié
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14. minden eddiginél szilirdabb meggy6z6dése, hogy
siirgdsen szitkség van szolidaritdsra és igazsdgos felel6sségmeg-
osztasra épiils, atfogd, kozos bevandorldsi és menekiiltpoliti-
kéra; hangstlyozza: els6bbséget élvez, hogy a helyi és regiondlis
onkormdnyzatokat vonjdk be a legdlis migrdciéval és a
migransok integraci6javal kapcsolatos politikdkba;

15.  kiemeli, hogy minden lehetséges erdfeszitést meg kell
tenni az illegdlis migrici6 és mellékhatdsai visszaszoritdsara,
kiilonos tekintettel az emberkereskedelemre; tdmogatja visszafo-
gaddsi megallapoddsok megkotését az EU és a térség orszdgai
kozott; szitkségesnek tartja a FRONTEX mandatumdnak és
szerepének feliilvizsgdlatat, beleértve ebbe az EU hatdrain,
koztik a Foldkozi-tenger partvidékén torténd jarSrozést lehe-
t6vé tevs pénziigyi, miszaki és humdn eréforrdsainak megerd-
sitését;

16.  csatlakozik azokhoz, akik a jelenlegi menedékjogi szaba-
lyozas feliilvizsgélatat tartjak szikségesnek, kiilonos tekintettel a
menedékjogi kérelem megvizsgaldsaért felelSs tagallam meghata-
rozdsara szolgdlé mechanizmusra, és felszélitja az unids intéz-
ményeket és a tagdllamokat: folytassék a munkdt a kozos
eurdpai menekiiltiigyi rendszer teljes kord kialakitdsa érdekében;
tgy véli, hogy az Eurépai Menekiltiigyi Tamogaté Hivatal
értékes segitséget nytjt majd a legkdzvetlenebbiil érintett tagal-
lamoknak a migracié kezelésében;
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17. meggy6zGdése, hogy a szabad és tisztességes vdlasztd-
sokon és a jogdllamisdgon alapulé demokrdcia, valamint a haté-
kony és demokratikus helyi és regiondlis kozigazgatds a stabi-
litds és a politikai, illetve gazdasdgi fejlédés el6feltételei kozé
tartoznak az érintett orszdgokban, és dontS szerepitk van
annak lehet6vé tételében, hogy a polgdrok sajit hazdjukban
hasznositsak tuddsukat;

18.  aldhtizza a bévitési és az eurdpai szomszédsagi politika
keretén beliil zajlé kapacitdsépitési programok gyakorlati hasz-
nossagat, és a helyi kozigazgatist tdmogatd eszkozhoz kapceso-
16d6 (LAF) kisérleti program konkrét példajat alapul véve () azt
javasolja, hogy ennek megfelel6 kezdeményezéseket dolgoz-
zanak ki a Foldkozi-tenger déli partvidékének orszdgai szdmdra
is, a helyi és regiondlis szint(i kapacitdsépités tdmogatdsa érde-

kében;

19.  észrevételezi a migraci6 és a fejlesztési politikak kozotti
kapcsolatot, és a térségben olyan gazdasdgi és tdrsadalmi felté-
telek megteremtését tdmogatd politikdk kidolgozdsat tartja sziik-
ségesnek, amelyek fenntarthaté jovét biztositanak a helyi lakos-
sdgnak, ezdltal csokkentve a kivandorldst 6sztonzd tényezdket;
kiilonosen fontosnak tartja a szegénység csokkentését és a fiata-
labb generdcié szdmdra torténd munkahelyteremtést, és ezért a
meglévé unids forrdsok és tapasztalat teljes kord kiakndzdsa
mellett széll sikra annak érdekében, hogy tdmogassuk az okta-
tast és a szakképzést ezekben az orszdgokban;

() Az RB madr szorosan egyiittmikddik az Eurdpai Bizottsdggal ennek a
— jelenleg a tagjelolt és potencidlis tagjeldlt orszdgokra korldtozodé —
kisérleti programnak a tdémogatdsaban.
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20.  hangstlyozza, milyen fontos az ezekkel az orszagokkal
folytatott kereskedelem ¢élénkitése és az ottani beruhdzdsok
Osztonzése, tovabba kisvéllalkozdsok létrehozasdt célzé mikro-
hitel-mechanizmusok kialakitdsa, amelynek révén ezek az
orszdgok intenzivebbé tehetnék sajdt gazdasdgi novekedésiiket
és csokkenthetnék a szegénységet. Az Eszak-Afrikdval folytatott
kereskedelem bdviilése Eurdpa szdmdra is elényokkel jdrna,
ugyanis sok munkahely jonne létre az eurbpaiak szdmdra, és
gyorsulna az EU gazdasdgi novekedése. Az RB ezért a megma-
radt kereskedelmi akaddlyok lebontdsdt célzd, megfelel6 kozos
er6feszitéseket siirget;

21.  meggy6zGdése, hogy az Unié a Mediterrdn Térségért
(UMT) fontos szerepet jatszhatna a migracié és kovetkezményei
kezelésében, ha az Gsszes érintett fél részérél megkapna a sziik-
séges politikai tdmogatdst és a megfelel§ forrasokat; kiemeli
ebbdl a szempontbdl azt a hozzdjiruldst, amelyrdl a helyi és
regiondlis onkormdnyzatok euromediterrdn kozgytlése (ARLEM)
gondoskodhat, ha megkonnyiti az egyiittmiikodést és a tapasz-
talatcserét a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok kozott; java-
solja, hogy az ARLEM kozgytilés koriiltekintGen mérlegelje a
helyzetet, és prioritdsai k6zé vegye fel a kibontakozd esemé-
nyekre adandé megfelel§ valaszokat, és hatdskorén beliil tegye
meg a sziikséges lépéseket az érintett orszdgok demokratizalé-
dési folyamatdnak aktiv tdmogatdsdra;

Kelt Briisszelben, 2011. mdjus 12-én.

22, emlékeztet arra, hogy a varosi és regionalis szint( diplo-
mécia hozzdjarulhat a folyamatban 1év6 demokratizalodds
elémozditdsdhoz és megszildrditdsihoz, segitheti a nyilvanossig
bevondsat és javithatja az emberek kapcsolatat az ket irdnyitd

kormanyzatokkal;

23.  felszdlitja az Eurdpai Bizottsdgot annak biztositdsdra,
hogy elk6vetkez8 politikai kezdeményezései () révén lerakja
az alapot az dtfogd reakciok kialakitdsdhoz, beleértve a helyi
és regiondlis onkormdnyzatok szerepe és hozzdjaruldsa irdnti
fogékonysdgot, valamint azt, hogy a bevandorldsi és menekiilt-
tigyi, a kiilkapcsolati és a fejlesztési politikdk kozotti tovabbi
szinergidk kialakitdsdra a helyi és regiondlis szinttel valé szoros
egyiittmtikodésben keriil sor;

24, felkéri az RB elnokét, hogy ezt az allasfoglaldst terjessze
az Eurbpai Tandcs elnoke, az Eurdpai Parlament, az Eurdpai
Bizottsdg, az EU Tandcsdnak magyar elnoksége, az Eurdpai
Kuliigyi Szolgdlat, az ENSZ menekaltiigyi f6biztosa, az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg, az UMT tarselnoksége és titkdr-
saga, az UMT parlamenti kozgy(lése és az ARLEM elé.

a Régidk Bizottsdga
elnoke
Mercedes BRESSO

(}) Gondolunk itt példdul az eurdpai szomszédsdgpolitika feliilvizsgala-
tdra, az éves migracios és menekiiltiigyi jelentésre, a fokozott EU-n
beliili szolidaritdsrol sz6l6 kozleményre, a fejlesztést szolgdld migra-
ci6rdl és mobilitdsrdl sz616 kozleményre, valamint a migrécio atfogd
megkozelitésére.



