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AZ EUROPAI UNIO INTEZMENYEITOL, SZERVEITOL, HIVATALAITOL ES

UGYNOKSEGEITOL SZARMAZO KOZLEMENYEK

EUROPAI BIZOTTSAG

A Bizottsig koézleménye - Az Eurépai Unié mikodésérdl szolé szerz8dés 260. cikke (3)
bekezdésének végrehajtisa

(2011/C 12/01)

1. BEVEZETES

1. A kotelezettségszegést megallapitd itéletet végre nem hajté tagdllammal szemben a Maastricht-i Szer-
z8dés vezette be a pénzbeli szankcié kiszabdsinak lehet&ségét, modositva e célbdl egyrészt az EGK-
Szerz8dés korabbi 171. cikkét, amely igy az EK-Szerz&dés 228. cikke lett, masrészt az Euratom-
Szerz6dés (1) 143. cikkét. A Bizottsdg 2005. december 13-dn az EK-Szerz8dés 228. cikkének végrehaj-
tésdra vonatkozé kozleményt (%) (a tovdbbiakban: 2005. évi kozlemény) fogadott el, amely a kordbbi
két — 1996. (%) és 1997. (*) évi — kozlemény helyébe 1épett.

2. A Lisszaboni Szerz6dés modositja az EK-Szerzédés 228. cikkét (amely az Eurépai Unié mikodésérsl
sz0l6 szerz8dés 260. cikkévé valt), hogy két szempontbdl megerGsitse az eljardsi rendelkezéseket.

3. El@szor is, a 260. cikk (2) bekezdésében (az EK-SzerzGdés kordbbi 228. cikkének (2) bekezdése) eldirt
eljarast illetden a Lisszaboni Szerz6dés eltorolte az indokoldssal ellatott vélemény kibocsatdsat tartal-
maz6, pert megel6z§ szakaszt. A Lisszaboni Szerz8dés hatdlybalépése 6ta a Bizottsdgnak — amennyiben
megitélése szerint egy tagllam nem hajtotta végre megfelelSen a Birdsg itéletét — a pert megel6zGen
egyetlen szakaszt kell letudnia: csupdn felszolité levelet kell kiildenie a tagallamnak észrevételei megté-
telére (°). A Bizottsdg ezt kovetGen amennyiben nem tartja kielégitének a tagallam észrevételeit vagy a
tagdllam nem kiilldi meg észrevételeit, a 260. cikk (2) bekezdése alapjin kozvetleniil a Birdsdghoz
fordulhat. A gyakorlatban ennek megfelelGen felgyorsul a 260. cikk (2) bekezdésében eldirt eljards és
igy a 2005. évi kozleményben vizsgdlt eljards dtlagos idGtartama automatikusan 8 és 18 hénap kozotti
idGszakra csokken (°). Kivételes esetekben el6fordulé egyedi koriilmények mellett viszont indokolt lehet
az ecljards ezen tdjékoztatd jellegli idGtartamdnak meghosszabbitdsa. A fenti idStartam viszont nem
akadilyozza a Bizottsdg azon torekvését, hogy a tagdllam a lehetS legrovidebb id6n beliil megfeleljen
az unids jognak.

(") E kozlemény ezen szerz8désre is alkalmazando, hiszen az Euratom-Szerz8dés @j 106a. cikke révén az Eurdpai Unid
miikodésérdl szold szerzédés 260. cikke az Euratom-Szerzédésre is alkalmazandé.

(3 SEC (2005) 1658 szdmii dokumentum.

() HL C 242, 1996.8.21., 6. o.

(% HL C 63, 1997.2.28., 2. o.

(°) Az adtmenti iddszak folyamdn azokban az esetekben, amelyekben a Lisszaboni Szerzédés hatalybalépését megel6zGen
felszolitd levelet kiildtek az érintett tagdllamnak, ezdttal kiegészitd felszolitd levelet kiildenek neki, amelyben értesitik,
hogy kovetkezs 1épésként — az indokoldssal ellatott vélemény helyett — a Birsdghoz fordulds kovetkezik.

(°) Lasd a COM (2007) 502 végleges kozlemény 3. pontjit (,Az eredmények Eurdpdja — A kozosségi jog alkalmazdsa)”,
amelyben az EK-Szerz8dés kordbbi 228. cikkében eldirt eljards kapcsin a Bizottsig megéllapitotta, hogy: ,Kivételes
esetekben el6forduld egyedi koriilményektdl fuggSen a Birdsdg kordbbi itéletének betartdsdt biztosité eljardsok megfe-
lel6 idGszakanak 12 és 24 hénap kozott kell lennie”. Egyedi koriilménynek szamithatnak tobbek kozott olyan tigyek,
amikor a kordbbi itélet végrehajtdsa a helyszini infrastruktira fejlesztését vagy megerdsitését, illetve eredménykotele-
zettségek teljesitését célzé intézkedéseket igényel.
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Az Eurdpai Uni6 miikodésérdl szol6 szerz8dés 260. cikkének (2) bekezdése madskiilonben teljesen
megfelel az EK-Szerzédés kordbbi 228. cikkének. Ennélfogva a Bizottsdg 2005. kozleménye teljes
mértékben alkalmazand6 a 260. cikk (2) bekezdésének hatilya ald tartozé eljdrdsokra, mivel az indo-
koldssal ellatott vélemény torlése nem igényli annak modositasat.

. A Lisszaboni Szerz8dés mdsodik, lényegibb ujitdsa az Eurdpai Unié miikodésérsl szol6 szerzSdés

260. cikkének (3) bekezdésében taldlhatd, amelynek szovege a kovetkezé:

,— Ha a Bizottsdg a 258. cikknek megfelelGen azon az alapon nyijt be keresetet az Eurdpai Unid
Bir6sagahoz, hogy az érintett tagdllam nem tett eleget valamely, jogalkotdsi eljards keretében
elfogadott irdnyelv atiltetésére elfogadott intézkedései bejelentésére vonatkozé kotelezettségének,
a Bizottsdg, amennyiben megfelel6nek itéli, meghatdrozhatja az érintett tagéllam dltal fizetendd
dtaldnyosszegnek vagy kényszerit§ birsignak az dltala az adott koriilmények kozott megfelelének
tartott mértékét.

— Ha az Eurdpai Unié Birdsdga megéllapitja, hogy jogsértés tortént, a tagllamot — a Bizottsdg dltal
meghatdrozott osszeget meg nem haladé mértékd — ataldnyosszeg vagy kényszerits birsdg fizetésére
kotelezheti. A fizetési kotelezettség az Eurdpai Unid Birdsaganak itéletében megdllapitott
idépontban vdlik esedékessé.”

. E bekezdés egy teljesen 1j eszkozt hoz 1étre: A Bizottsdg mar a 258. cikk (az EK-Szerz6dés kordbbi

226. cikke) szerinti, tagdllami kotelezettségszegés megdllapitdsa irdnti keresetében inditvanyozhatja a
Birsagnak, hogy ugyanabban az itéletben, amely megéllapitja, hogy a tagdllam nem tett eleget a
jogalkotdsi eljards keretében elfogadott irdnyelv atiiltetésére tett intézkedései bejelentésére vonatkozd
kotelezettségének, kotelezze atalinyosszeg vagy kényszeritd birsdg fizetésére a tagallamot.

. A Szerz6dés ezen djitdsa arra kivdnja hangsilyosabban 0sztondzni a tagéllamokat, hogy az irdnyelveket

a jogalkoté dltal el6irt hatdriddn beliil tltessék at, és ezaltal biztositott legyen az unids jog tényleges
hatdlyosuldsa. A Lisszaboni Szerzd8dés ily mddon tekintettel van arra, hogy alapvet§ fontossigii az
irdnyelvek kell§ id6ben torténd tagdllami atiiltetése, amire nem csupdn az unibs jogszabélyok dltal
megvaldsitani kivant, késedelmet nem t(ir§ altalinos érdekek védelme, hanem féként az ezen jogsza-
balyok alapjan alanyi jogokat élvezé unids polgarok érdekében is szitkség van. VégsG soron az unids
jog egészének hitelessége forog kockan, ha hosszt éveknek kell eltelniiik ahhoz, hogy a jogszabalyok
kifejthessék teljes joghatdsukat a tagallamokban.

. A Bizottsdg e kozleményben azt mutatja be, hogyan fogja hasznalni a Lisszaboni Szerzédéssel létre-

hozott 4j eszkozt.

. A szerz8dések Oreként a Bizottsdg az 1j 260. cikk (3) bekezdése keretében meghatdrozé szerepet

jatszik a folyamat kezdetén, mivel elindithatja a 258. cikkben el6irt eljardst, és azt oOsszekotheti a
260. cikk (3) bekezdése szerinti kérelemmel, javaslatot téve meghatdrozott ataldnyosszeg és/vagy a
meghatdrozott Osszegli kényszerit§ birsag kiszabdsira. Ebben az esetben, és ellentétben a 260. cikk
(2) bekezdésében eldirt eljardssal, a Birosag a Bizottsdg dltal meghatdrozott Gsszeget meg nem haladé
mértékd szankciét dllapithat meg.

Az aldbbiakban kifejtett dltaldnos elvek és kritériumok esetenkénti alkalmazdsa, valamint a Bir6sdg
itélkezési gyakorlatanak fejl6dése az adott targykorben lehetdvé teszi a Bizottsdg szdmadra, hogy e
kozleményt figyelembe véve a késbbiekben tokéletesitse erre vonatkozé politikdjat. Mivel a pénzbeli
szankciot mindig a koriilményeket figyelembe véve kell meghatdrozni, a Bizottsdg élve mérlegelési
jogkorével, fenntartja annak lehetGségét, hogy eljardsit megfelel6en megindokolva eltérjen ezektdl az
altalanos kritériumoktél, amikor ez indokoltnak latszik az adott tigyben.

A 260. cikk (3) bekezdése egy olyan Ujszerli eszkdz, amelyet azzal a céllal foglaltak a SzerzSdésbe,
hogy hatékony vilaszt adjon az irdnyelvek késedelmes itiiltetésének még mindig aggasztd és széles
korben elterjedt jelenségére. A Bizottsdg az eurdpai unids jog alkalmazdsirdl szol6 éves jelentésében a
rendelkezésére all6 statisztikai adatokra alapozva tiizetes vizsgdlat ald fogja vonni a tagdllamoknak az
irdnyelvek hatdridén belili atiiltetését illetd teljesitményét. Az eredmények szdmottevd javuldsa
hidnydban a Bizottsdg kiigazitja a megkozelitését és feliilvizsgdlja a jelen kozleményben ismertetett
politikat.

ALTALANOS ELVEK

A Bizottsdg mindenekelstt emlékeztetni kivan a 260. cikk (2) bekezdését meghatdroz6 harom alapelvre,
amelyeknek a 260. cikk (3) bekezdésének végrehajtsat is meg kell hatdroznia.
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Els6sorban, a szankcié meghatdrozdsandl az eszkoz legfébb célkittizése kell, hogy dontS szerepet
jatsszék, vagyis az, hogy biztositott legyen az unids jog kell6 id6ben torténd atiiltetése, és megaka-
délyozzdk az ilyen jellegli jogsértés megismétlGdését. A Bizottsig véleménye szerint ennek meghati-
rozésa az aldbbi harom alapvetd kritériumra kell hogy épiiljon:

— a kotelezettségszegés silyossiga,
— a kotelezettségszegés idGtartama,

— a szankcié sziikséges visszatartd hatdsdnak biztositisa a jogsértés megismétlédésének elkeriilése
érdekében.

Miésodsorban, a Bizottsdg altal a Birdsdg el6tt inditvanyozott szankcidk esetében kovetelmény, hogy a
tagdllamok szdmdra eldre lathatok legyenek, valamint az alkalmazott szdmitdsi modszer tekintettel
legyen az ardnyossdg és a tagallamok kozotti egyenld bandsméd elvére. Ugyanakkor fontos az is,
hogy a mddszer vildgos és egységes legyen, mivel a Bizottsdgnak a Bir6sdg el6tt meg kell indokolnia
az inditvdnyozott Gsszeg meghatdrozasat.

Harmadsorban, a szankci6 hatékonysdga szempontjdbdl fontos a megfelel§ nagysdga, visszatarté hatdst
biztositd Osszegek meghatdrozdsa. Ha csupdn jelképes szankciot szabndnak ki, azzal hatdstalanitandk az
eszkozt, és ez szemben dllna az irdnyelvek el6irt hatdrid6n belili atiiltetésének biztositdsara irdnyuld
célkittizéssel.

AZ UJ ESZKOZ HASZNALATA

A 260. cikk (3) bekezdése szerint a Bizottsdg akkor folyamodhat az ezen cikkben el&irt 4j lehet8séghez,
,amennyiben megfelelének itéli". E megfogalmazds értelmében a Bizottsdg a 258. cikk szerinti kotele-
zettségszegési eljards meginditdsira vagy mell6zésére vonatkozé — az dllandd itélkezési gyakorlatban
elismert — diszkreciondlis jogkoréhez hasonld, széles diszkreciondlis jogkort kap.

A Bizottsdg e diszkreciondlis jogkorének gyakorldsa keretében a 260. cikk (3) bekezdésének igénybe
vételét alapvetSen minden olyan tigyben helyénvalénak tartja, amikor e rendelkezés szerinti, valamely
jogalkotdsi eljards keretében elfogadott irdnyelv atultetését illetS kotelezettségszegés all fenn. Egyforman
kell tigyelni valamennyi jogalkotdsi eljards keretében elfogadott irdnyelv el8irt hatdridn beliil torténd
tagdllami atiiltetésére, anélkiil hogy kozottik el6zetesen killonbséget tennénk. A Bizottsdg mind-
azondltal nem zdr ki olyan egyedi eseteket, amelyekben helytelen lenne a 260. cikk (3) bekezdése
szerinti szankcidk inditvanyozdsa.

A nem jogalkotdsi eljards keretében elfogadott irdnyelvek étiiltetésének elmulasztdsa esetén nincs lehe-
t6ség a 260. cikk (3) bekezdésének igénybe vételére. A Bizottsignak ennélfogva tovabbra is a 258. cikk
szerinti eljdrds alapjan, majd a kotelezettségszegést megallapité itélet végrehajtasinak elmulasztasa
esetén mdsodik alkalommal a 260. cikk (2) bekezdése értelmében kell a Birdsighoz fordulnia.

Meg kell jegyezni, hogy a 260. cikk (3) bekezdésében emlitett jogsértés vonatkozhat mind arra, hogy
egyaltalin nem, mind pedig arra, hogy részben hidnyosan jelentették be egy irdnyelv atiiltetési intéz-
kedéseit. Utdbbi az esetben fordulhat el6, ha a bejelentett atiiltetési intézkedések nem terjednek ki a
tagdllam teljes teriiletére vagy ha a bejelentés az irdnyelv egy részére vonatkozé dtiiltetési intézkedések
tekintetében hidnyos. Amennyiben a tagillam minden sziikséges mdédon megindokolta az irdnyelv
véleménye szerint hidnytalan atiiltetését, a Bizottsdg esetleg tigy itéli meg, hogy a tagdllam nem szegte
meg az atiiltetési intézkedések bejelentésére vonatkozd kotelezettségét, és kovetkezésképpen nem alkal-
mazandd a 260. cikk (3) bekezdése. A bejelentett étiiltetési intézkedések vagy a nemzeti jogrendben
meglévd jogszabdlyok elégségességét illet§ esetleges jogvitdk az irdnyelv megfelel§ Aatiiltetésének
szokdsos eljirdsa keretében a 258. cikk alapjn kezelenddk.

. A SZANKCIOK KET FAJTAJA
20.

A Bir6sag a Bizottsag kérésére a 260. cikk (3) bekezdése értelmében ,ataldnyosszeg vagy kényszerits
birsdg” fizetését szabhatja ki. A Bizottsdg tgy véli, hogy e megfogalmazds — a 260. cikk (2) bekezdé-
sében szerepld megfogalmazashoz hasonldan — céljara tekintettel nem zdrja ki a mindkét szankciofajta
ugyanazon itéletben torténd egyiittes alkalmazdsat (7).

(') A C-304/02. sz., Bizottsdg kontra Franciaorszdg tigyben hozott itélet (EBHT 2005., [-6263. 0.).
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A Bizottsdg tudatdban van annak, hogy a Lisszaboni Szerz6dés ezen djitdsa a kordbbindl sokkal el6bb
lehet6vé teszi bejelentés hidnydban szankcié alkalmazdsdt, és reményét fejezi ki azt illetGen, hogy a
kényszerité birsdg elégségesnek fog bizonyulni a Szerzédés ezen ujitdsa dltal kitlizott cél — vagyis a
tagdllamok hangsulyosabb 6sztonzése az irdnyelvek kell§ id6ben torténd atiiltetésére — eléréséhez. A
Bizottsdg azonban megfelel§ esetekben mostant6l — ha a koriilmények azt indokoljdk — 4taldnyosszeg
kiszabdsat is inditvdnyozni fogja. Emellett a tagallami gyakorlatok fuggvényében a Bizottsdg készen all
megkozelitését kiigazitani és dltaldnossd tenni az dtaldnydsszeg kiszabdsat (lasd a fenti 11. pontot).

A két szankcibfajta alapjaul szolgdlé logika értelmében a Bizottsdg azon Birdsdg el6tti iigyekben,
amelyek esetében csak kényszerit§ birsdg kiszabdsat inditvdnyozta, keresetétdl eldll, amennyiben a
tagdllam bejelenti a jogsértés besziintetéséhez sziikséges atiiltetési intézkedéseket. Azokban a fiigg6ben
1évs tigyekben viszont, amelyek esetében 4talinydsszeget is inditvanyozott, csupdn a sziikséges beje-
lentés alapjan nem vonja vissza a keresetet (%).

. A KENYSZERITO BIRSAG OSSZEGENEK ES ADOTT ESETBEN AZ ATALANYOSSZEGNEK A MEGHA-

TAROZASA

A Bizottsdg a 260. cikk (3) bekezdése értelmében inditvanyozott kényszeritS birsigot a 2005. kozle-
mény 14-18. pontjdban ismertetett ugyanazon modszer alapjan szdmitja ki, mint a 260. cikk (2)
bekezdése cimén torténd Birdsighoz forduldsok esetén.

A napi kényszerit§ birsdg Osszege ennek megfeleléen tigy keriill meghatdrozdsra, hogy az egységes
atalanyosszeget megszorozzak (a 2005. évi kozlemény 15. pontja (%)) el6szor a stlyossagi egyiitthatéval
és a mulasztds idGtartamdt tikrozd egyiitthatoval, majd azt kovetSen az érintett tagdllam fizetési
képességét figyelembe vevd ,n” egyiitthat6val (a 2005. évi kozlemény 18. pontja (19)).

A sulyossagi egyiitthaté a 2005. évi kozlemény 16-16.6. pontjdban el6irt szabélyok és kritériumok
alapjan kertil meghatdrozdsra. A Bizottsdg e szabdlyokat és kritériumokat tovdbbra gy fogja alkal-
mazni, ahogy azt az irdnyelveket étiiltetd intézkedések bejelentésének elmulasztisa esetén eddig is tette
az EK-Szerz6dés korabbi 228. cikke szerinti tigyekben. A johiszemd egyiittmiikodés elvének és a
jelenlegi gyakorlatnak megfelelSen, a részben hidnyos bejelentés tagéllam éltal val6é kozlése enyhitd
korilménynek mindsiilhet, és — ellentétben az egyaltaldn be nem jelentett dtiiltetéssel — csokkentett
sulyosségi egyiitthatéhoz vezethet.

A Bizottsag politikdjanak esetleges feliilvizsgalata alkalmaval (ldsd a fenti 11. pontot) és tekintettel a
Birdsag itélkezési gyakorlatdnak jovébeli fejlédésére kiilonleges figyelmet fordit majd a silyossdgi
egyiitthat6 kérdésére.

A 2005. évi kozlemény 17. pontjanak alkalmazasiban a mulasztds idGtartamat tikroz$ egyiitthat6
megallapitdsakor a jogsértés idGtartamdnak a szoban forgd irdnyelvben rogzitett atiltetési hatdridé
lejartat kovet§ naptél szamitott id@szak tekintendd (figyelemmel az aldbbi 31. pontra).

Amennyiben a Bizottsdg dtaldnyOsszeg kiszabdsdra is javaslatot tesz, annak Osszegét a 2005. évi
kozlemény 19-24. pontjiban leirt médszer alapjan szdmitjdk ki, amely sordn az irdnyelvben rogzitett
atiiltetési hatdridg lejartat kovetd napot tekintik dies a quo-nak (11).

A KISZABOTT SZANKCIORA VONATKOZO FZETESI KOTELEZETTSEG ESEDEKESSEGENEK
IDOPONTJA

A 260. cikk (3) bekezdésének mdsodik albekezdése értelmében amennyiben a Birdsdg szankciot szab ki
az érintett tagillamra, e szankcira vonatkozé fizetési kotelezettség a ,Birdsdg itéletében megdllapitott
id8pontban valik esedékessé.” A Birdsag az esedékesség idGpontjat e rendelkezés alapjan az itélethirdetés
napjdban vagy késébbi idépontban allapithatja meg. Meg kell jegyezni, hogy a Birdsdg mar az EK-
Szerz6dés 228. cikke keretében — még ha a cikk arrdl kifejezetten nem is rendelkezett — ugyanilyen
diszkrecionalis jogkorrel birt. A Birdsdg ritkdn élt azzal a lehetSséggel, hogy az itélethirdetésnél késébbi

A 2010. julius 20-i SEC (2010) 923 sz. kozleménnyel naprakésszé tett kozlemény.
L. 9. ldbjegyzet.

pontjdt).
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idépontot hatdrozzon meg ('?), és még sosem tette ezt az irdnyelveket dtiiltet§ intézkedések bejelenté-
sének elmulasztdsa esetén.

A Bizottsdg alldspontja szerint a 260. cikk (3) bekezdése keretében a kiszabott szankciéra vonatkozé
fizetési kotelezettséget illetGen helyénvalé lenne az esedékességet az itélethirdetés napjaban megdlla-
pitani. Ez tobbek kozott azt is jelenti, hogy a napi kényszeritS birsdg az itélethirdetés napjatdl szami-
tandod.

ATMENETI SZABALY

A Bizottsdg a 260. cikk (3) bekezdésében el6irt Gj eszkozt, valamint az annak végrehajtdsat illetGen
ezen kozleményben kifejtett elveket és kritériumokat a 258. cikk szerinti, jelen kozlemény kozzétételét
kovetSen inditott eljdrdsokra és — azon eljdrdsok kivételével, amelyek tigyében mdr a Birésdghoz fordult
— jelen kozleményt megel6zen inditott eljardsokra is alkalmazni fogja. Azon eljdrdsok esetében,
amelyeknél mar indokoléssal ellatott véleményt bocsitottak ki, a Bizottsdg indokoldssal elldtott kiegé-
szit6 véleményt fog kibocsatani, amelyben értesiti az érintett tagallamot, hogy — amennyiben a Bizottsdg
az tgyben a Birésighoz fordul — a 260. cikk (3) bekezdése szerinti kérelmet fog elGterjeszteni. A
Bizottsdg a szankcidk és a jogsértés idGtartamanak meghatdrozdsakor nem veszi figyelembe a Lisszaboni
Szerz8dés hatdlybalépését, vagyis 2009. december 1-jét megel6z8 idGszakot.

(') Az EK-Szerzédés 228. cikke alapjan hozott, birsdgot kiszabé kilenc itélet kozill a Birdsig csak hdrom {igyben

hatdrozott meg az itélethirdetésnél késdbbi id6pontot a kényszeritG birsig fizetésének kezdénapjaként, lasd a
C-278/01. sz., Bizottsdg kontra Spanyolorszdg (EBHT 2003., I-14141. o.), a C-304/02. sz., Bizottsdg kontra Franciaorszdg
(EBHT 2005., 1-6263. 0.) és a C-369/07. sz., Bizottsdg kontra Girdgorszdg (még nem tették kozzé) tigyben hozott
itéletet.



