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a nem egyiittmiikodo orszagok orszagok esetében alkalmazando, a halallomanyok
megorzésére iranyuld egyes intézkedésekrol

1. A PROBLEMA MEGHATAROZASA: MI A PROBLEMA PONTOSAN, KI A LEGINKABB
ERINTETT ES MIERT VAN SZUKSEG ALLAMI BEAVATKOZASRA?

Az ENSZ tengerjogi egyezménye' és az ENSZ halallomany-megallapodasa® arra kételezi
a parti allamokat, valamint azokat az allamokat, amelyek a szomszédos nyilt tengeri
terlileteken haldszatot folytatnak az ilyen alloméanyok tekintetében, hogy miikodjenek
egylitt — akar egymas kozotti kozvetlen konzultaciok segitségével, akar a megfeleld
regiondlis halaszati gazdasagi szervezeteken (RFMO) keresztiil — a kizarélagos gazdasagi
Ovezeteken talnyuld és hosszii tdvon vandorld haldllomanyok felel6sségteljes
kezelésében annak érdekében, hogy biztositsak ezek hosszi tavll fenntarthatosagat.
Eléfordulhat, hogy egy harmadik orszag nem miikodik egyiitt az olyan, kizardlagos
gazdasagi Ovezeteken tulnyuld és hosszl tavon vandorld haldllomdnyok kezelésében,
amelyekkel kapcsolatban az EU is érdekeltséggel bir, és — ami fontosabb — hogy az adott
orszag magatartasa, akar tevékenysége, akar annak elmulasztiasa miatt talhaldszat
kockazatat okozza. Ilyen helyzetben rendkiviil fontos az 0Osszes lehetséges eszkoz
felhasznalasa a kérdéses orszag meggyOzésére arrol, hogy felhagyjon kockazatos
magatartdsaval. Ha a szokdsos konzulticiok és miiszaki eszmecserék nem vezetnek
sikerre, egyértelmii opcio6 lenne a kereskedelemmel kapcsolatos korlatozasok bevezetése,
de az EU nem rendelkezik ezek hasznos idOkereten belilli bevezetését lehetdvé tevd
mechanizmussal.

Jelenleg az EU a makréladllomany tulhaldszatanak kozvetlen veszélyével néz szembe az
Izland és a Ferder szigetek altal bevezetett gazdalkodasi intézkedések miatt, amelyek
nincsenek megfeleld tekintettel a tobbi parti allam és az EU jogaira. Minél el6bb lesz
képes az EU megfelelden reagalni, annal hatékonyabban lehet ezeket a problémaékat és
egyeb lehetséges problémakat kezelni.

Az Egyesiilt Nemzetek Tengerjogi Egyezménye , 1982. december 10.

Az ENSZ 1982. december 10-i tengerjogi egyezményének a kizardlagos gazdasigi 6vezeteken
talnyald haldllomanyok, valamint a hossz(i tavon vandorld halallomanyok védelmére és
kezelésére vonatkoz6 rendelkezéseinek végrehajtasarol sz616 megallapodasa (2001. december 11-
tol hatalyos).
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A harmadik orszag egylittmiikddésének hianyabol fakado tulhalaszat probléméja
majdnem az Osszes szerepldt érinti a halaszat teriiletén:

A halaszati ipart, révid és hosszl tdvon egyarant: a korlatozott piacért folyd verseny és az
eréforrasok kimeritése miatti hozamcsokkenés jelentdés gazdasagi veszteségeket és
munkahelyek elvesztését okozhatja.

A feldolgozd ipar szamara rovid tdvon tobb alacsony ara alapanyag allhat rendelkezésre,
de kozép- és hosszll tdvon elszenvedik az allomany kimeriilésének kdvetkezményeit.

A fogyasztoknak révid tavon valdszintileg nem elényds a novekvo ellatas; a feldolgozo-
¢s forgalmazd iparag nagyobb jovedelmezdsége ¢és tobb munkahelye alighanem
semlegesitik az arakban megjelend hatasokat. Viszont hosszl tdvon a magasabb arakban
megérzik majd a csokkend készletek hatasait.

Ugy tiinik, hogy az EU és a nemzeti hatdsagok sem rovid, sem hosszii tivon nem
képesek kezelni a problémat. A kozintézményekbe vetett bizalom hidnya megmutatkozik
a kozvélemény-kutatasokban, €s ennek jelentds kihatasa lehet egyéb politikai teriiletekre
is.

E szereplok hossza tavi érdekeinek védelme érdekében a hatosagoknak elsddleges
felelosségiik cselekedni.

2. Szubszidiaritas elemzése: Indokolt-e az unios fellépés a szubszidiaritas alapjan
(szitkkségesség és unids hozzaadott érték)?

A tervezett eszkOz végsd célja az, hogy elkeriiljiik bizonyos, a kizardlagos gazdasagi
ovezeteken tilnyul6 és a hosszl tdvon vandorld halallomanyok tulhaldszatat az EU k6zos
halészati politikaja keretében, de a tervezett eszkéz (importkorlatozads vagy
importtilalom) a k6zds kereskedelempolitika hataskorébe esik. Mindkét politika az EU
kizarolagos hataskorébe esik, ezért erre az esetre nem vonatkozik a szubszidiaritas.

3. Az EU-kezdeményezés célkitiizései: Melyek a politika fébb célkitiizései?

A kezdeményezés alapjaul szolgald 4ltalanos politikai célkitlizés az, hogy
hozzajaruljanak a hal-eréforrasok megérzéséhez, ami a kdzos halaszati politika f6 célja.
A miikodési célkitlizés az, hogy az EU rendelkezzen egy kereskedelmi alapti eszkozzel
az altalanos célkitiizés eldsegitése érdekében.

4. Valasztasi lehetéségek: Mely lehetdségeket vettiik figyelembe, és melyeket
vizsgaltuk meg?

Az alabbi 6t opcio kertilt elemzésre:
1) intézkedés elmaradésa;
2) intézkedések nem jogalkotdsi eszk6zok formajaban, példaul ,,megbélyegzés”

tipust mechanizmusok, fenntarthatosdgi cimkék vagy kiilonb6z6 formaja
diplomaciai lépések;
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3) a k6z0s halaszati politika olyan szabdlyozasi eszkdzokkel valo ellatdsa, melyek
gyors reagalast tesznek lehetévé a problémara az adott haldllomanybol és az
érintett orszagbodl szarmazd haltermékek kereskedelmi tilalméval;

4) korlatozott, csak a konnyen azonosithaté haltermékekre vonatkozo kereskedelmi
korlatozasok bevezetése;

5) szabalyozasi eszkoz kibocsatasa, amely ,.ellenintézkedéseket” biztositana egy
masik orszag altal elkdvetett, ,,nemzetkozi jog értelmében jogellenes cselekedet”
tekintetében.

5. Hatasok vizsgalata: Melyek az egyes lehetéségek f6 gazdasagi, kornyezeti és
tarsadalmi hatasai, kiilonésen a (mennyiségi/pénzben kifejezett) haszon és
koltségek (beleértve az adminisztrativ terhek becslését is), és egyéb, az elbirasok
betartasaval kapcsolatos és kozigazgatasi végrehajtasi koltségek
vonatkozasaban?

A lehetdségek kornyezeti, gazdasagi ¢s tarsadalmi hatasainak jobb megkozelitése
érdekében a lehetdségek elemzését a makréladllomadnyok helyzetére mint
esettanulmanyra végezték el. Ez az eset egybeesik az északkelet-atlanti makréladllomany
kezelésével kapcsolatos jelenlegi vitdval, amelynek az a targya, hogy Izland és a Ferder
szigetek a tobbi parti allam jogainak megfeleld figyelembe vétele nélkiil hozott
intézkedéseket, és ez a halaszat fenntarthatosdgat veszélyezteti. Az erre az alloményra
vonatkoz6 rendelkezésre 4ll6 adatok és informaciok segitségével dsszehasonlitoé elemzést
lehet végezni a fent emlitett lehetdségekre.

Amilyen mértékig Ilehetséges, az elemzés tartalmazta a haldszat alakuldsanak
felmérésének eredményei alapjan. Ezen kiviil tartalmazta az adminisztrativ terhek ad hoc
becsléseit, valamint a lehetséges elénydk és hatranyok egyéb szempontjait is.

Az elemzés eredményei azt mutatjak, hogy

— az 1. lehetéség (az ,,intézkedés elmaradasa” opcid) nem fogadhatd el. Az EU-nak
cselekednie kell.

— Bar a nem jogalkotasi 1épések (2. lehetdség) potencialisan segithet egyes esetekben, a
legtobb esetben sokkal kedvezébb a hatarozott jogi 1épés megtételének lehetdsége.
Még ha egyes esetekben kedvezébb is volna, a sziikséges jogi mechanizmus
alkalmazasat indokolnd, igy a 1épés valdjaban csak ebben a kevés esetben lenne
végrehajthato.

— A 3., 4. ¢és 5. lehetdségek hatdsainak rovid Osszefoglaldjat az aldbbi tabldzat mutatja
be:

3. lehetoség 4. lehetOség 5. lehetéség
Kornyezeti, gazdasagi ° Nagyop gyors ® Mint a 3. lehet6ség, | ® Minta 3. lehetdség,
és tarsadalmi hatasok v1§szaallas a kivant de a hatas talan talan hatékonyabb
szintre késleltetett modon
e Nem Iép fel a
kimeriilés veszélye
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(*)

e MSC tanusitvany
megmarad

e Nagyobb bizalom a
vezetdkben

e Magasabb bérek a
helyreallitas utan

e Jobb arak a vevdk

szémara
[ ]
1 2 1
RANGSOR:
Adminisztrativ teher Jelentds: nagyon | Kevesebb: egyszerlibb | Jelentdsebb, mint az 1.
részletes  jogszabalyok | jogszabalyok, kevesebb | lehetdségnél:

(nyomon kovethetdség),
sok termék figyelemmel

terméket kell

figyelemmel kisérni

részletesebb intézkedési
kor; vitds jogszabalyok,

kovetése Osszetett  figyelemmel
kisérés
2 1 3
RANGSOR
F&bb hatranyok ° N?héZSégek a ® Nincsenek nagyobb | ® Mint a 3. lehetdség,
fajokat tartalmazd nehézségek. be a bonyolultabb
termékek Egyszertlibb igazolni intézkedéscsomagok
meghatdrozasaban az aranyossag ¢és a torvényeknek vald
® Az intézkedések méltanyossag megfeleldség
aranyossaganak és tiszteletben tartasat bonyolultabb
méltanyossadganak nehézségeivel
tiszteletben tartasat szembesiilnek.
igazolni kell
2 1 3
RANGSOR

(*) A makréla esettanulmanyaban az ivasra képes biomassza (SSB) az 1,7 mT hatarérték ala esik

6. Lehetéségek oOsszehasonlitisa: Mely kritérium/indoklas alapjan melyik az
elényben részesitett lehetéség?

A kornyezeti, gazdasagi és tarsadalmi hatdsok nagyon szoros kapcsolatban allnak
egymassal és nagyon hasonlitanak a harom lehetdség soran; az egyetlen kiilonbség az,
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hogy a véarakozasok szerint a 4. lehetdség esetén valamennyi idével késobb jelentkeznek
a hatasok, mivel az alkalmazott intézkedések nem annyira szigoruak, mint a 3. és 5.
lehetdség esetén. A 4. lehetdség alacsonyabb hatékonysagat viszont ellensulyozza a
sokkal egyszeriibb alkalmazads mind a jogalkotasi tervezetek, mind a tényleges
érvényesités vonatkozasaban. Az Gsszesitett rangsor (5, 4, 7) nem ad olyan egyértelmii
eredményt, amelynek alapjan valamely lehetdséget ki lehetne valasztani, vagy el lehetne
vetni.

Ezen feliil nehéz a makrélara elvégzett fenti elemzést mas késobbi esetekre altalanositani.
Eléfordulhatnak olyan esetek, amikor a 3. lehetéség nem alkalmazhaté — olyan
esetekben, amikor a kérdéses fajbol késziilt importalt termékek jelentds feldolgozason
vagy atalakitdson estek at. Mas esetekben a kereskedelmi intézkedéseket nem lehet
alkalmazni (példaul, ha a kérdéses fajokkal nem kereskednek), de bizonyos mértékig
lehet ellenintézkedéseket hozni, amelynek a hatékony unids jogi mechanizmusa hidnyzik.

Mindezek figyelembevételével, arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy a legjobb lehetdség
talan egy olyan eléggé rugalmas lehetdség lenne, amely a 3. lehetdség f6 eldnyeit
magaban foglalja, és képes minimalizalni azok hatranyait és adminisztrativ koltségeit. E
lehetdség lehetséges leirdsa az alabbi jellemzdkkel bird unids jogi eszkdz lenne:

(a) Elsésorban az EUMSZ 207. cikkén alapszik; egyéb alapok is elképzelhetdek, ha
a kitlizott intézkedések nem kereskedelemmel kapcsolatosak

(b) Alkalmazasi teriilete ennek az esetnek a vonatkozasaban: egyiittmiikodés hianya
a haléaszati gazdalkodasban, és olyan intézkedések alkalmazasa, amelyek a
nemzetkozi halaszatier6forras-megosztasi gyakorlat ellen iranyulnak, és a
fenntarthat6sagot fenyegetik.

() Lehetséges alkalmazand6 intézkedések listdjanak Osszedllitdsa, a kereskedelmi
korlatozasoktol a kiilonbozo jellegii ellenintézkedésekig.

(d) A {6 alapelvek ¢és kritériumok meghatdrozasa, amelyek alapjan ezeket az
intézkedéseket alkalmazni kell: hatékonysdg, ardnyossag, méltanyossag,
torvényesség stb.

(e) A bizottsag végrehajtasi hataskorokkel torténd felruhazasa ahhoz, hogy a
megfeleld megolddsokhoz a megfeleld intézkedéseket tudja alkalmazni, a fenti
kritériumokkal 6sszhangban,;

() A tagallamok altal torténd ellendrzéshez a megadott mechanizmusok
meghatarozasa az uj komitologiai rendelet szerint;

(2) Egyértelmii szabalyok meghatarozéasa az intézkedések automatikus vagy nagyon
gyors felfliggesztésére vonatkozoan, amikor a nem egylittmikodd orszag
elfogadja a megfeleld kiigazito intézkedéseket;

(h) A Bizottsag arra is felhatalmazast kap, hogy, ahol sziikséges, 01j megfigyeld
mechanizmusokat hozzon létre, amikor a meglévéek nem bizonyulnak
elégségesnek.
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Az alkalmazasi teriiletbe egyértelmiien nem tartoznak bele a jogellenes, nem bejelentett
¢s szabalyozatlan (IUU) haldszatra vonatkozd jogszabalyok és egyéb jogi eszkdzok
hataskorébe tartozo esetek. Az intézkedések listajanak megfelelden széleskoriinek kell
lenni ahhoz, hogy ne zdrja ki az ujonnan kigondolt hatékony és vitathatatlan
intézkedéseket, ha ilyenek megjelennek. Inkdbb a d) pontban felsorolt alapelvek és
kritériumoknak kell nagyon szigortnak lennilik, hogy a Bizottsdg mozgasterét
egyértelmiien meghatarozzak.

7. Nyomon kovetés és értékelés: Milyen Iépéseket kell tenni a tényleges koltségek
és nyereség meghatarozasahoz, valamint a kivant hatasok eléréséhez?

Az egész gyakorlat célja az (lasd a 3. fejezetet), hogy eldsegitse a haldszati eréforrasok
megodvasat, €s olyan szintre emelje azokat, amelyen a legnagyobb fenntarthatd6 hozamot
képesek produkalni. A halédszati eréforrdsok megfigyeléséhez rendszerint hasznalt
mutatok az ivasra kész biomassza (SSB), vagyis az a halmennyiség, amely az ivasi
1d6ben ivasra kész, valamint a halaszat okozta allomanypusztulas (F), amely azt az ardnyt
mutatja, hogy mennyi hal vész el az allomanybdl halaszati tevékenység kovetkeztében.
Tovabbi, ezeket kiegészitdé mutatok is léteznek, amelyek azt mutatjdk meg, hogy a
halaszati tevékenységeknek mennyire nem csak a megcélzott dllomanyokra van hatésa,
hanem egy¢b, véletlentil kifogott vagy karositott halakra vagy tengeri organizmusokra is.

Jelenleg létezik egy nagyon kifinomult rendszer, amelyet az idében végrehajtott és
tudoméanyosan megalapozott nyomon kovetés garantalasa érdekében alakitottak ki. A
rendszer tartalmazza az adatgyiijtést a haldszati tevékenységrol, a bioldgiai adatok
mintavételét és gyljtését, a tengeren kutatohajokkal végzett tudoméanyos vizsgalatokat,
valamint a haldszati tudomanyos munkatarsak nemzetkozi egyiittmiikddésének keretét,
amely lehetévé teszi adatok és informacidk Osszevetését €s cseréjét, halallomanyok
felmérését ¢és a halaszati gazdalkodast érintd tudoményos tanacsadast. Az Atlanti-6cedn
¢szakkeleti részére nézve a legtobb ilyen tevékenységet a Nemzetk6zi Tengerkutatasi
Tanécs (ICES) koordinalja. Hasonlo testiiletek 1éteznek az EU halaszati érdekeltségének
tobbi halaszteriilete tekintetében is.

A tudomanyos elemzés céljabol torténd adatgyiijtés jelenlegi kerete’ és a Haldszati
Tudomanyos ¢s Miiszaki Bizottsdg mandatuma szintén szokasos alapot képez olyan
hasznos gazdasagi adatok eldallitdsdhoz, amelyek sziikségesek a tervezett intézkedés
teljesitményének mutatokkal — példaul gazdasagi hozam, unios flottdk forgalma, ezek
fliggése egyik vagy masik haldllomanytél — torténd megfigyeléséhez. A behozatal
nyomon kovetése szintén rutinfeladat. Ezért jelenleg semmi sem indokolja, hogy 1j
rendszereket hozzunk létre vagy a meglévé rendszerek valamelyikét megerdsitsiik a
halészati eréforrasok allapotanak nyomon kovetése érdekében.

} A haléaszati agazatban az adatok gyijtésére, kezelésére és felhasznalasara szolgald kozosségi

keretrendszer létrehozasarol, valamint a kozods halaszati politika tekintetében a tudomanyos
tanacsadas tamogatasarol sz616, 2008. februar 25-i 199/2008/EK rendelet.
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