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1. PROBLEMA-MEGHATAROZAS: pontosan mi a probléma, kiket érint leginkabb, és
miért van sziikség a kozszféra fellépésére?

A jelenlegi globalis helyzetben, a legfontosabb nemzetkozi kihivasok' kézepette, a segélyek
legitimitasardl folytatott vitak fényében, valamint mind az unids (a kiils6 fellépés Lisszaboni
Szerzédés ota érvényes keretei), mind a nemzetkdzi (G20, nemzetkozi pénziigyi szervezetek,
ENSZ...) szinten tapasztalhato 0 koriilmények kozott valtozasokra van sziikség ,,az EU
fejlesztési politikaja hatidsanak novelése” érdekében. A cél az, hogy az EU fejlesztési
politikajat képessé tegyilk a kovetkezd évtized kihivasainak kezelésére, és segitsiik a
partnerorszagokat abban, hogy végrehajtsak a szegénység csokkentése €s a millenniumi
fejlesztési célok megvaldsitasa irdnydba vald sajat eldrelépésiik felgyorsitasahoz sziikséges
valtoztatasokat.

A legljabb kutatasok’ eredményei azt mutatjak, hogy a Parizsi Nyilatkozat 2005-6s
elfogadésa ota romlottak a globalis segélyallokacidés mintdk. Valojaban szdmos probléma assa
ala az EU és mas szereplok fejlesztési politikajanak hatékonysagat és eredményességét.
Elo6szor, a segélyek szétaprozottsaga az ODA nodvekedésével parhuzamosan nétt. A trend azt
mutatja, hogy egyre kisebb 0sszegli tdimogatasokat nyujtanak. Ezzel parhuzamosan a donorok
szama nott: altalanossdgban a donorok tobb orszagban is tevékenykednek, ezeken az
orszagokon beliil pedig tobb agazatban is. A donorok sokasiga az agazatok szintjén is
jelentds: a kedvezményezett orszagok agazatainak 41 %-a kapott tobb mint 3 unidés donortol
kifizetéseket 2007-ben.

Masodszor, a donor- és partnerorszagok kozotti kapesolatok sokasaga jelentds koordinaciods
erofeszitéseket tesz sziikségessé, ami foként és elsdsorban a partnerorszagokat, de a donorok
helyszini képviseleteit is terheli. A donorok — koztiik a tagallamok — erdfeszitéseinek atfedései
a koordinacio hidnyaval egyiitt hirtelen tdamado trdket eredményezhetnek a f6ldrajzi/ agazati
lefedettségben (a segélyezés szempontjabol mellozott teriiletek, ,,mostohdk’), és bizonytalan
légkort teremthetnek a partnerorszagok és ezen orszagok legfontosabb kedvezményezettjei
szamara, akik kozott nagyon gyakran a legsériilékenyebb csoportok is szerepelnek.

A nem hatékony segélyek hosszi tava koltségeit tudomanyos korok vizsgaljak a
partnerorszag igazgatdsanak mindségére és a kedvezményezett orszagok gazdasagaira
gyakorolt hatdsok szempontjabol. Az ilyen koltségek 4altalaban mindségi kérdésekben
jelentkeznek, bar néhany esetben mennyiségi koltségek is kimutathatok az elmaradt gazdasagi
novekedés vagy a fejlesztésfinanszirozas kiszdmithatatlansagabol szarmazo koltségnovekedés
tekintetében’. Példaul a segélyek szétforgacsoltsagahoz kapcsolodd hosszii tava koltségek
mar onmagukban is eredményezhetik azt, hogy a kormany nem lesz képes rendet teremteni
egy projekt portfolioban, vagy egyaltalan atlatni a tdmogatasokbdl finanszirozott

Mint példaul a pénziigyi valsag, az éghajlatvaltozas, az energidhoz vald hozzaférés, az élelmiszerellatas
bizonytalansaga, a migracios nyomasok, a torékeny helyzetli allamok, a regionalis konfliktusok és a
nemzetk6zi biztonsag, 0j hatalmak/befekteték/donorok megjelenése.

»Irends of In-country Aid Fragmentation and Donor Proliferation: An Analysis of Changes in Aid
Allocation Patterns between 2005 and 2009” — , A segélyek orszagon beliili toredezettsége és donorok
sokasaga: A segélyek allokacidés mintaiban 2005 és 2009 kozott bekovetkezett valtozasok elemzése”,
Az OECD munkamegosztassal és komplementaritassal foglalkozé munkacsoportjanak jelentése, elsd
tervezet — 201 1. marcius 24. — a végleges verzid késobb jelenik meg.

»Aid Effectiveness Agenda: Benefits of a European Approach” —Segélyhatékonysagi program: Az
europai megkdzelités elonyei”
http://ec.europa.eu/development/icenter/repository/AE_Full Final Report 20091023.pdf
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beruhazasokat és tevékenységeket, hatékonyan tervezni, megakadalyozni a fejlesztés foldrajzi
értelemben mozaikossa valasat, stb*.

2. A SZUBSZIDIARITAS ELEMZESE: Az uniés fellépés igazolhaté-e a szubszidiaritas
elvével (sziikségesség és unids hozzaadott érték)?

A Lisszaboni Szerzodés szerint a fejlesztési politika a Bizottsag és a tagallamok kozott
megosztott hatdskor. A Bizottsag dolga, hogy novelje a segélyek hatasat, teljes mértékben
elismerve, hogy mas dimenzidk, szempontok és szereplok (mint példaul a politikék fejlesztési
céli koherencidja, a segélyezési mddszerek, az orszagok feleldsségvallalasa, stb.) kiegészitd
jellegiek, és olyan mértékben kell figyelembe venni Oket, amennyire altalanos hatast
gyakorolnak az EU fejlesztési politikdjara. Ezért az EU-nak a koordinacio és a koherencia
Osztonzésében jatszott szerepére, a szolgaltatdsok és erdforrasok Osszegyiijtésére vonatkozod
kapacitasara, valamint az EU partnerorszagokkal folytatott parbeszédének folytatdsara
szlikség van, mivel a tagallamok altal egyediil kifejtett tevékenységek nem latnak el megfeleld
mértékben ezeket a feladatokat. gy az EU egészének koordinalt fellépése szakpolitikai és
tokeattételi értelemben nagyobb hozzaadott értéket jelent, mint a 27 tagallam és a Bizottsag
egyéni fellépéseinek osszege’. A 2009. évi tanulméany® becslései szerint a segélyhatékonysag
eurdpai megkozelitésének potencidlis haszna évente a 3—6 milliard EUR nagysagrend koriil
mozog.

A z6ld konyvrdl folytatott nyilvanos konzultdcié is hangsulyozta, hogy a Bizottsdgnak
korlatozottabb korti dgazatokra és teriiletekre kellene koncentralnia az altala igazgatott
segélyeket; a multhoz képest a stratégiai szempontokat jobban szem eldtt tartva kell
valasztani, figyelembe véve az EU komparativ elonyeit és a jelentds hatas kivaltasanak
esélyét. A Bizottsag fontos szerepet jatszik az EU és a tagallamok kozti munkamegosztas
kezdeményezésében ¢és koordindlasaban is.

E hozzaadott érték maximalizalasa érdekében a specializacid és a jobb munkamegosztas
nagyobb hatékonysagot ¢és méretgazdasdgossagot, valamint alacsonyabb tranzakcios
koltségeket eredményezhet, mely eldnyoket a rendelkezésre alld pénziigyi eréforrasok tovabbi
biztositva, hogy az EU jobb pozicioban legyen globalis szintli vezetd szerepének
érvényesitéséhez.

3. AZ UNIOS KEZDEMENYEZES CELKITUZESEI: Melyek a legfontosabb
szakpolitikai célkitiuzések?

Ahogy a Szerzddésben is szerepel, az EU fejlesztési politikajanak és gyakorlatanak
legfontosabb célkitiizése a szegénység csokkentése a fenntarthatd fejlodést szem elétt tartva.
Az e célkitlizés tekintetében nemzetkdzi szinten elismert célok, melyekhez az EU is
csatlakozott, a millenniumi fejlesztési célok. Egy 2010. szeptemberi fontos nemzetkozi
konferencia’ ramutatott arra az firre, amely a millenniumi fejlesztési célok jelenlegi teljesitési

idem

Ahogy a fent hivatkozott, segélyhatékonysagi menetrendrdl: az eurdpai megkozelités elényeirdl szolo
tanulmany is mutatja — 2009. oktober.
http://ec.europa.cu/development/icenter/repository/AE_Full Final Report 20091023.pdf
»Segélyhatékonysagi program: Az eurdpai megkozelités eldonyei”, HTPSE Limited, 2009. oktober,
http://ec.europa.cu/development/icenter/repository/AE_Full Final Report 20091023.pdf.

Az ENSZ-kozgylilés magas szintii plendris iilése a millenniumi fejlesztési célokrol, New York.
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szintje €és maguk a célok kozt kevesebb mint 6t évvel a teljesités céldatuma eldtt tatong;
kiilondsen aggasztd az eldrelépés elmaradasa bizonyos orszagokban és régidkban
(nevezetesen Fekete-Afrikaban), valamint bizonyos célkitiizések tekintetében (pl. az anya és
gyermek egészsége).

Tekintve az ahhoz sziikséges erdfeszitéseket, hogy a millenniumi fejlesztési célokat 2015-re
el lehessen érni, az EU-nak gyors iitemben ndvelnie kell a segélyek szegénység csokkentésére
gyakorolt hatdsat. Az EU-nak 2015 utan is folytatnia kell a globalis er6feszitések tamogatasat,
amig a szegénységet sikeril teljesen felszdmolni. A javasolt véltoztatdsi program célja ezért
annak Dbiztositasa, hogy az EU fejlesztési segélyeinek minden egyes eurdja a lehetd
legnagyobb hatast gyakorolja a szegénységre a fejlddé orszagokban, hogy maximalizalni
lehessen az EU hozzajarulasat a millenniumi fejlesztési célokhoz és a szegénység hosszabb
tava felszdmoldsahoz.

Feltételezhetd, hogy javitani lehet a szegénység csokkentésére gyakorolt hatast azaltal, hogy
az unios segélyeket foldrajzi és agazati értelemben korlatozottabb orszagokra és teriiletekre
Osszpontositjuk ahelyett, hogy vilagszerte, de kis 0sszegli segélyeket nyujtanank. Ennek soran
a Bizottsag tovabbra is globalis szereplé marad a fejlesztési kérdésekben, mig donorként
azokra az agazatokra €s orszagokra koncentralja segélyeit, ahol a legnagyobb hatast érheti el.

Ezen erbfeszitést timogatva a politikak fejlesztési célu koherencidjara irdnyuld menetrend is
hozzdjarul  fejlesztési  egylittmiikodésiink  valdos  eredményeinek  javitasdhoz a
kovetkezetlenségek csokkentésével, valamint a belsd politikak és a fejlesztés célkitlizései
kozti szinergiak elémozditasaval. Ezen kiviil a kiilpolitikai célkitlizések és a fejlesztés kozotti
nagyobb koherenciara is torekedni kell.

4. POLITIKAI LEHETOSEGEK: Milyen lehetéségeket tekintettek at és melyeket
értékelték részletesen?

A hatasvizsgalat négy f6 lehetdséget azonositott:

Az elsé lehetdség a status quo, ami azt jelentené, hogy a segélyek elosztasdnak ¢és
végrehajtasanak folyamata nem véltozna a jelenlegi rendszerhez képest (nincs tovabbi unids
fellépés), €s igy a Bizottsag altal igazgatott fejlesztési segélyeket tovabbra is szamos agazat és
szamos orszag kozott osztandk el. Mdasképpen fogalmazva az EU tovébbra is ,,mindent
csindlna mindenhol”, és nem kezelné a segélyek szétaprézottsaganak problémdjat. Ezt a
lehetdséget részletesen megvizsgaltak, attekintve a jelenlegi elszort és szétaprozodott unids
fejlesztési segélyezést, amely alapul szolgal a hatékonyabb és eredményesebb rendszerek felé
vald elmozduléashoz.

A masodik lehetéség az agazati koncentraciora vonatkozik; az unids segélyek agazati
szétforgacsoltsaganak csokkentése érdekében a Bizottsag els6sorban néhany teriiletre és
agazatra 0sszpontositana, kiilonosen azokra, amelyekben komparativ elényokkel rendelkezik,
de tovabbra is nagy szdmu orszagnak nyujtana segélyeket a legszegényebbektdl kezdve az
elérehaladottabb fejlodo orszagokig (az LDC-kték a BRICS-ig).

A harmadik lehetéség a foldrajzi koncentracidéra vonatkozik; az unids segélyek foldrajzi
szétforgacsoltsaganak csokkentése érdekében a Bizottsag korlatozott szama orszagra
koncentralna segélyeit (melyeket sziikségleteik, kapacitasaik, érdekeik és elkotelezettségeik
alapjan valasztananak ki), de azok tovéabbra is agazatok széles korére terjednének ki.
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A negyedik lehetdség szerint az EU differencialt megkozelitést javasolva agazati és foldrajzi

crer

segélyeket kinalna, amelyek korlatozott szamu adgazatra koncentralnanak.

A hatasvizsgalat nem kivan elére meghatarozott dgazati és foldrajzi valasztasokat attekinteni.
Ehelyett az 4gazati koncentracid és a foldrajzi differencialas elveit teszteli. Az dgazatok és
orszagok végleges kivalasztasa részletes orszdgonkénti elemzés és parbeszéd eredménye lesz,
a Parizsi Nyilatkozatban rogzitett feleldsségvallalas és partnerség elvét kovetve, a tobbi
donorral, kiilondsen az EU tagallamaival tortént egyeztetést kdvetden, a munkamegosztasrol
sz616 magatartasi kodex keretei kozott.

A politikdk megerdsitett fejlesztési célu koherencidja, a jobb unids koordinacio, a
segélynyujtasi modszerek megvalasztasa, valamint a fejlesztésre rendelkezésre allo
finanszirozas 4altalanos szintje mind olyan tényezdk, amelyek hatassal jarnak az EU sikerére a
fejlesztési célok teljesitése tekintetében; e tényezOk mind a négy lehetdség esetében
allandoknak tekintenddk. Ezért ezeket az elemeket nem tekinti at a hatadsvizsgalat.

5. A HATASOK ERTEKELESE: Melyek a legfontosabb gazdasigi, kornyezeti és
tarsadalmi  hatiasai az  egyes  lehetéségeknek,  Kkiilonos  tekintettel a
(szamszeriisitett/pénzesitett) hasznokra és koltségekre (ide értve az igazgatasra
gyakorolt terhet, egyéb megfelelési koltségeket és végrehajtasi koltségeket a
kozigazgatasok szamara)?

1. lehetdség

A status quo lehetdség mellett a Bizottsag altal igazgatott segélyeket tovabbra is sokféle
adgazatnak ¢és kedvezményezett orszagnak nyujtanak. fgy megmaradna a Bizottsag globalis és
minden agazatra kiterjedd jelenléte, potencidlisan befolyast gyakorolhatna minden fronton, és
valamennyi orszagban lehetdvé valna a tokeattételi hatas. A status quo lehetdség nem kezeli a
segélyek szétszorodasanak és felaprozodasanak problémdjat, ezaltal ndveli a jovObeni
segélyezési programok hatékonytalansaganak kockazatat. Sot, a sziikos segélyezési
eréforrdsok tovabbra is nagyon kis mennyiségekre oszlananak szét, csokkentve a hatast, az

crer

2. lehetdség

Az &gazatokat illetd nagyobb koncentracid6 hozzajarulhatna az unios segélyek nagyobb
hatasdhoz azzal, ha az er6forrasokat korlatozott szamu agazatra koncentralnank, novelve ezzel
az EU kritikus tomegét. Ez javitana az EU specializalt szaktudasat, lathatosagat és jo hirét
szamos agazatban, kiilondsen ott, ahol elismerten komparativ elénydkkel rendelkezik. Ezen
kiviil megmaradna a Bizottsag globalis jelenléte a fejlesztés terén, lehetové téve, hogy minden
orszagban befolyasa legyen és tOkeattételi hatdsokat érjen el. Az é4gazati koncentracid
ugyanakkor azzal a kockdazattal jar, hogy adott esetben nem talalkozik a Bizottsag korlatozott
kinalata a partnerorszagok igényeivel. Ez nehézz¢ teheti az 6sszes eréforréds felhasznalasat. Az
agazati koncentracié feliilr6l épitkez0 megkozelitése rdadasul alddsnd az orszagok
feleldsségvallalasat (ami a segélyhatékonysag és a fejlesztés altalanos sikerének egyik
elismerten alapvet6 eleme).
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3. lehetdség

A szorosabb fOldrajzi fokusz hozzijarulhatna az unids segélyek hatdsdnak noveléséhez
azaltal, hogy a korlatozott eréforrasokat azokra az orszdgokra koncentralna, amelyeknek a
legnagyobb sziiksége van rajuk, és ahol a segélyek a legnagyobb hatast valthatnak ki. Ebben
az esetben a Bizottsag differencidlt megkozelitést alkalmazna a segélyek elosztisa és a
partnerségek soran, az Osszes partnerorszaggal folytatott atfogd politikai és szakpolitikai
parbeszéd alapjan, mely soran az EU meghataroznd az egyiittmiikodés legmegfelelobb
formajat, lehetdvé téve a szakpolitikak leghatékonyabb kombinacidjarol, a segélyek szintjérol,
a pénziigyi eszkozokrdl és a segélyezési megoldasokrol hozando, megfeleld informacidkon
alapul6 és objektiv dontéseket.

A fo6ldrajzi fokusz azonban annak a kockdzatdval jarhat, hogy gyengiil az EU befolyasa ¢s
tokeattételi hatdsa bizonyos olyan orszdgokban és régiokban, ahol mar nem [ép fel
tevékenyen. Az EU ¢és a tagallamok kozotti fokozott koordinacido és munkamegosztas
hianyaban fenndll annak a kockézata is, hogy tovabb nd a szakadék a donorok szempontjabol
,kedvenc” ¢€s ,,mostoha” orszdgok kozott egy olyan id6szakban, amikor egyre tobb unids
azonban olyan kisérd intézkedésekkel, mint példaul a fokozatos kivonulasi stratégiak, uj
tipust partnerségek kialakitdsa azokkal az orszagokkal, amelyek a tovabbiakban nem kapnak
tdmogatdsokat, valamint a kdzos programozas és a munkamegosztas terén valo eldrelépés.

4. lehetbség

Az erOsebb 4agazati és foldrajzi koncentracid a sziikds segélyezési eréforrasok jobb ¢€s
stratégiaibb jellegli felhasznalasa és elosztasa utjdn hozzajarulhatna az unids segélyek
hatasanak jelentés noveléséhez. Ezzel az EU ndvelhetné a kritikus tomegét bizonyos
agazatokban ¢és orszagokban, erdteljesebb alkupozicidt, valamint az erdforrasok ¢és
szakpolitikdk feletti nagyobb tokeattételi hatast eredményezve. Példaként eldl jarva a
Bizottsag novelhetné segélyeinek lathatosagat €s legitimitasat, batoritva a tagallamokat arra,
hogy Ok is tegyenek hasonloképpen. Ez megerdsitené a Bizottsdg kezdeményezdként és
koordinatorként jatszott szerepét is, kiilonosen a munkamegosztads kritikus szempontjai
tekintetében.

6. A LEHETOSEGEK OSSZEHASONLITASA: Mely kritériumok/ indokoldsok melyik
lehetdséget részesitik elonyben?

A hatasvizsgélat arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a 4. lehetdéség a legelonydsebb.
Fokozottabban stratégiai, igazolhatobb ¢s lathatobb elosztdsat eredményezné az EU
korlatozott segélyezési erOforrasainak, amelyek ahelyett, hogy tulzottan kis 0Osszegek
formajaban sok agazatot és orszagot fednének le, ahogy ez a status quo (1. lehetdség)
esetében lenne, olyan teriiletekre koncentralnanak, ahol a legnagyobb sziikség van rajuk, és
ahol a legnagyobb hatdst gyakorolndk a szegénységre. A 4. lehetdség 6tvozi a 2. és a 3.
lehetOség erdsségeit, ¢s athidalja az egyetlen (agazati vagy foldrajzi) fokuszi megoldasok
né¢hany korlatjat.

A 4. lehetdségben megtestesiilé megkozelités lehetéve teszi majd a Bizottsag szamara, hogy
donorként kiegyensulyozottabb és fokozottan stratégiai szerepet jatsszon, aminek pozitiv
kovetkezményei lennének a lathatosag €s a hirnév tekintetében.
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7. NYOMON KOVETES ES ERTEKELES: Hogyan lehet megallapitani a tényleges
koltségeket és hasznokat, valamint a kivant hatasok elérését?

A Bizottsagnak mar most is rendszeres nyomonkovetési és értékelési rendszerei vannak,
melyek lefedik segélyezési programjainak teljes spektrumat. Jelenleg az orszag- és a
tematikus stratégidkat, egyedi programokat és projekteket értékeli. A nagyobb értékelési
gyakorlatok a kiilonboz6 jogalkotasi eszk6zok, koztiik a kiadasokkal nem jaré tevékenységek
kozotti komplementaritast €s szinergidkat értékelik. Az Osszetett értékelések atfogd
szakpolitikai célkitiizésekre is kiterjedhetnek, amint ezt a vonatkozo politikai eljarasok is
rogzitik, valamint olyan atfogé és transzverzalis kérdéseket is kezelhetnek, amelyek az dsszes
vagy szamos jogalkotasi eszkdz szempontjabdl relevansak. A lehetdségek szerint a Bizottsag
minden érintettet bevon az EU tdmogatasanak értékelési szakaszaba, a kozos értékelésekbe is.
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