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Ajanlas
A TANACS AJANLASA

Svédorszag 2011. évi nemzeti reformprogramjarol

és a Svédorszag 2011-2014 kozotti idészakra vonatkozo aktualizalt
konvergenciaprogramjarol szolo tanacsi véleményrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unidé miikddésérdl szolo szerzddésre €s kiilondsen annak 121. cikke (2)
bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérol és osszehangolasarol sz616, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tandcsi rendeletre’ és
kiilondsen annak 9. cikke (3) bekezdésére,

tekintettel az Eurépai Bizottsag ajanlasara’,

tekintettel az Europai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsaggal folytatott konzultaciot kovetden,

mivel:

(M

)

Az Eurdpai Tanédcs 2010. marcius 26-an jovahagyta az Eurdpai Bizottsag ,,Eurdpa
2020 elnevezést, a foglalkoztatast és novekedést célzo 1j stratégia elinditasarol szolo
javaslatat, amely stratégia a gazdasagpolitikdk fokozott 6sszehangoldsa révén azokra a
kulcsfontossagu teriiletekre Osszpontosit, amelyeken fellépésre van sziikség annak
érdekében, hogy Eurdpa novelhesse a fenntarthatd ndvekedés és a versenyképesség
tertiletén rejlo lehetdségeit.

A Tanécs 2010. jalius 13-an elfogadta a tagallamok és az Uni6 gazdasagpolitikdira
vonatkoz6 atfogd irdnymutatdsokrol szo6l6 ajanlast (2010-2014), 2010. oktober 21-én
pedig elfogadta a tagallamok foglalkoztataspolitikdira vonatkozé iranymutatdsokrol
sz0l6 hatarozatot’, amelyek egyiitt alkotjak az ,,integralt iranymutatasokat”. A
tagallamok felkérést kaptak, hogy nemzeti gazdasag- és foglalkoztataspolitikajukban
vegy¢k figyelembe az integralt irdanymutatasokat.

HL L 209.,1997.8.2., 1. o.
HLC[...], [...], [.--]- o.
A 2011. évre érvényben tartotta a Tanacs 2011. majus 19-1 2011/308/EU hatarozata.
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A Bizottsag 2011. januar 12-én elfogadta az els6 éves novekedési jelentést, amely az
Eurépa 2020 stratégiara épiilve az EU-ban kovetett gazdasdgi kormdnyzas uj
ciklusanak kezdetét jelenti, és elinditja az eldzetes és integralt gazdasagpolitikai
koordinaci6 elsd eurdpai szemeszterét.

Az Europai Tanécs 2011. marcius 25-én (a Tandcs 2011. februar 15-i €és marcius 7-i
kovetkeztetéseivel 6sszhangban és a Bizottsdg éves ndvekedési jelentésének fényében)
jovahagyta a koltségvetési konszolidacid és a strukturalis reformok prioritésait.
Hangsulyozta, hogy elsébbséget élvez majd a koltségvetések megszilarditasa, a
koltségvetési fenntarthatosdg helyredllitaisa és a munkanélkiiliség munkaerd-piaci
reformokkal valo csokkentése, valamint az, hogy az Unid ujabb erdfeszitéseket tegyen
a novekedés felgyorsitasa érdekében. Felszolitotta a tagallamokat, hogy ezeket a
prioritdsokat konkrét intézkedések formdjaban éEpitsék majd be stabilitdsi vagy
konvergenciaprogramjukba, valamint nemzeti reformprogramjukba.

Svédorszag 2011. aprilis 29-én benyljtotta a 2011-2014 kozotti idészakra vonatkozd,
2011. évi aktualizalt konvergenciaprogramjat, valamint 2011. évi nemzeti
reformprogramjat. E két program értékelésére egyidejiileg keriilt sor.

A 2008-2009-es gazdasagi valsagot megelézéen a hazai keresletnek és a nettd
exportnak koOszOnhetden a svéd gazdasag tobb mint egy évtizeden at erdteljesen
novekedett. Tekintve, hogy a gazdasadg export-orientalt és jelentds méretli pénziigyi
szektorral rendelkezik, a kiils6 kereslet megroggyanasa €s a pénziigyi piacok 2008. évi
befagyasa sulyos hatast gyakorolt ra& — 2009-ben 5,1 %-kal csokkent a GDP, a
munkanélkiiliség pedig mintegy 6 %-rol 9 % f6l¢ emelkedett. Annak kdszonhetden,
hogy a kiinduldsi helyzet a héztartasi, a bank- és az allamhéztartasi szektorban
egyarant szilard volt és nem volt sziikkség lényeges kiigazitasokra, tovabba hogy
megfeleld volt a monetéris és a fiskalis politika véalsagra adott valasza, a recesszid
viszonylag rovid életli volt, €és elsdsorban az exportorientalt feldolgozoipart érintette.
A vilagkereskedelem ujjac¢ledésével a svéd gazdasdgban igen erételjes és széles korli
fellendiilés volt tapasztalhatd: a redl-GDP 2010-ben 5,5 %-kal ndétt. A koltségvetési
egyenleg — az automatikus stabilizatorok és a diszkreciondlis intézkedések egyiittes
hatasara — a GDP 3,7 %-at kitevé 2007. évi tobbletrél 2009-re a GDP 0,9 %-anak
megfeleld hianyra csokkent, majd 2010-ben ismét egyensulyba kertilt.

Az 1466/97/EK tanacsi rendeletnek megfelelden az aktualizalt konvergenciaprogram
értekelése alapjan a Tanacs véleménye szerint a koltségvetési eldrejelzéseket
alatdmasztdé makrogazdasagi forgatokonyv jorészt megalapozott, 2012-re vonatkozoan
viszont til optimista. Az aktualizalt konvergenciaprogramban felvazolt koltségvetési
stratégia megfeleld, mivel hozzdjarul Svédorszag azon kozéptavu célkitlizésének
megvalositdsahoz, hogy egy cikluson keresztil a GDP 1 %-at kitevd tobbletet
tartsanak fenn. Ez némi mozgasteret biztosit a GDP 3 %-dban meghatirozott
referenciaérték atlépése ellen a jovObeni esetleges recessziok esetén. A program az
allamhaztartas tobbletének novekedését jelzi eldre a 2011-ben a GDP 0,6 %-at kitevo
értekrél a GDP 3,7 %-éara 2014-re, a program utolsé évére. A javulas a feltételezett
erdteljes gazdasagi novekedésbdl eredhet, mivel a program nem irdnyoz eld
konszolidacids erdfeszitéseket ezekre az évekre. A koltségvetési célokhoz kapcsolddo
kockézatok nagyjabol kiegyensulyozottak. Mivel a programban el6terjesztett bevétel-
elérejelzés 2011-re némiképp dvatos, a koltségvetési eredmény valamivel jobb lehet
ebben az évben, ugyanakkor az optimista makrogazdasagi feltevésekhez 2012-t6l
kezd6dden a koltségvetési eldrejelzések bizonyos negativ kockéazatai kapcsolodnak.
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Mivel a kormany jelezte, hogy 2012-t6l kezdve — amennyiben elegendd koltségvetési
tér all rendelkezésre — tovabbi, a 2011. évi koltségvetési torvényben eldiranyzott
expanziv koltségvetési intézkedések keriilhetnek végrehajtasra (tobbek kozt a
munkavallaloi adokedvezmény-program 6todik 1€pése, az allami jovedelemado-fizetés
kiiszobének tovabbi emelése, az éttermi szolgaltatasok héakulcsanak csokkentése,
valamint a nyugdijak adoterheinek csokkentése), fenndll a prociklikus koltségvetési
iranyvonal kockazata. Tekintve a demografiai kilatdsokat, fontos, hogy Svédorszag
folytassa a kozéptava célkitlizés megvalositasat.

A lakas- ¢s jelzalogpiacok jelenlegi helyzete instabilitas forrasa lehet. A pénziigyi
valsag csucspontjan bekovetkezett, rovid ideig tartd és enyhe lefolyast korrekciot
kovetden a lakdsarak Svédorszagban — szemben mas orszagokkal — visszaalltak a '90-
es évek masodik felétél megfigyelt, erdteljesen ndvekvd pélyara, és jelenleg rekord
magasak. A lakasarak erételjes noOvekedésével egylitt jart a haztartdsok
eladdsodottsaganak novekedése — ez utdbbi szintén rekordot dontdtt 2010 kozepén,
amikor elérte a rendelkezésre allo jovedelem 170 %-at. Ezenfeliil a jelzaloghitelek egy
jelentds részét valtozd kamat mellett, kismértékli amortizicioval vették fel. Ez
kiilonosen sériilékennyé teszi a svéd haztartdsokat a kamatlabemelésekkel, illetve a
foglalkoztatasi kilatasok romlasaval szemben. A lakaspiacon végrehajtott érezhetd
korrekcié negativ kovetkezményekkel jarhat a makrogazdasdgi stabilitdsra nézve
egyrészt azaltal, hogy a hdaztartdsokat koltségvetésiik kiegyensulyozédsa érdekében
fogyasztaskorlatozasra 0Osztonzi, masrészt pedig a svéd bankok finanszirozasi
koltségeinek novelése révén.

A svéd munkaerdpiacon a nem unios allampolgéarok és a fiatalok az unids éatlaghoz
képest viszonylag gyenge pozicidban vannak. A foglalkoztatasi rata novelése,
valamint annak érdekében, hogy hosszu tavon javuljon a munkaerd-kinalat és reagalni
lehessen a népességeloregedés okozta demografiai kihivasokra, elengedhetetlen e két
szamos reformot hajt végre a két csoport foglalkoztatasi helyzetének javitasara, ezek
kozott szerepel a tanacsadas (coaching), a munkatapasztalat megszerzésére szolgalo
posztok, a felndtt szakképzés, a tanuldszerzddéses gyakorlati képzés, és a képzés
finanszirozésara szant forrasok ndvelése, a célzott bértamogatés és a racionalizalt svéd
nyelvkurzusok. A legfrissebb statisztikak szerint a svéd munkaerdpiac mindenkire
kiterjedden a javulas jeleit mutatja, kivételt a kiilfoldon sziiletett n6k képeznek.

A Bizottsag értékelte a konvergenciaprogramot és a nemzeti reformprogramot’.
Figyelembe vette nemcsak a programok Svédorszadg fenntarthaté koltségvetési és
tarsadalmi-gazdasagi politikdja szempontjabdl mutatott jelentdségét, hanem azt is,
hogy megfelelnek-e az unids szabalyoknak és iranymutatasoknak, tekintve, hogy a
jovobeli nemzeti dontéseknél unids szempontok beépitésével kell megerdsiteni az
Eurdpai Unio atfogd gazdasagi kormanyzasat. Ugy véli, hogy a programok megfelel6
modon kezelik a Svédorszag eldtt allo fobb kihivasokat. Mindazonaltal, bar
helyénvald a kormany azon koltségvetési stratégidja, hogy tovabbra is megvalositsa a
kozéptava célkitiizést, 2012-t6l kezdve dvatossagra van sziikség annak érdekében,
hogy a kedvezd novekedés idején elkeriilhetd legyen a tulsdgosan laza koltségvetési
politika. Ertékelni kell a makrogazdasagi egyensilytalansag kockazatait, kiilondsen az
emelkedd lakéasarakbol és a haztartdsok eladdsodottsdgabol ereddeket. Ezen feliil,
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figyelemmel kell kisérni és javitani kell a sériilékeny csoportok, kiilondsen a fiatalok
¢s a kiilfoldon sziiletett n6k munkaerd-piaci részvételét.

(11)  Ezen értékelés fényében a Tandcs megvizsgalta Svédorszdg 2011. évi aktualizalt
konvergenciaprogramjat, és arrél alkotott véleményét az aldbbi ajanlas’, és kiilondsen
annak (1) pontja tikrozi. Figyelembe véve az Eurdpai Tanacs 2011. marcius 25-i
kovetkeztetéseit, a Tanacs megvizsgalta Svédorszag nemzeti reformprogramjat,

AJANLJA, HOGY Svédorszag a 2011-2012-es idszakon beliil tegyen intézkedéseket a
kovetkezok érdekében:

(1) Tartsa koltségvetési politikajat olyan palyan, amely tovabbra is biztositja a kdzéptava
célkitlizés megvaldsitasat és elkeriili a prociklikus koltségvetési irdnyvonalat a
jelenlegi gazdasagi fellendiilés soran.

2) Hozzon preventiv intézkedéseket az emelkedd lakdsdrakhoz és a haztartasok
novekvd mértéki eladdsodottsagdhoz kapcsoloddé makrogazdasagi kockazatok
kezelésére, beleértve a jelzalogrendszer, a bérletre vonatkozod szabdlyok, az
ingatlanado és az épitési engedélyek reformjat.

3) Kisérje figyelemmel ¢és javitsa a fiatalok és mds sériilékeny csoportok munkaerd-
piaci részvételét.

Kelt
a Tanacs részerol
az elnok
> Az 1466/97/EK tanacsi rendelet 9. cikkének (3) bekezdésében eldirtaknak megfeleléen.
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