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Ajanlas
A TANACS AJANLASA

a Cseh Koztarsasag 2011. évi nemzeti reformprogramjarol

és a Cseh Koztarsasag 2011-2014 kozotti idoszakra vonatkozo

aktualizalt konvergenciaprogramjarol szolo tanacsi véleményrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Uni6é miikodésérdl szolo szerzddésre és kiilondsen annak 121. cikke (2)
bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérol és osszehangolasarél sz616, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tandcsi rendeletre’ és
kiilonosen annak 9. cikke (3) bekezdésére,

tekintettel az Eurépai Bizottsag ajanlasara’,

tekintettel az Europai Tanécs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

a Gazdasagi ¢és Pénziigyi Bizottsaggal folytatott konzultaciot kovetden,

mivel;

(1

2

Az Eurdépai Tanacs 2010. marcius 26-an jovahagyta az Eurdpai Bizottsag ,,Eurdpa
2020 elnevezési, a foglalkoztatast és novekedést célzo 0j stratégia elinditdsardl szolod
javaslatat, amely stratégia a gazdasagpolitikak fokozott 6sszehangolasa révén azokra a
kulcsfontossagu teriiletekre Osszpontosit, amelyeken fellépésre van sziikség annak
érdekében, hogy Eurdpa novelhesse a fenntarthatdé novekedés és a versenyképesség
teriiletén rejld lehetdségeit.

A Tanacs 2010. jalius 13-an elfogadta a tagallamok ¢és az Unié gazdasagpolitikaira
vonatkoz6 atfogd irdnymutatasokrdl szold ajanlast (2010-2014), 2010. oktdber 21-én
pedig elfogadta a tagallamok foglalkoztataspolitikaira vonatkozd iranymutatasokrol
sz010 hatarozatot’, amelyek egyiitt alkotjak az ,jintegralt irAnymutatisokat”. A
tagallamok felkérést kaptak, hogy nemzeti gazdasag- és foglalkoztataspolitikajukban
vegy¢€k figyelembe az integralt irianymutatasokat.

HL L 209.,1997.8.2., 1. o.
HLC[...], [...], [.--]- o.
2011. évre érvényben tartotta a Tanacs 2011. majus 19-i 2011/308/EU hatarozata.
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A Bizottsag 2011. januar 12-én elfogadta az els6 éves novekedési jelentést, amely az
Eurépa 2020 stratégiara épiilve az EU-ban kovetett gazdasdgi kormdnyzas uj
ciklusanak kezdetét jelenti, és elinditja az eldzetes és integralt gazdasagpolitikai
koordinaci6 elsd eurdpai szemeszterét.

Az Europai Tanécs 2011. marcius 25-én (a Tandcs 2011. februar 15-i €és marcius 7-i
kovetkeztetéseivel 6sszhangban és a Bizottsdg éves ndvekedési jelentésének fényében)
jovahagyta a koltségvetési konszolidacid és a strukturalis reformok prioritésait.
Hangsulyozta, hogy elsébbséget élvez majd a koltségvetések megszilarditasa, a
koltségvetési fenntarthatosdg helyredllitaisa és a munkanélkiiliség munkaerd-piaci
reformokkal valo csokkentése, valamint az, hogy az Unid ujabb erdfeszitéseket tegyen
a novekedés felgyorsitasa érdekében. Felszolitotta a tagallamokat, hogy ezeket a
prioritdsokat konkrét intézkedések formdjaban éEpitsék majd be stabilitdsi vagy
konvergenciaprogramjukba, valamint nemzeti reformprogramjukba.

2011. aprilis 29-én a Cseh Koztarsasdg benyujtotta a 2011. évi nemzeti
reformprogramjat, 2011. majus 5-én pedig 2011-2014 kozotti idészakra vonatkozo
aktualizalt 2011. évi  konvergenciaprogramjat. A  kapcsoloddsi  pontok
figyelembevétele érdekében a két program értékelésére egyidejiileg keriilt sor.

A globalis pénziigyi valsdg, ami a cseh gazdasag kiilkereskedelmi nyitottsagan
keresztiil becsatornazodott, jelentds terhet jelentett a Cseh Koztarsasdgban a GDP-
novekedés €s a munkanélkiiliség terén. A real GDP 2009-ben az export és a hazai
beruhdzasok csokkenése kovetkeztében 4,1 %-kal csokkent. A munkanélkiiliség a
2008-as 4,4 %-rol 2010-re 7,3 %-ra novekedett, tovabba a foglalkoztatottsagi rata 2
szazalékponttal esett 2008 és 2010 kozott. A nemzetkdzi kereskedelemnek vald
nagyobb kiszolgaltatottsdg, és a Cseh Koztarsasdg {6 kereskedelmi partnereinél
bekovetkezett, a vartnal gyorsabb fellendiilés 2010-ben 2,3 %-os real GDP
novekedéshez vezetett, €s tovabbra is segiteni fogja a lassu €lénkiilést.

Az 1466/97/EK tanacsi rendeletnek megfeleléen az aktualizalt konvergenciaprogram
értékelése alapjdn a Tandcs véleménye szerint a programot aldtamaszto
makrogazdasagi feltevések megalapozottak a program elsd két éve tekintetében, és tal
optimistadk a késObbiekben. A program a Bizottsag szolgalatainak 2011 tavaszi
elérejelzéséhez képest alacsonyabb 2012. évi ndvekedési palyara épiil, fOleg a
kormanyzati fogyasztds redlkiaddsainak tovabbi tartdos csokkentése miatt, amit nem
vettek szamitasba a Bizottsag szolgalatainak 2012. évi valtozatlan politikdn alapuld
elorejelzésében. A program eldrevetiti, hogy az allamhaztartasi hidny 2013-ra a GDP
3 %-a ala, illetve 2014-re a GDP 1,9 %-ra csokken. A tervezett konszolidacio
elsésorban kiadascsokkentésre épiil. A tervezett intézkedések nagyjabol elégségesek a
cél 2013-as, a Tanacs ajanlasanak megfeleld eléréshez, de a programban foglalt
intézkedések tényleges koltségvetési eredményéhez kockazatok kapcsolodnak.
Tovabba a program késdbbi éveire kitlizott célok elérése nagymértékben a kedvezd
ciklikus koriilményeken ¢és a kozigazgatas hatékonysdganak ndvelésébdl szdrmazod
megtakaritasokon alapszik, ez utobbi megvalositisa pedig jelentds nehézségekbe
iitkozhet. A kozéptavu koltségvetési célkitiizés elérése a program horizontjan talra van
tervezve. A 2011-2013. iddszakra vonatkozé atlagos éves koltségvetési kiigazitas
alatta marad a Tanacs altal 2009. december 2-an a thlzott hiany esetén kovetendd
eljaras keretében javasolt, a GDP 1%-anak megfeleld mértéknek.

HU



HU

®)

©)

(10)

(In

A felvézolt program egyértelmiien célul tiizi ki, hogy az allamhéztartas hianyat 2013-
ra a GDP 3 %-a ald csokkentse. A kihivast annak biztositdsa jelenti majd, hogy a
2011-2013. évi, valamint azt kdvetd idészakra vonatkozo hidnycsokkentésre iranyuld
intézkedések — kiilonosen az oktatdsi és a kozfinanszirozasi K+F kiadasok
szintentartdsa révén — ne veszélyeztessék a hosszu tavi novekedést, és megfeleld
puffert biztositsanak a demografiai valtozasok kovetkeztében kialakulo
kiadasnovekedéssel szemben.

A koltségvetési  konszolidaciés stratégia tartalmaz a héabevételeket érintd
intézkedéseket: az alacsonyabb héamérték 2012-ben és 2013-ban emelkedni, mig a
magasabb 2013-ban csokkenni fog. A kormanyzat 2013-t6]1 novelni tervezi a héakdrbe
tartozo cégek szdmat. A program szerint ezeknek a valtozasoknak a kovetkeztében az
adobevételek 2012-ben a GDP 0,7 %-val, 2013-ban pedig a GDP 0,1 %-val kell
ndének. Ugy tiinik tovabba, hogy van mozgastér a kozvetett adokbol szarmazod
bevételek — amelyek 2010-ben a GDP 11,8 %-ra rugtak az unids atlag 13,4 %-hoz
képest — novelésére, ezaltal csokkentve a munka adoterheit. Tovabba a becslések
szerint a tényleges héabevétel és az elméleti héakdtelezettség kozti kiilonbség jelentds
mértékben az unids atlag feletti, ami ramutat az addszabalyok betartasat kikényszeritd
intézkedések sziikségességére.

Figyelemmel arra, hogy a népesség eloregedésének koltségvetési kihatdsa az
elorejelzések szerint jelentés mértékben az unids atlag feletti, a nyugdijrendszer
reformja fontos kérdés. A korméanyzat két javaslatcsomaggal 4llt eld. Az elsd
csomagot varhatéan 2011 szeptemberében fogja elfogadni a Parlament. Ez az allami
feloszto-kirovo rendszert veszi célba, ami 2009 ota deficites. Egyebek kozt megemeli
a kotelezé nyugdijkorhatart, ami 2041-re a nok és férfiak tekintetében egységesen 67
év lesz. Ezek a parametrikus reformintézkedések bizonyos mértékben kezelik a
koltségvetési fenntarthatosag problémajat; azonban lehetséges, hogy ez nem lesz elég
az eloregedés okozta problémak megolddsdhoz. A madésodik intézkedéscsomag,
amelyet hivatalosan még nem fogadott el a kormany, 2013-t6l bevezetne egy 6nkéntes
masodik pillért annak érdekében, hogy fokozza a nyugdijasok jovedelmeinek
diverzifikalasat, és a maganmegtakaritdsok novelésének tdmogatasa révén elOsegitse
azok jovObeni mértékének megfeleldségét. Azonban a pillér javasolt formaja kevés
0sztonzot tartalmaz a rendszerhez valo csatlakozasra, és a valosagban ndvelheti a fent
korvonalazott, hosszl tavon jelentkezd nyomadst. Az ilyen nyugdijalapok miikodési
koltségeit gondosan elemezni kell, és a rendszer hatékonysaganak biztositasa
érdekében a lehetd legalacsonyabban kell tartani dket.

A munkaerdpiac kdzepesen rugalmasnak tiinik, és a globalis gazdasagi valsag elott
nem mutatott nagyobb miikddési zavarokra utald jeleket. Ugyanakkor van néhany
nyilvanvalo szerkezeti gyengeség. Az egyik fo kihivast azok a nehézségek jelentik,
amelyekkel a gyermekkel rendelkezd néknek kell szembenézniiik a sziilési szabadsag
utdn a munkaerdpiacra vald visszatéréskor. A kérdés a szélesebb gazdasagi kihatdsok
miatt is fontos: hosszabb munkan kiviil toltott idészakok, magasabb nemek kozti
foglalkoztatasi kiillonbség, valamint a tagallamok kozott a legmagasabb nemek kozotti
fizetési kiilonbség. A munkdba vald korai visszatérés tovabbra is nehézségekbe
iitkozik a kormanyzat azon igyekezete ellenére is, hogy nagyobb szabadsagot
biztositson a sziildknek a sziilési szabadsdg hosszanak meghatdrozasa terén. A
probléma részben abbdl szarmazik, hogy a cégek vonakodnak részmunkaidds
munkaszerzddéseket kotni, amelyek mas tagallamokban gyakoriak a kisgyerekes
munkavallalok esetében, részben pedig a megfizethetd ara gyermekgondozo
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létesitmények — kiilondsen a harom év alatti gyermekek esetében igénybe vehetéek —
korlatozott szamabol.

Noha a teljes munkanélkiiliségi rata az uni6s atlag alatt maradt, a hossza tava
munkanélkiiliség novekszik, kiillonosen a 20-29 évesek korében. Az alacsony
képzettséglicknek, valamint az egyéb alacsony fizetésticknek jelentds nehézségekkel
kell szembenézniiik a munkakeresés sordn. A magas hosszi tdvii munkanélkiiliség
Osszhangban van az alulfinaszirozott és relative erdtlen aktiv munkaerd-piaci
politikédkkal, valamint a rendszeres aktivalo intézkedésekbe bekapcsolodok alacsony
aranyaval.

A kozigazgatasnak az lizleti kdrnyezetet is hatranyosan érintd hatékonysagi problémai
a meglévd stratégidk kovetkezetes végrehatjasaval orvosolhatdo lennének. A
korméanyzat 2007-ben elinditott egy ,jobb szabdlyozasra” iranyuldé programot,
valamint egy korrupcidellenes stratégiat a 2011-2012. évekre. Bejelentettek olyan
intézkedéseket, melyek fontosak a cseh jogi és szabdlyozasi kornyezet — ami
nemzetkozi felmérések szerint az unids atlag alatt van — mindségének javitasahoz, és
amelyek novelik a vallalkozdsok bizalmat. A kihivast a kozigazgatds stabilizalasa
jelenti, mivel a gyakori és mélyrehatdé ujraszervezések csokkentik annak
hatékonysagat. Ennek érdekében sziikség lenne egy kozszolgalati torvényre, amelynek
elfogaddsa mar tobbszor elhalasztodott. A kormanyzat a kozelmultban a
kozbeszerzések atlathatosagadnak novelését célzo intézkedéseket fogadott el. A
szabalyozas egyik eleme azonban — konkrétan a vallalati értékpapirok azon tipusa,
amely lehetdvé teszi a teljesen anonim vagyonatruhazast — kockazatos, és ezért
figyelmet kell ra forditani.

A valsag a feltételezések szerint negativ hatassal volt a potencialis novekedésre. A
humantéke fejlesztése fontos, ezt viszont az egyetemekre beiratkozott fiatalok
magasabb ardnya ellenére is hatraltatja a képzés nem megfeleld szinvonala, amit a
cseh felsdoktatasi intézmények nemzetkdzi felmérések szerinti alacsony rangsoroldsa
is mutat. Tovabba az egy tanuléra 0sszehasonlithatd arakon szamolt kiadas az unids
orszagok alsé negyedében van, és kiilondsen alacsony az alapfoku oktatas esetében. A
nemzeti reformprogram intézkedéseket véazol fel az oktatds minden szakasza
tekintetében. A felsdoktatas atfogd reformja évek ota el6késziiletben van. A mindségi
¢s hatékony felsdoktatas biztositasa fontos a versenyképesség €s az innovacids
kapacitas szempontjabol.

A Bizottsag értékelte a Cseh Koztarsasag konvergenciaprogramjat és nemzeti
reforrnprogramjét4. Figyelembe vette nem csak a programok Cseh Koztarsasag
fenntarthatd koltségvetési és tarsadalmi-gazdasagi politikaja szempontjabol mutatott
jelentdségét, hanem azt is, hogy mennyiben felelnek meg az unids szabalyoknak és
iranymutatasoknak, tekintve, hogy a jovobeli nemzeti dontéseknél az unids
szempontok beépitésével kell megerdsiteni az Eurdpai Unid atfogd gazdasagi
kormanyzasat. Ennek fényében a Bizottsag ugy véli, hogy a fiskalis konszolidacionak
kell a kozpontban maradnia a novekedés fokozd kiaddsok megdrzése mellett. Az
allamhaztartds hosszi tavl fenntarthatésaga nagymértékben a sziikséges
nyugdijreform jelenlegi végrehajtasanak képességétdl fiigg. Elengedhetetlen —
kiilonosen a nék esetében — a munkaerd-piaci részvétel novelése, és a hossza tava

SEC(2011) 712
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munkanélkiiliek munkalehetdségeinek javitdsa. A kozszolgaltatasok, a szabalyozasi
kornyezet, valamint a felsdoktatds mindségének javitdsara iranyuld tovabbi 1épések
kiemelten fontosak a versenyképesség szempontjabol.

Ezen értékelés fényében és figyelembe véve a 2009. december 2-1, az EUMSZ 126.
cikkének (7) bekezdése szerinti tanacsi ajanlast, a Tanacs megvizsgalta a Cseh
Koztarsasag 2011. évi aktualizalt konvergenciaprogramjat, és a véleményét’
kiilondsen az alabbi (1) és (2) bekezdésekben szerepld ajanlasok tiikrozik. Figyelembe
véve az Eurdpai Tanacs 2011. marcius 25-1 kovetkeztetéseit, a Tandcs megvizsgalta a
Cseh Koztarsasag nemzeti reformprogramjat,

AJANLJA, HOGY a Cseh koztarsasig a 2011-2012 kozotti idészakon beliil tegyen
intézkedéseket a kovetkezok érdekében:

(1

)

3)

“

)

Hajtsa végre a tervezett konszolidaciot 2011-ben, és a bevételek barmely elmaradasa
vagy a kiadasok megnovekedése esetén tegyen tartos jellegli ellenintézkedéseket. A
2012. évi programban foglaltak szerint fogadjon el koltségvetési intézkedéseket, és a
2013. évi célt konkrétabb intézkedésekkel tamassza ala. Keriilje el a ndvekedést
eldsegitd tételek csokkentését, és haszndlja ki a mozgastért az addszabalyok
betartasanak fokozasa, az addelkeriilés csokkentése, és a kozvetett adokbol szarmazod
bevételek novelése terén.

Az éllamhaztartas hosszl tavu fenntarthatosaga és a nyugdijak mértékének jovobeni
megfelelosége érdekében vezessen be atfogd nyugdijreformot. Az erdfeszitéseknek
elsdsorban az allami pillért érintd tovabbi valtozasokra kell koncentralodniuk,
ideértve a kotelezd nyugdijkorhatar a tervezettnél gyorsabb emelését, amit az idésebb
munkavallalok foglalkoztatasat elésegité intézkedésekkel kell kiegésziteni; és
masodlagosan a maganmegtakaritdsok fejlesztésével. Ebben az Osszefiiggésben
biztositani kell, hogy a tervezett mésodik pillér sok résztvevét vonzzon, és hogy ugy
legyen megtervezve, hogy az adminisztrativ koltségek atlathatoak és alacsonyak
legyenek.

A megfizethetd art gyermekgondozé intézmények rendelkezésére allasanak és
hozzaférhetéségének fokozasa révén segitse eld a kisgyermekes sziildk munkaerd-
piaci visszatérését, €és ezaltal fokozza a munkaerd-piaci részvételt. Novelje a
rugalmasabb munkafeltételek, példaul a részmunkaidds allasok vonzerejét és
elérhetdségét.

Fokozza az allami foglalkoztatasi szolgalat kapacitasat a képzés, munkahelykeresési
tamogatas és az egyénre szabott szolgaltatdsok mindségének és hatékonysaganak
novelése érdekében, eredményekhez kotve a programok finanszirozasat. Az
érdekeltekkel folytatott konzultdcid alapjan vezessen be testre szabott képzési
programokat az idésebb munkavallalok, a fiatalok, az alacsony képzettségliek és mas
kiszolgaltatott helyzetben 1évd csoportok szdmara.

Tegye meg a sziikséges intézkedéseket a kozszolgéltatasok hatékonysaganak
novelése érdekében az iizleti kornyezet szdmara kulcsfontossagu teriileteken. Ebben
az Osszefiiggésben az azonositott célokkal Osszhangban gyorsitsa fel az

Az 1466/96/EK tanacsi rendelet 9. cikkének (3) bekezdése szerint.
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korrupcidellenes stratégia végrehajtasat, fogadja el a kdzszolgalati torvényt a
kozigazgatds stabilitdsdnak és hatékonysagdnak novelése érdekében, tovabba
vizsgalja feliil a gazdasagi torvénykonyvet az anonim részvénytulajdonlas eltorlése
végett.

A felséoktatas teljesitményének novelése érdekében teremtse meg az oktatasi
intézmények atlathatd mindségértékelési rendszerét, és ezt kapcsolja Ossze a
finanszirozasukkal.

a Tanacs részerol
az elnok
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