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1. HATTER

A szellemitulajdon-jogok érvényesitését szolgald eurdpai unids rendszer egyik
meghatdroz6 eleme az egyes szellemitulajdon-jogokat feltehetden sértd aruk elleni
vamhatdsagi intézkedésekrol €s az ilyen jogokat ténylegesen sértd aruk ellen hozandé
intézkedésekrél szolo, 2003. julius 22-i  1383/2003/EK  tanacsi rendelet' (a
tovabbiakban: rendelet).

A rendelet a szellemitulajdon-jogok kereskedelmi vonatkozasairol sz6l6
megallapodasban (TRIPS) foglalt, hataron torténd végrehajtasi intézkedésekrol
rendelkezik. A TRIPS-megallapodast az Europai Uni6é Tanacsa 1994-ben az uruguayi
fordulé tobboldalt targyalasai részeként hagyta jova, majd kototte meg a
Kereskedelmi Viladgszervezet keretében. A rendelet a hatdron torténd végrehajtas
tekintetében valdjaban meghaladja a TRIPS-megéllapodas alapkovetelményeit,
amiben az EU-nak a szellemitulajdon-jogok magas szintli védelme iranti
elkotelezettsége tiikrozodik.

A rendelet értelmében az unidés vamhatdsagok felléphetnek a vamfeliigyelet ala
tartozd azon arukkal szemben, amelyekkel kapcsolatban felmeriilt bizonyos
szellemitulajdon-jogok megsértésének a gyantja. A rendeletben rogzitett eljarés
szerint, ha a vamhatosagok lefoglaltak a gyants arukat, értesitik ezen intézkedésiikrol
a jogosultat és egy rovid idot biztositanak neki birosagi eljards kezdeményezésére
(szabvany eljaras), vagy — amennyiben a tagallam, amelyben az arut lefoglaltak,
egyszerlsitett eljarast hajtott végre — az daruk vamfeliigyelet alatt torténd
megsemmisitésérol a tobbi érintettel valdo megallapodasra.

Az EU ¢s a tobbi fejlett gazdasag vonzo piacok a szellemitulajdon-jogot sértd aruk
szdmara; a vamszervek az elmult 10 évben folyamatosan emelkedé mennyiségben
talaltak ilyen arukat. 2008 szeptemberében a Tanacs felkérte a Bizottsdgot és a
tagallamokat, hogy vizsgéaljak feliil a rendeletet, és dolgozzanak ki 0 vamiigyi
cselekvési tervet a szellemitulajdon-jogok megsértésével szembeni kiizdelemre a
2009-2012-es iddszakra. A Bizottsag altal kidolgozott, majd a Tanacs altal elfogadott
cselekvési terv’ a négy legfontosabb kihivas kezelésére osszpontositott: veszélyes
hamisitott aruk, szervezett blin6zés, a hamisitas globalizdlodasa és a hamisitott aruk
internetes értékesitése. A rendelet feliilvizsgalata bekertilt a cselekvési tervbe €s ezt a
Bizottsag egy, a Vam 2013 program keretében felallitott szakértdi csoporton keresztiil
a tagallamokkal szoros egylittmikodésben végezte el.

A Bizottsag nyilvanos konzultaciot is lebonyolitott, igy valamennyi érdekelt fél részt
vehetett a feliilvizsgalatban. A konzultacié 2010. marcius 25-t61 2010. janius 7-ig
tartott, és a Bizottsdghoz 89 észrevétel érkezett. Az észrevételek koziil 43 olyan
szervezetektol és vallalkozasoktol szarmazott, amelyek szerepelnek az Europai
Bizottsag érdekképviseleti nyilvantartdsaban, 42 nem regisztralt szervezetektol,
vallalkozasoktol és allampolgaroktol, 4 pedig nemzeti szintli hatésagoktol.

' HL L 196.,2003.8.2., 7. o.

A Tanacs allasfoglaldsa (2009. marcius 16.) az Eurdpai Unidnak a szellemitulajdon-jogok
megsértése elleni kiizdelemre iranyuld 2009-2012-es vamiigyi cselekvési tervérél (2009/C
71/01)
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Az EU-n 4tmend tranzit gyogyszerszallitmanyok vamhatosagok altali lefoglaldsanak
egyes 2008 végén eldforduld esetei aggodalmat valtottak ki a WTO bizonyos tagjai,
az Eurdpai Parlament tagjai, nem kormanyzati szervezetek, valamint a civil
tarsadalom korében. Felmeriilt, hogy ezek az intézkedések akadalyozhatjadk a
generikus gyogyszerek jogszerli kereskedelmét, ami ellentmond az EU azon
torekvésének, hogy megkonnyitse a gyogyszerekhez vald hozzaférést a fejlédo
vilagban.  2010. majus 11-én  India, majus 12-én  Brazilia  egyeztetéseket
kezdeményezett az EU-val a kérdésrél a WTO-ban. A WTO el6tt zajlo egyeztetések
sordn India és Brazilia altal emelt kifogasok, valamint az egyes lefoglaldsi esetek is
azt mutattdk, hogy a szellemitulajdon-jogokkal kapcsolatos vamhatdsagi
intézkedésekrdl szold unids szabalyozas tovabbi kérdéseinek tisztdzasa révén a
jogbiztonsag novelhetd lenne.

2. PROBLEMAMEGHATAROZAS

A fent emlitett cselekvési terv a rendelet szamos olyan elemével foglalkozott,
amelyeket meg kell vizsgélni. Ilyen elemek példaul az egyszeriisitett eljarassal, a kis
tételekkel, a megsemmisitéssel, a koltségekkel, a tarolassal kapcsolatos
rendelkezések, valamint a rendelet hatdlydnak esetleges kiterjesztése. E kérdések
mindegyike megvizsgalasra keriilt a feliilvizsgalat soran. A szellemitulajdon-jogokat
sértd arukkal szembeni kiizdelemmel kapcsolatban a feliilvizsgalat harom f6 témat
érintett:

- 1. probléma: egyes szellemitulajdon-jogokat a vdmszervek nem érvényesitenek az
EU hatarain A hatalyos rendelet az europai vagy nemzeti jog alapjan megéallapitott
szellemitulajdon-jogok széles korének érvényesitésérdl rendelkezik, ideértve a
védjegyeket, a szerz6i jogokat, a szabadalmakat, a novényfajta-oltalmakat és a
foldrajzi jelzéseket, de a lista nem fedi le az Osszes szellemitulajdon-jogot. A
félvezetd termékek topografidjanak oltalma nincs lefedve példaul. A rendelet hatalya
alol kimaradnak tovabba egyéb tipusi jogsértések is, példaul a parhuzamos
kereskedelem ¢s a tallépések esetei.

- II. probléma: a szellemitulajdon-jogok érvényesitésére szolgald igazgatasi eljarasok
tal nagy terhet rénak a vamszervekre és a jogosultakra, kilondsen az internetes
értékesitések kis tételeinek esetében.

- III. probléma: az igazgatési eljardsok bizonyos szempontjainak eltéré értelmezése a
kiilonb6zé legitim érdekelt felekkel szembeni kiegyensulyozatlan elbdnast
eredményezhet. Egyes, az Eurdpai Unid Birdsaganak joggyakorlatdn keresztiil
kialakitott, illetve értelmezett altalanos jogelvek jelenleg nincsenek kelléképpen
kodifikalva a rendeletben (pl. a meghallgatashoz vald jog, vagy a vamhatdsagok
feleldssége). Ezek az elvek az EU-nak a WTO keretében vallalt nemzetkozi
kotelezettségeibdl, valamint a Lisszaboni Szerz6désbdl és kiilondsen az Alapjogi
Chartabol fakadnak.

3. AZ EU JOGA A CSELEKVESRE

Az Europai Unié miikodésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) alapjan az Eurdpai Unid
kizarolagos hataskorrel rendelkezik a kozds kereskedelempolitika teriiletén. Az
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EUMSZ meghatarozza a kozos kereskedelempolitika fogalmat, és ebben kifejezetten
megjelennek a szellemitulajdon-joggal kapcsolatos szempontok is.

4, CELKITUZESEK

A 106 célkitlizés annak biztositdsa, hogy a szellemitulajdon-jogoknak a hataron torténd
érvényesitésével kapcsolatos vamintézkedések ¢€s eljarasok hatékonyak legyenek és
megfeleljenek valamennyi vonatkozo jogi kotelezettségnek. A szabalyozas kiilondsen
a kovetkez6 konkrét célokra iranyul:

1. a szellemitulajdon-jogok hataron torténd érvényesitésének javitasa.

ii. a vamszervek és a jogosultak — kiilonosen a kis- és kozépvallalkozasok —
adminisztrativ és gazdasagi terheinek csokkentése.

iii. minden olyan rendelkezés tisztdzésa ¢és feliilvizsgalata, amellyel kapcsolatban
felmeriilhet az igazgatasi eljarasok kiegyensulyozatlansaganak kérdése.

S. SZAKPOLITIKAI LEHETOSEGEK

A realitas és a megvaldsithatosag alapjan harom alapvetd lehetdség korvonalazodik:

1. ‘A’ szakpolitikai lehetOség: az alapforgatdkdnyv, azaz nincs beavatkozas.

ii. ‘B’ szakpolitikai lehetdség: nem jogszabalyi eszk6zok alkalmazéasa, példaul
képzések, iranymutatdsok, jogértelmezések, bevalt gyakorlatok megosztasa, az
érdekelt felekkel folytatott rendszeres konzultacié forméjaban.

iii. ‘C’ szakpolitikai lehetdség: a rendelet médositidsa, megvaltoztatva ezzel a hatalyos
jogi keretet. Az egyes feltart problémdkra mas-mas megolddsok kinalkoznak. Az
alabbi rendelkezések vagy azok egy részének modositasa johet szoba:

- az I probléma, azaz vamigazgatdsi végrehajtds hatalydnak kiterjesztése
vonatkozésadban két allehetdség is szamba vehetd: 1. az elsd allehetdség szerint a
szellemitulajdon-jog megsértésének eseteit ki lehetne terjeszteni a mar a rendeletben
foglalt szellemitulajdon-jog Osszes tipusdnak megsértésére, mig a ii. masodik
allehetdség keretében — a hatdlynak az elsd allehetdség szerint javasolt kiterjesztésén
felil — a rendelet hatalyat ki lehetne terjeszteni az olyan szellemitulajdon-jogot sértd
arukra is, amelyeket a rendelet még nem fed le;

- a Il probléma esetében: a szellemitulajdon-jogot sértd aruk egyszertsitett
megsemmisitésére vonatkozo kdotelezd rendszer bevezetése, amihez sziikség van a
feltételek tisztazasara és megfeleld biztositékokra, valamint kiilon egyszerisitett
eljarasra a kis tételek esetében;

- a IIL. probléma esetében: az EU-n csupan tranzitaruként keresztiilhaladd és nem a
belsd piacra szant, illetve az EU belsd piacara valo keriilés kockazata altal nem
érintett termékekre vonatkozd szabdlyok tovabbi tisztazdsa, valamint az eljarasok
tovabbi tisztdzasa valamennyi legitim érdekelt fél jogbiztonsaganak ndvelése céljabol.
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Ezek a modositdsok nem zarjak ki egyéb kiegészitd intézkedések alkalmazasat.

A hatasvizsgalat ugyanakkor nem torekszik arra, hogy Osszehasonlitsa a harom
szakpolitikai valasztasi lehetdség varhato eldnyeit, hogy ez alapjan lehessen donteni
valamelyik lehetdség — azaz az alapforgatokonyv fenntartdsa, nem jogszabalyi
eszk6zok bevezetése vagy jogalkotasi javaslat kidolgozasa — kozott. A hatasvizsgalat
célja az egyes problémaknak a rajuk vonatkozo kritériumok alapjan torténd egyedi
vizsgéalata, és az ezekre adandd megoldasok megfeleld elegyének megtalalésa.

6. A VALASZTASI LEHETOSEGEK HATASAINAK ERTEKELESE
6.1. Bevezetés

Széles korti az egyetértés abban, hogy kevés a rendelkezésre all6 megbizhato adat a
teriiletre vonatkozdan. Az informacidk elsddleges forrdsa a szellemitulajdon-jogok
eurépai unids vamigazgatasi végrehajtasarol késziil éves jelentés’. Mindazonaltal
kevés hiteles informécio all rendelkezésre az illegalis tevékenységekrdl, és a
szellemitulajdon-jogot sértd aruk unids kiilkereskedelmi volumenére, illetve a belsd
piaci helyzetre vonatkoz6 adatok hidnyaban meglehetésen nehéz barmely valasztasi
lehetéség varhatdo hatdsanak vizsgalata. Nincs Ilehetdség tovabba annak
megallapitdsdra sem, hogy a vamhatosagok milyen mértékben tarnadk fel a jogsértd
termékeket, illetve jarnanak el ezekkel szemben, hiszen az intézkedések sikere nem
pusztan a szabalyozas moddositadsdra vonatkozo dontéstdl fiigg. Ennek fényében csak
mindségi vizsgalatra van lehetdség.

A hatéasvizsgalat a feliilvizsgalat soran feltart azon harom {6 problémara kidolgozott
megolddsok hatasdt veszi szdmba, amelyek esetében felmeriil a rendelet
moédositasdnak sziikségessége. Ezek a technikai problémak nem feltétleniil
kapcsolddnak szorosan 0Ossze, ezért az egyes problémakra kidolgozott valasztasi
lehetdségeket elkiilonitetten kozelitették meg, és egyedi kritériumok mentén
vizsgaltak.

6.2. I. probléma: egyes szellemitulajdon-jogokat a vamszervek nem
érvényesitenek az EU hatarain

A szellemitulajdon-jogoknak az EU teriiletén valo érvényesitése némileg javulna a
rendelet jelenlegi hatalyanak a szellemitulajdon-jogok megsértésének tovabbi esetekre
vald kiterjesztése altal. A vamellendrzés alapvetden a hamisitott drukra fokuszal;
2009-ben a vamszervek altal lefoglalt, feltételezhetéen szellemitulajdon-jogot sértd
arucikkek 90%-a hamisitott termék volt. Ez arra enged kovetkeztetni, hogy a
vamhatosagok alapvetoen a szellemitulajdon-jogok megsértésének azon eseteit tarjak
fel, amelyek lathatobbak ¢és konnyebben feltarhatok. Alapesetben Onmagiban a
rendelet hatdlyanak a szellemitulajdon-jogok megsértésének bonyolultabb esetei altal
érintett arukra vald egyszerli kiterjesztésétdl nem remélhetd radikdlis véltozas a
vamszervek altal felderitett esetek tipusait illetden.

} A statisztikdkra  vonatkoz6  jelentések az  aldbbi = cimen = érheték el
http://ec.europa.eu/taxation_customs/customs/customs_controls/counterfeit piracy/st
atistics/index_en.htm
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Mindazonaltal nem szabad figyelmen kiviil hagyni azt a viszonylag jelentds hatast,
ami a vamszerveknek a megtévesztden hasonld védjegyekkel és az illegalis
parhuzamos kereskedelemmel — kiilonosen a védjegyek tekintetében — szembeni
fellépésének lehetoveé tételébdl fakad, jollehet ezt a hatast nem lehet eldzetesen
szdmszerusiteni.

Koltségek mertiilnek fel a vamhatosagok, a nemzetkozi kereskedelem szolgaltatoi €s a
jogosultak tekintetében is. Mivel nem éallnak rendelkezésre adatok a jogsértd termékek
kereskedelmének szintjére vonatkozoan, nem lehet megbecsiilni a koltségeket, bar
azonos mennyiségli termékre vetitve a szellemitulajdon-jogoknak a hatiron valo
érvényesitése kisebb koltséggel jarna, mint a belsé piacon valo érvényesités, hiszen a
jogosultaknak kevesebb jogi eljarast kellene kezdeményeznilik, mivel a jogsértd
termékek szallitmanyait nem bontandk meg, ¢és nem széllitandk tovabb a
kiskeresked6khoz.

A szellemitulajdon-jognak a hataron valod érvényesitésével megnéne a legélis
kereskedelem akadalyozasanak kockazata. A vamhatosagok részére nehézséget
okozhat a szellemitulajdon-jogok megsértésének egyes, a kiterjesztett hataly ala
tartozd eseteinek megitélése, ami annak a tobbletkockazataval jar, hogy
megalapozatlanul foglalnak le arukat.

Az 1 szellemitulajdon-jogok hatdron torténd érvényesitése varhatdoan nem jar jelentds
tarsadalmi vagy kornyezeti hatasokkal.

6.3. II. probléma: A szellemitulajdon-jogok érvényesitésére szolgalo
igazgatasi eljarasok tal nagy terhet romak a vamszervekre és a
jogosultakra

6.3.1. Az egyszeriisitett eljards végrehajtasanak hianya egyes tagallamokban

Jelenleg az egyszeriisitett eljards — ami alapjan az aruk a jogosult hozzéjarulasaval
megsemmisithetok — opcionalis lehetdségként szerepel a rendeletben, kovetkezésképp
nem minden tagéllam hajtotta végre. Az egyszerisitett eljarasra vonatkozo kételezd
szabalyoknak a rendeletben torténd bevezetésével harmonizalhatd lenne a
szellemitulajdon-jogok vamigazgatasi végrehajtaisa az EU-ban és csokkenne a
szellemitulajdon-jogok érvényesitéséhez kapcsolodo lefoglalasok adminisztrativ terhe
valamennyi érintett fél tekintetében azokban a tagallamokban, ahol azt még nem
hajtottak végre.

6.3.2. Szellemitulajdon-jogot sérto aruk internetes értékesitése

Feltételezhetoen szellemitulajdon-jogot sértd arukat tartalmazo kis tételeket jelentds
mennyiségben kiildenek postai Uton vagy futdrszolgalattal, és ezek tobbnyire az
interneten megrendelt vagy megvasarolt arukhoz kapcsoldédnak. A szokasos vagy akar
az egyszerusitett eljaras alkalmazésa sincs aranyban a jogsértd aruk mennyiségével és
értékével, legalabbis ami a kis tételeket illeti (alapforgatokonyv). A rendeletnek olyan
iranyl modositasa, ami alapjan a felek a jogsértés egyértelmiinek tiind eseteiben a
jogosult bevonasa nélkiil megsemmisithetnék az arukat, jelentdsen csokkentené a
jogosultak és a vamszervek terheit is. A modositdssal a vaimszervek hatékonyabban
tudnak megallitani az interneten értékesitett arukat.
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A kis tételek novekvo forgalmanak kezelésére nem jogszabalyi eszkdzok is igénybe
vehetdk, de 0j igazgatasi eljarasokat nem lehet bevezetni a rendeletben leirt eljarasok
modositasa nélkiil.

6.3.3. Tarsadalmi és kornyezeti hatdsok

Az igazgatasi eljarasokkal kapcsolatban javasolt valamennyi intézkedés célja a
kormanyzati és az tizleti szereplok adminisztrativ terheinek csokkentése.

Az interneten megvasarolt, majd azt kovetéen leszéllitott aruk novekvd
mennyiségének ellensulyozasa céljabol kiilon, a kis tételekre bevezetett igazgatasi
eljarasnak (jogszabdlyi intézkedést tartalmazo vélasztdsi lehetdség) lesz egy olyan
hatdsa a fogyasztokra nézve, hogy az érintett jogsértd termékek nem fognak eljutni
hozzajuk. A szellemitulajdon-jogok eurdpai unidés vamigazgatasi végrehajtasarol
késziilo legfrissebb, 2009-re vonatkozo bizottsagi jelentés megallapitotta, hogy a
vamszervek egyre tobb, az eurdpai fogyasztok altal nap, mint nap hasznalt,
potencialisan veszélyt jelentd terméket foglalnak le (alapforgatokényv €s a nem
jogszabalyi eszk6z0k).

Ezen problémaval kapcsolatban kdrnyezeti hatasok nem mertiltek fel.

6.4. III. probléma: az igazgatasi eljarasok bizonyos szempontjainak eltéro
értelmezése a Kkiilonbozé legitim érdekelt felekkel szembeni
kiegyensilyozatlan elbanast eredményezhet

A nemzetk6zi kereskedelmet korlatozé vagy tiltdé — példaul a szellemitulajdon-jogok
érvényesitéséhez  kapcsolodo —  intézkedések alkalmazésakor az  unids
vamhatdsagoknak tekintettel kell lenniiik a nemzetkozi kotelezettségekre €s az unids
jog alapelveire. A kozos kereskedelempolitika teriiletéhez tartozé intézkedéseket
egységes modon kell alkalmazni. Az intézkedések alkalmazasanak egyuttal
kiegyensulyozottnak kell lennie: egyfeldl szamitdsba kell venni az intézkedések
hatékony érvényesitésének sziikségességét, masrészt tekintettel kell lenni a legitim
iizleti érdekre is. E célbol és a megalapozatlan fellépések elkeriilése érdekében a
rendelkezéseknek biztositaniuk kell a jogbiztonsagot.

A jogszabalyi intézkedéseket tartalmazd megoldas biztositanda a rendelet
alkalmazasaval kapcsolatos jogbiztonsagot, az EU egészében egységes
jogalkalmazast, ¢és altala a feltart problémdk vonatkozdsdban kizarhaté a
megalapozatlan lefoglalasok kockazata.

A nem jogszabalyi intézkedéseket tartalmaz6 megoldasok esetén a feltart problémak
egy része kezelhetd lenne a rendeletnek az EU-nak a WTO keretében fennallo
nemzetkozi kotelezettségei fényében valo értelmezése, illetve a rendeletnek az unids
jog vonatkoz6, az Eurdpai Uni6é Birdsadganak joggyakorlata alapjan kialakitott és
értelmezett alapelvei fényében valo tisztdzdsa révén. A rendelet téves értelmezésének
kockézata mindemellett fennmaradna.

6.4.1. Tarsadalmi és kornyezeti hatdisok

Az igazgatasi eljarasok bizonyos szempontjainak — nem jogszabalyi vagy jogszabalyi
intézkedéseken keresztiil megvalosuld — tisztdzdsa pozitiv hatassal lehet a
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fogyasztokra azokban az esetekben, amikor részt vesznek a folyamatban, példaul mint
az interneten megrendelt tételek cimzettjei. A meghallgatas joga €s a vamszervek
feleldsségének kérdése lehetdséget ad a fogyasztoknak arra, hogy fellépjenek a
vamhatdsagok dontéseivel szemben, vagy kartéritési igénnyel I1épjenek fel ezekkel
kapcsolatban, ha azok hatranyosan érintik dket.

A rendeletnek az EU teriiletén keresztiilhaladd, harmadik orszagokba irdnyuld
tranzitszallitmanyokra vonatkoz6 rendelkezéseinek tisztdzasa pozitiv hatdssal jarhat a
fogyasztokra nézve az érintett harmadik orszagokban, kiilondsen a gyogyszerek
tekintetében. Ily modon lecsokkenthetd lenne annak valosziniisége, hogy az ilyen
gyogyszerek szallitasa késedelmet szenved.

Ezen igazgatasi eljarasokkal kapcsolatban kdrnyezeti hatdsok nem meriiltek fel.
6.5. Adminisztrativ terhek
6.5.1. A vallalkozasok adminisztrativ terhei

A szellemitulajdon-jogok unids vamszervek altali érvényesitésének alapja az
intézkedés iranti kérelem, amelyet a szellemitulajdon-jog jogosultja ad be. Annak a
személynek kell jogi eljarast kezdeményeznie, akinek a szellemi tulajdonhoz fiz6d6
jogai sériiltek. Mivel nem kotelezé kérelmet beadni, a rendszer és a javasolt Uj
lehetéségek semmilyen tekintetben sem ronak tobbletkdltséget vagy -kotelezettséget a
jogosultakra a hatdlyos rendelethez képest, amely mar most is arra 0sztonzi a
jogosultakat, hogy elektronikus adatcsererendszer megléte esetén a kérelmeket
elektronikusan adjak be.

Elvileg fiiggetleniil attél, hogy az e hatasvizsgalatban feltart problémak kezelésére
melyik szakpolitikai lehetdségre esik a valasztas, a jogosultak adminisztrativ terhére
vonatkozoan itt bemutatott jellemzdék egy bizonyos mértékig mindenképp
fennmaradnanak. A hamisitott és kaloz arukat tartalmazé kis tételekre bevezetendd
kiilon egyszeriisitett eljards — amelynek értelmében az érintett arukat a jogosult
bevonasa nélkiill meg lehetne semmisiteni — nagy mértékben csokkentené ezt az
adminisztrativ terhet.

6.5.2. A vamszerveknél jelentkezo adminisztrativ teher

A kiilonboz6é megoldasi lehetdségeknek az adminisztrativ  koltségek szintjén
jelentkezd hatdsainak egyes problémékra lebontott elemzésére nincs mod. A
vamhatosagok az EU hatdrain végzik feladatukat, a vamtisztviselok kiilonb6zo
szakpolitikai teriiletekhez tartozd jogszabalyok széles korének betartasat ellendrzik.
Minden egyes jogszabaly tartalmaz a szellemitulajdon-jogok védelmével, a
készpénzellendrzéssel, a termékbiztonsaggal, az egészségiigyi ¢€s biztonsagi
szempontokkal, = valamint az addézasi ¢és  vamkérdésekkel kapcsolatos
kiilonszabalyokat. Nem mérhetd, hogy az egyes ellendrzések mekkora részben
kapcsolodnak egyik vagy masik szakpolitikai teriilethez, igy nem all rendelkezésre
adat arrol, hogy kizardlag a szellemitulajdon-jog érvényesitésével Osszefiiggésben
mekkora adminisztrativ koltség mertil fel.
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A szellemitulajdon-jog megsértésének bizonyos esetei ala tartozé aruk lefoglaldsara
kidolgozott eljarasok 1988. janudr 1-je 6ta hatalyban vannak az EU-ban. A rendelet
hatalyanak kiterjesztése tehat nem tenné sziikségessé a vamszervek atszervezését.

A kis tételekre vonatkozé eljarasok egyszerisitése remélhetdleg csokkenteni fogja az
eljarasi 1épések szamat, €s ezaltal csokken az egyes lefoglalasi ligyekre forditott id6.
Ez varhatéan ellenstilyozza majd a megsemmisitési koltségeknek a hatékonyabb
eljarasoknak koszonhetd esetleges novekedését.

7. AZ ELONYBEN RESZESITETT SZAKPOLITIKAI LEHETOSEG

A jogalkotasi lehetéség kinalja a legjobb megoldast azon probléméak kezelésére,
amelyek a mostani rendelet végrehajtdsaval kapcsolatban felmeriiltek, azaz a
harmonizélatlan ¢és korlilményes eljarasok problémdjara vagy az olyan
hianyossagokbdl fakadd problémakra, hogy a rendelet nem fedi le a szellemitulajdon-
jogok Osszességét. Az eljarasi kérdések tisztazasanak a rendeletben valé megjelenitése
révén maximalis jogbiztonsag lenne garantalhaté a szabadalmi jog tekintetében a
tranzitaruként érintett generikus gyogyszerek kezelésére vonatkozoan is. A hatalyos
rendelet modositasara iranyuld bizottsagi javaslatnak lehetdség szerint a
hatasvizsgalatban megjeldlt 0sszes problémara reagéalnia kell, ezéltal az elényok és
kotelezettségek tekintetében az érintett személyek valamennyi csoportja szamara
kiegyensulyozott helyzetet eredményezve.

Nem jogszabalyi intézkedésekkel a feltart problémak csak részben kezelhetdk.
Jogértelmezések vagy iranymutatisok segithetnek az EU-n keresztiilhalado
tranzitdrukra alkalmazand6 eljards vagy az éaltalanos jogelvek — példaul a
meghallgatds joganak — a hatalyos rendelet keretében torténd tisztdzasaban. Nem
jogszabalyi eszkozokkel viszont nem lehet elérni a vamszervek altal érvényesitett
szellemitulajdon-jogok korének szélesitésére iranyulo célt.

Az 1j rendelet végrehajtasanak tamogatasa érdekében bizonyos esetekben 6tvozni kell
majd a jogalkotési és a nem jogalkotési eszkdzoket. Mindazonaltal, annak érdekében,
hogy a Bizottsdg megfeleld valaszt adjon a szabdlyozas feliilvizsgélatara vonatkozd
tanacsi felkérésre, illetve a feliilvizsgalat keretében az érdekelt felek altal
megfogalmazott kételyekre, a status quo fenntartasanak lehetségét el kell vetni.

8. TANULSAGOK: TOBBET KELL TUDNUNK A SZELLEMITULAJDON-JOGOT
SERTO ARUK KERESKEDELMENEK VOLUMENEROL ES HATASAIROL

A szellemitulajdon-jogok érvényesitésével kapcsolatos barminemil szakpolitikai
intézkedés hatdsainak vizsgalatat jelentés mértékben hatraltatja a megbizhaté adatok
hianya. A szellemitulajdon-jogot sértd arukrol rendelkezésre allo adatok toredezettek
¢s nem Osszehasonlithatok, igy a probléma egészének nagysagrendje és annak az
Eurépai Unidt érintd hatdsa, illetve a probléma kezelésére hozott szakpolitikai
intézkedések hatdsa nehezen felbecsiilhetd.

Az adathiany orvosoldsa érdekében a Hamisitds és a Kaldzkodas Eurdpai
Megfigyelokdzpontja az informécio- és adatgylijtés javitasat a legfontosabb
célkitizései kozott jelolte meg. A Megfigyeldkdzpontot 2009-ben hoztak 1étre; a
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maganszektor tobb mint 40 érdekeltjét, a 27 tagallamot és az Eurdpai Bizottsagot
tOmoriti.

A Bizottsag kijeldlt egyes teriileteket, amelyeken siirgds fellépésre van sziikség.
Mikozben példaul szamos tanulméany megallapitotta, hogy a hamisitott és kaldéz aruk
nemzetkozi kereskedelme folyamatos emelkedést mutatott az elmult évtizedben, e
megallapitasokat gyakran kétségbe vonjak, mert nem atfogoak vagy mert kiillonb6zo
modszertanokkal nyert, nem 6sszehasonlithaté szamokat hasznalnak. A helyzet gyors
kezelése érdekében kozés modszertant kell kidolgozni, amit a magan- és az allami
szektorba tartozd egységek egyarant hasznalhatnak, igy megalapozott jelentések
készithetok, amelyekbdl kirajzolddik a probléma valds mérete és jellege. Ezek a
jelentések képeznék az alapjat a tényadatokra jobban tdmaszkodd szakpolitikai
dontéseknek és a célzottabb érvényesitési stratégiaknak.

Kovetkezésképp palyazatot hirdettek szakértdk bevonasiara a hamisitds és a
kalozkodas jellege, nagysagrendje és a belsd piacra kifejtett hatdsanak felmérése
céljabol, amelyhez az adatgyijtést, az adatelemzést és adatok Osszehasonlitasat
meghatarozott modszertan szerint kell elvégezni. A feladattal megbizott szakértok
altal javasolt modszertannak a tagallamok és dgazatok mindegyikében alkalmazhato
¢s késObbi tanulményokban ¢és elemzésekben felhasznalhatd kulcsindikatorokat kell
produkalnia. A szakértok 2010 decemberében megkezdték munkdajukat, és elsd
1épésben feltérképezik és Osszegzik a mar elkésziilt tanulményokat €s modszertanokat.
Masodik 1épésként a kutatds alapjan a szakértok javaslatot tesznek a legalkalmasabb
modszertanra, amellyel szamszertsithetd a hamisitasnak és a kaldozkodasnak a belsd
piacot érintd nagysagrendje ¢és jellege, kiilonds tekintettel az egyes teriileteket, példaul
az innovaciot, a novekedést €s versenyképességet, a kreativitast és kulturat, a
kozegészségligyet és termékbiztonsagot, a foglalkoztatast, a kdrnyezetvédelmet, az
adobevételeket és a blindzést érintd hatasaira.
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