. EUROPAI BIZOTTSAG

% %%
X X

W W

Briisszel, 2011.5.10.
SEC(2011) 537 végleges

A BIZOTTSAG SZERVEZETI EGYSEGEINEK MUNKADOKUMENTUMA
A HATASVIZSGALAT OSSZEFOGLALOJA

Az alabbi dokumentumot kiséré okmdny:
Javaslat:

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

az altalanos tarifalis preferenciak rendszerének alkalmazasarol

{COM(2011) 241 végleges}
{SEC(2011) 536 végleges}



HU

A BIZOTTSAG SZERVEZETI EGYSEGEINEK MUNKADOKUMENTUMA
A HATASVIZSGALAT OSSZEFOGLALOJA

Az alabbi dokumentumot kiséré okmdny:
Javaslat:

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

az altalanos tarifalis preferenciak rendszerének alkalmazasarol

1. Problémameghatarozas

1.1. Bevezetés

Az altalanos preferenciarendszer (a tovabbiakban: rendszer) importpreferencidk nyujtasaval
segiti a fejlodd orszagokat, kiilonosen a legkevésbé fejlett orszdgokat a szegénység
lekiizdésében, hogy ezek az orszagok a nemzetkdzi kereskedelembdl bevételhez jussanak,
illetve a bevételeiket megndvelhessék. Ezen tilmenden a rendszer a magukat a fenntarthatd
fejlodés ¢és a felelosségteljes kormanyzas mellett elkdtelezd orszagok szédmara tovabbi
tarifalis preferencidk formajaban is Osztonzoket biztosit. A rendszer célkitiizése jelenleg,
hogy ,a kozosségi Altaldnos Preferenciarendszer (GSP) szerepe a 2006-2015 kézotti
evtizedben” cimii, a Tandcshoz, a Parlamenthez és az Europai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsaghoz intézett kézleményben meghatarozott célokat megvalositsa. A rendszer —
altalanos ¢és nem diszkriminativ feltételrendszer alapjan — 176 arra jogosult orszag és teriilet
részére biztosit preferencialis hozzaférést az Unio piacaihoz. Ennek harom eldirasa létezik:

e az altaldnos eldirds (amely gyakran egyszerlien csak a ,,GSP” elnevezés alatt
szerepel),

e a kiilonleges 0sztonzo eldirds (,,GSP+”) a fenntarthatd fejlodés ¢és a
felelosségteljes  kormanyzas  érdekében, amely  0Osztonzéként tovabbi
preferenciakat kindl, hogy a kiszolgaltatott fejlédd orszagokat 27 nemzetkozi
emberi jogi, illetve munkajogi, kornyezetvédelmi ¢és felel0sségteljes
kormanyzasrdl sz6l6 egyezmény megerdsitésében és alkalmazasdban timogassa,

e a ,Mindent, csak fegyvert ne” eldirds (Everything But Arms, ,,EBA”), amely
vam- és kvotamentes hozzaférést biztosit a legkevésbé fejlett orszagok szamara.

A jelenlegi GSP-rendszer végrehajtasara egymast kovetd rendeletekkel kertilt és keriil sor,
amelyek mindegyike harom évig alkalmazand6. A jelenlegi rendelet 2011. december 31-én
hatéalyat veszti. 2010. méjus 26-an a Bizottsag a jelenlegi rendelet hatalydnak 2013. december
31-ig torténdé meghosszabbitasarol fogadott el javaslatot, hogy a Lisszaboni Szerzddéssel
hosszadalmasabba valo jogalkotasi eljarasok keretében is elegendd id6 alljon rendelkezésre a
GSP-rendszer feliilvizsgalatdhoz valo felkésziilésre. A kozelmultban befejezddott félidos
értékelés szolgal a 2013-ig hatdlyos jelenlegi rendszer helyébe 1ép6 feliilvizsgalt rendszerre
vonatkoz6 bizottsagi javaslat tervezetének alapjaul. Mind az EBA-el6iras, mind pedig a
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szarmazasi szabalyok rendelkezései kiviil maradnak az emlitett feliilvizsgélat korén: az elébbi
azért, mert az nem targya iddszakos feliilvizsgalatoknak, az utdbbi pedig azért, mert 2011-
ben a szarmazasi szabalyokra vonatkozdan uj szabalyozas 1épett hatalyba.

1.2. Konzultacio és szakértdi vélemények

A jelen hatdsvizsgélat elkészitésére a tagallamokkal és mas érdekeltekkel (példaul a civil
tarsadalom, az ipar, a kedvezményezett orszagok, az Eurdpai Parlament és a WTO tagjai)
folytatott széleskorli konzultaciokat kovetden keriilt sor. A hatasvizsgalat elkészitéséhez az
érdekeltek véleményét figyelembe vették, mint azt a {6 jelentés tobbszor is hangsulyozza. A
Bizottsag altal a konzultaciokkal szemben tdmasztott minimumkovetelmények teljesiiltek. A
Centre for Analysis of Regional Integration at Sussex (CARIS) nevi kiilsé tanacsadd cég
felidos értékelést készitett, hogy értékelje, hogy az unidés rendszer mennyiben van
Osszhangban a fejlodé orszagok sziikségleteivel. A végleges jelentés kozzétételére 2010.
méjus 26-4n a Kereskedelmi Féigazgatosag honlapjan' keriilt sor. A tanulmanyban
megallapitottakat adott esetben a {6 hatasvizsgalati jelentés is felhasznalja.

1.3. A hatalyos GSP-rendszer erdsségei és hianyossagai
A hatalyos GSP-rendszer CARIS altal végzett (2010-es) értékelésének megallapitasai szerint:

e cgyértelmlien bizonyitott, hogy az unids GSP-preferencidk eredményesen hozza
tudnak jarulni a fejlédd orszdgok exportjanak és jolétének noveléséhez,

¢ a GSP-rendszer(ek) kihasznaltsaganak aranya igen magas, €s pozitivan korrelal a
tarifa €s a preferencia-arrés mértékével,

e az exportdldo orszdgoké lesz a preferencia-arrésbdl szarmazd bevételeknek
hozzéavetbleg a fele,

e a GSP+ szabalyozas kedvezden befolyasolta a jogosultta valashoz sziikséges 27
nemzetkdzi egyezmény megerdsitését, de az egyezmények tényleges
alkalmazaséanak terén elért elérelépés mar sokkal kevésbé egyértelmii.

Mindazonaltal a rendszer szamos strukturélis és egyéb nehézséggel szembesiil (amelyeket a
CARIS tanulménya és a {6 jelentés is részletez). A kovetkezd oldalon taldlhaté probléma-
agrajz tartalmazza mindazon sajatos problémakat, amelyekkel a feliilvizsgélat soran
foglalkozni kell.

A kedvezményezettek nem optimalis kivalasztasa

A legkevésbé fejlett orszagokra nehezedd versenykényszert legnagyobb részben a GSP mas
kedvezményezettjei okozzdk. Tobb magas jovedelmli orszag tovédbbra is a
kedvezményezettek kozé tartozik annak alapjan, hogy nem kelléen diverzifikalt. Az ilyen
orszagoknak az EU preferenciarendszer segitsége nélkiil is van arra erdforrasuk, hogy
nagyobb foku diverzifikaciot érjenek el. Lényegében ugyanez mondhaté el az ugynevezett
kozepes jovedelmil orszagok felsd savjaba tartozd orszagokrol is. Azok az orszagok pedig,
amelyek az EU-val kotott mas kétoldalt preferencidlis eldirds alapjan preferencialis

! http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/may/tradoc_146196.pdf
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kedvezményekben részesiilnek, tovabbra is kedvezményezettjei a GSP-rendszernek is. A
szegényebb, kiszolgaltatottabb helyzetli orszagok — amelyek sokkal jobban nélkiiloznek és
igy fokozott figyelmet érdemelnek — exportjara nehezedd versenykényszert noveli, hogy a
magas jovedelmil orszdgok és kozepes jovedelmii orszagok felsd savjaba tartozo orszagok,
valamint egyéb olyan orszagok, amelyek mar kedvezményezettjei mas kétoldalu,
preferenciak nyujtasarol szol6 megallapodasoknak, igénybe veszik a GSP-preferencidkat.

Nem optimalis atsorolasi mechanizmus

A feltorekvo fejlodé gazdasagok sikeres export-orientalt ipari agazatokat hoztak Iétre,
amelyek vilagszinten is meglehetdsen versenyképesek. Ezek az dgazatok a rendszerbdl
tamogatasokban részesiilnek, bar vitathatdo, hogy a tekintélyes unids jelenlét eléréséhez
tovabbra is sziikségiik lenne a preferencidkra. Az unids ipart versenykényszer ala helyezik, a
szegényebb orszagok szdmara pedig megnehezitik az unids piacra vald bejutast, amelyek
ennek kovetkeztében még nagyobb erdfeszités 4aran tudjak csak diverzifikdlni az
exportbazisukat. A GSP-rendszerben az egyes orszagok versenyképes agazatainak a
rendszerbdl valod kivezetésére, valamint a preferencidk visszavondsara szolgald beépitett
mechanizmust atsorolasi mechanizmusnak nevezik. A jelenlegi rendszerben azonban ennek
tényleges alkalmazéasara alig akad példa. Az Osszes orszdg Osszesen tobb mint 2400
agazatabol csak 20 esetében keriilt sor az atsoroldsra — ebbdl 13 kinai dgazatot érintett. A
fenti adatok alapjan is lathatd, hogy a jelenlegi atsorolasi mechanizmus nem kell6képpen
rugalmas a rendszer eredményességének ¢s hatékonysaganak biztositasa terén. Az atsorolasi
mechanizmus tovabbi fontos gyenge pontja, hogy az atsorolds az unidés vamtarifa Oriasi és
heterogén aruosztalyain alapul, igy a nem feltétleniil versenyképes termékek is kiszorulnak
pusztan azért, mert egy olyan csoportba vannak besorolva, ahol egy t6liik teljesen kiilonb6zo,
am kiemelkedden versenyképes agazat termékei vannak talstlyban.

Nem megfelel6 termékkor-meghatarozas

A GSP-rendszer szamos termékre kiterjed, de nem teljes korli. Jelenleg a tarifasorok 9%-a
nincsen benne a rendszerben és pozitiv tarifalis elbandsban részesiil. A leginkabb raszoruld
orszagok néha nem férnek hozza az EU piacdhoz, mert ilyen termékeket szeretnének
exportalni. A termékkdr-meghatdrozas korlatozottsdganak egy masik de facto példaja a
termékcsoportok érzékeny €s nem érzékeny csoportokba soroldsa: a nem érzékeny termékek
vammentesen eljuthatnak az unids piacra, az érzékeny termékeknél azonban pusztan az
értékvamok csokkennek 3,5 szazalékponttal.
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Az export diverzifikalasanak nem elégséges tamogatasa

Az altalanos preferenciarendszer eredeti célkitiizése, hogy az iparositds segitségével
tdmogassa a diverzifikaciot. A 2010-es értékelés azonban feltdrta, hogy az Osszes
kedvezményezettet és terméket egyszerre tekintve a diverzifikdcio szinte kizarolag az
alacsony preferencia-arréssel rendelkezd, feltorekvd gazdasdgok altal exportalt termékek
esetében bizonyitott. A jelenlegi GSP-rendszerbe olyan orszagok is bekeriiltek, amelyek alig
nevezhetok leginkabb raszoruld orszagoknak (magas jovedelmii orszagok és kozepes
jovedelmi orszagok felsé savjaba tartozé orszagok), ¢és amelyek jelentés nyomast
gyakorolnak az EBA és a GSP+ versenyzd termékeire a rendszerben — és ehhez hozzéjarul
még a viszonylag gyenge atsoroldsi mechanizmus; ez megneheziti a szegényebb ¢&s
kiszolgaltatottabb helyzetli orszdgok szdmara a diverzifikéaciot, mert a GSP-orszagok szerzik
meg a preferenciak legnagyobb részét.

Az altalanos kereskedelmi célkitiizésekkel valo 6sszhang hianya

A GSP kedvezmények létezése az ellen hathat, hogy a kedvezményezett orszagok két- vagy
tobboldalu kereskedelmi megéllapodasokat kossenek. Ezzel szemben a GSP-kedvezmények
leginkabb raszoruld orszagoknak vald juttatisa azzal a nem szandékolt kovetkezménnyel
jarhat, hogy a mar magasabb fejlettségi szinten 1évo fejlodé orszagokat jobban 6sztonzi arra,
hogy a kolesonos kereskedelemrdl az Unidval targyaldsokat folytassanak és fejezzenek be.

Egyes orszagok ritkan veszik igénybe a kedvezményeket

A GSP kedvezményezettjei altal jelentett versenykényszer a GSP+- és az LDC-orszagokat az
EU piacanak pusztan kiegészitd jellegli, illetve alkalomszerti szallitdi sordba siillyesztheti.
Tekintettel az ilyen feltételek mellett 1étrejott iigyletek alacsony értékére, az importdrok
kevésbé 0sztonzottek arra, hogy a preferencidk igénylésének koltségeit (amely példaul a

crer

Ennek eredményeképp szamos preferenciat egyszertien nem is hasznalnak.
A fenntarthatdsag és a felelosségteljes kormanyzas nem elégséges tamogatasa

A GSP+ rendszerébe vald bekeriiléshez sziikséges, kiszolgaltatottsagra vonatkozd feltétel
tulsagosan korlatozo, ennek kdvetkeztében csokken a GSP+ esélye arra, hogy a fenntarthato
fejlodést és a feleldsségteljes kormanyzast eldmozditsa, hiszen egy kevésbé korlatozo
jogosultsagi kovetelmény tobb orszdgot Osztondzhet nemzetkdzi szabalyok €s normak
megerdsitésére ¢és alkalmazaséara, valamint belsé reformok végrehajtasara. A GSP+-ra vald
jogosultsag feltételei (miszerint az adott orszdg nem csak megerdsitette, hanem ténylegesen
alkalmazza is az egyezményeket) sziikségteleniil korlatozdak; nem allnak Gsszhangban a
rendszer 0sztonzésen alapuld megkdzelitésével. Tekintettel arra, hogy a GSP+ rendszerébe
csak meghatarozott idépontokban (18 havonta egyszer) lehet belépni, ez a potencidlis
kedvezményezettet megakadalyozza abban, hogy a belépés feltételeként szabott
kovetelmények teljesiilését kovetden azonnal beléphessen a rendszerbe. A jelenlegi
szabalyozas szerint a Bizottsdgnak kell a rendelkezésére 4llo, a megfelelé ellenérzo
testliletektdl szdrmazd informécidk vizsgalata alapjan figyelemmel kisérni a 27 meghatarozott
egyezmény megerdsitésének ¢€s tényleges alkalmazasdnak allapotat. Az egyezmények
alkalmazasédnak figyelemmel kisérésére hasznalt rendszer azonban szamos komoly
gyengeséget mutat.
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Nem megfelel6 védelmi mechanizmus

A GSP hatalyos védelmi mechanizmusanak tobb gyengeségét feltartak mar, ilyen példaul az
alapvetd jogi fogalmak meghatdrozasanak hianya, vizsgalat esetén a felek jogai ¢és
kotelezettségei meghatarozasanak hidnya, valamint a rosszul meghatdrozott eljarasrend.

2. A szubszidiaritas elemzése

A kozosségi fellépés jogalapjat az Eurdpai Unid miikodésérél szold szerzédés (a
tovabbiakban: EUMSZ) 207. cikke képezi, a szubszidiaritas elve ezért nem alkalmazhat6. Az
aranyossag elve ugy érvényesiil, hogy a rendelet az egyetlen olyan jogszabalyi forma,

amelyben az Eurdpai Uni6 fejlédo orszagok szamara egyoldali, nem kolesondsségen alapuld
preferencialis piaci hozzaférést adhat.

3. Célkitiizések
3.1. Altalanos célkitiizések
A rendszernek harom altalanos célkit(izése van:

1. a leginkdbb raszoruld orszagokbdl érkezd export ndvelésével hozzdjarulni a
szegénység felszamolasahoz (G-1),

2. elémozditani a fenntarthato fejlodést és a feleldsségteljes kormanyzast (G-2),
3. gondoskodni az EU pénziigyi és gazdasagi érdekeinek fokozottabb védelmérdl (G-
3).

3.2. Kiilonos és mikodési célkitiizések

A 2006-t61 2015-1g tartd idészakra a Bizottsag GSP-rdl sz6l6 kézleménye a kovetkezd célokat
tlizte a rendszer elé:

1. fenntartani a nagyvonalu tarifalis preferencidkat, amelyek tovabbra is igazi
0sztonzoként szolgalnak a fejlddd orszagok szdmara exportjuk fenntarthaté mdédon
torténd novelésére;

2. a preferenciakat célzottan azokra az orszagokra Osszpontositani, amelyeknek a
leginkéabb sziikségiik van rajuk; példaul megsziintetni a mar ra nem szorul6 orszagok
preferencialis hozzaférését, vagy biztositani, hogy a GSP preferencialis vamok a
versenyképes termékek esetében visszavonasra kertiljenek;

3. egyszert, atlathato és konnyen elérhetd preferencia-rendszert kinalni;
4. tovabb 0sztondzni a fenntarthat6 fejlodést €s a feleldsségteljes kormanyzast;
5. a GSP fenntarthato fejlodésre és feleldsségteljes korméanyzasra vonatkozo részei

védelmének, valamint az EU pénziigyi és gazdasagi érdekei védelmének biztositasa
érdekében kialakitani a visszavonas mechanizmusait és a védintézkedéseket.

Annak érdekében, hogy a megfontolds targyava tett szabalyozési lehetOségek a valtozéd
vilaggazdasagi kornyezetben a legmegfelelébbek legyenek a rendszer altalanos
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célkitiizéseinek megvalositasdhoz, a célkitiizések kozott megkiilonboztettiink kiilonds és
operativ célkitlizéseket, az alabbiak szerint:

A kulonos célkitizések a kovetkezok:

1.

a leginkabb raszoruld orszagokat jobban a preferencidk kdzéppontjaba helyezni (S-
D),

a leginkdbb raszoruld orszagokban felszdmolni a diverzifikdciot visszatarto
tényezoket (S-2),

javitani az Osszhangot az 4ltalanos kereskedelmi célkitiizésekkel (két- vagy
tobboldalu, S-3),

erdsiteni a fenntarthato fejlodés és a feleldsségteljes kormanyzas tamogatasat (S-4),

javitani a védelmi mechanizmusok hatékonysagat, biztositva az EU pénziigyi és
gazdasagi érdekeinek védelmét (S-5),

erésiteni a rendszeren beliili jogbiztonsagot, illetve a rendszer stabilitasat és
kiszamithatosagat (S-6).

Az operativ célkitiizések a kovetkezok:

1.

7.

feliilvizsgalni a kedvezményezett orszagok listajat akképpen, hogy a fejlédésiik,
pénziigyi és kereskedelmi sziikségleteik alapjan a preferencidkra mar rd nem szoruld
orszagok kedvezményeit felfiiggesztik,

a f6 kedvezményezetteket allitani az atsorolasok kozéppontjaba, biztositva ezzel,
hogy a GSP preferencialis vamjait a versenyzo termékektol megvonjak,

ujra meghatarozni az aruosztalyokat, hogy azok homogénebb termékkategdridkat
tartalmazzanak,

egyszerisiteni a GSP+-ba valo belépés menetét,

eredményesebb  ¢és  atlathatobb  rendszert kialakitani a  GSP+-orszagok
elkotelezddésének, valamint a GSP+-egyezmények alkalmazasa terén tett
elérehaladdsnak a figyelemmel kisérésére €s értékelésére,

megbizhatd ¢és hatékony eljarasokat létrehozni a preferencidk ideiglenes
visszavonasara, valamint a preferenciadk megujitasara,

javitani a védelmi mechanizmusokra vonatkozo igazgatasi eljarasokon.

4. Szakpolitikai megoldasi lehetoségek

Az alabbi osszefoglalé tablazat olyan alapvetd szabalyozasi lehetdségeket vazol fel, amelyek
a valaszthato fObb irdnyok vonatkozasaban reprezentativnak tekinthetdk.

Lehetéség Fébb jellemzdk
A. lehetéség: | A GSP és GSP+ kedvezményezettjeitdl megvonjak a preferencidkat. Az EBA-el6iras
Megsziintetés tovabbra is megmarad.
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B. lehetdség:
Nem valtozik a
szabalyozas

ALAPHELYZ
ET

A jelenlegi szabalyozas valtozatlan formaban fennmarad. E lehet6ségnek két alapvetd
valtozata lehetséges:

B1. (rovid tav) — a rendszer valtozatlan tovabbvitele a két- és tdbboldali megallapodasok
pillanatnyi helyzetére figyelemmel.

B2. (hosszt tav) — a rendszer valtozatlan tovabbvitele azt feltételezve, hogy valamennyi
folyamatban 1év6, de még be nem fejezett két- vagy tdbboldalu targyalas sikeresen lezarult.

C. lehetdség:
Részleges
Ujratervezés

E lehetéség két tovabbi részre valik szét. E két tovabbi lehetdségben rejlenck kozos
elemek, illetve kiilonbségek is — a C1. lehetdség kisebb valtozasokkal jar, mint a C2.

E két valasztasi lehetoség kozos elemei:

1. A kedvezmények megvonasa bizonyos jogosult orszagoktol:

tengerenttli orszagok és teriiletek,

magas és a kdzepes jovedelmil orszagok,

olyan preferencialis kereskedelmi megallapodéasban részes orszagok, amelyek alapvetéen
valamennyi preferenciat lefedik.

2. Az atsorolasra vonatkozo alapelvek feliilvizsgalata:
aruosztalyok ujboli meghatarozasa,
az atsorolas nem vonatkozik a GSP+ orszagokra.

3. A GSP+-ba valo6 belépés menete egyszeriisodik és rugalmasabba lesz:

az orszagoknak megerdsiteni kell az egyezményeket, nem pedig teljes mértékben atvenni,
de a megerdsitéskor kotelezd érvényl kotelezettségvallalds formajadban vallaljak azok
atvételét,

az orszagok barmikor jelentkezhetnek a GSP+ rendszerbe.

4. A GSP+ figyelemmel kisérésre szolgald rendszer atdolgozasa az egyezmények
atvételének elémozditasa érdekében.

5. A preferencidk ideiglenes visszavonasara atlathatobb ¢és hatékonyabb eljarasok
bevezetése.

6. A védelmi mechanizmusra vonatkozo igazgatasi eljarasok javitasa.

E két valasztasi lehetdség eltéré elemei:
1. Az atsorolas kiiszobértéke

C1. lehetdség:
az atsorolas kiiszobértéke valtozatlan marad.

C2. lehetdség:
az atsorolas kiiszobértéke 7,5%-ra csdkken és az 50%-o0s védohalo megsziinik.

2. GSP+ kiszolgaltatottsaggal kapcsolatos kritériumok

C1. lehetOség:
az importrészesedésre eldirt kiiszobérték lazul (1%-rol 2%-ra emelkedik).

C2. lehetdség:
a kiszolgaltatottsaggal kapcsolatos kritériumok megsziinnek.

3. GSP+-egyezmények listdja

C1. lehetdség:
a lista valtozatlan marad.

C2. lehetdség:
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a lista kiegésziil.

D. lehetdség: E lehetdség magaban foglalja a C. lehetdség jellemzdit, és arra épiil.
Teljes Kiilondsen a rendszer hatalya ala tartozo termékek korét hatarozzak meg ujolag, ennek is
ujratervezés harom kiilonb6z6 modja lehetséges:

DI. lehetoség:

Minden kedvezményezett orszag esetében valamennyi termékre kiterjed a hataly, és
minden termék a nem érzékeny kategoriaba keriil besorolasra. Nincs atsorolas.

D2. lehetdség:

Szamos ipari és mezdgazdasagi termék atkeriil az érzékeny termékek listajarol a nem
érzékeny termékekére.

D3. lehet6ség:

A rendszer hatdlya ala tartozd termékek kore kiterjesztésre keriil, és szamos ipari €s
mezOgazdasagi termékkel egésziil ki.

5. A hatasok elemzése
5.1. Altalanos elemzés

A preferencidk hatalya ala tartozd import az 6sszes unios import kevesebb, mint 5%-at teszi
ki. Ebbdl lathatd, hogy mig a kedvezményezettek szamara a hatdsa igen jelentékeny lehet, az
Unid piacara gyakorolt altalanos hatasok valdszintisithetéen igen korlatozottak. A CARIS
altal végzett vizsgalat alapjan is késziiltek hatasvizsgalatok, vizsgalat folyt tovabba a SMART
modell” alkalmazasaval is, valamint a hivatalos uniés import-, termelési, fogyasztasi és
foglalkoztatasi statisztikdk vizsgalataval. A tdrsadalmi hatdsok vizsgalatanak f6 valtozoja a
foglalkoztatds volt. A kornyezeti hatdsok mértéke tovabbra sem jelentds, és ezek kiilon
keriiltek elemzésre.

5.2. Az alaphelyzetre (B1. és B2.) vonatkoz6 megjegyzések

A tovabbi két- és tobboldalu kereskedelmi megallapodasok hatdsanak kovetkeztében fellépd
preferenciaer6zié miatt természetes csokkenés mutatkozik az importvamok (és ezért a
preferencidk) terén. A preferenciaer6zid csokkenti a GSP-kedvezményezettektdl szarmazo
importot; ez az a valos helyzet, amelyben a jelen vizsgalat késziilt. Hosszu tavon, amikor
valamennyi két- és tobboldali megéllapodas teljes mértékben alkalmazasra keriilt, a vamok
valészintileg olyan alacsonyak lesznek, hogy a preferencidk fogalma szinte teljes mértékben
irrelevanssa valik — 4ltala pedig az altaldnos preferenciarendszeré is. Egyéb, teljesen mas
jellegl eszk6zok kidolgozasa valhat sziikségessé. Addig azonban az a kérdés, hogy mit lehet
tenni a preferencidkra leginkabb raszorul6 orszagokért.

5.3. Az A. lehetdség: megsziintetés

A Vilagbank altal, szdmos nemzetkdzi szervezet egyiittmiikodésével kifejlesztett modell.
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Az A. lehetdség esetében a GSP-rendszer megsziinik, de az EBA-rendszer fennmarad,
amelybdl az LDC-orszagok tovabbra is részesiilnek. Az Osszes unids import csokken, de
elhanyagolhatdo mértékben (koriilbeliil 6 milliard EUR 6sszeggel, vagy kevesebb, mint 1%-
kal).

A gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti hatdsok dltalanos vizsgdlata

A B1. lehetdséghez képest az altalanos hatasok a kovetkezok. A megsziintetésnek a leginkdbb
raszorul6 orszadgokban jelentkezd gazdasagi és tarsadalmi kihatdsai varhatéan kedvezdtlenek.
Az LDC-orszagok tovabbra is kedvezményekben részesiilnének, de sok mas fejlédé orszag
vagy gazdasagi agazat — amelyek szintén raszorulndnak a kedvezményekre, megsinylené a
preferencidlis piacra jutds megsziintetését. Az EU-n beliil harom elem befolyasolja majd az
altalanos gazdasagi és tarsadalmi hatasokat: gyartoknal megjelend tobbletérték, fogyasztoknal
megjelend tobbletérték és tarifalis jovedelem. A fogyasztokat érd hatranyokat valdsziniileg
magasabb tarifalis bevételekkel kompenzalnak, ugyanolyan nagysagrendben. A nettd hatast
igy a gyartok részére nyujtott kedvezmények jelentenék. Ahogy az mar az eldbbiekben is
megallapitasra keriilt, ¢ kedvezmények Gsszességében nem lennének jelentdsek, de néhany
fontos dgazatra (cukor, gyiimdlcsok és zoldségek, textil és ruhdzat), valamint azokra az unios
tagallamokra, amelyekben ezek az dgazatok jelentdsek, mindenképp jelentds kedvezd hatassal
lenne; ezért megallapithatd, hogy e hatasok 0sszességében kedvezdek lennének. Az EU-ban a
kornyezeti hatasok (legjobb esetben) enyhén pozitivak lennének, tekintettel arra, hogy az
import csokkenése igen alacsony mértékii lenne. A leginkdbb raszoruld orszadgok esetében
el6fordulhat, hogy a GSP+ lehetdségeinek elvesztése miatt nem folytatndk a kornyezeti
szempontbdl fenntarthaté gyakorlatokat. Osszességében véve megallapithatd, hogy legfeljebb
enyhe negativ hatasok érzédnének.

A. kontra Bl. Hatasa az | gazdasagi tarsadal kornyezeti
alabbiakra: mi

Leginkabb raszoruld -- -- 0/-
orszagok

EU + + 0/+

A B2. lehetéségben vazolt alaphelyzethez képest a valtozasok varhatéoan hasonloképpen
zajlandnak, de jelentdsen kisebbek — akar teljes mértékben észrevehetetlenek — lennének.

5.4. A C. lehetéség: részleges ujratervezés

A C. lehetdség sok részbdl tevodik dssze. A kiillonbozd részekben rejld lehetdségek feltarasa
érdekében e lehetdségen beliil két eset képezte vizsgalt targyat. A fO kiilonbség kozottiik a
versenyzd agazatok atsoroldsaban, valamint a GSP+ szerinti kiszolgaltatottsadgi kritériumban
rejlik. Az atsorolas kapcsan meg kell jegyezni, hogy jelenleg még nem tudhato, hogy mely
agazatok keriilnek majd ténylegesen atsorolasra; ez az 0j rendelet hatalybalépését megeldzden
rendelkezésre allo legfrissebb adatok alapjan készitett import-szamitasoktol fog fliggeni. A
hatalyos adatok keriiltek felhasznéalasra. A kiszolgaltatottsag esetében a C1. lehetdség lazit a
»gazdasagi” feltételen, 1%-r6l felemeli 2%-ra. Jelenleg még nem tudhatd, hogy mely
orszagok fognak e konnyitett feltételnek megfelelni — de ismételten hangsulyozni kell, hogy e
szamitasokat az j rendelet hatalybalépését megelézden rendelkezésre allo legfrissebb adatok
alapjan készitik majd el. Azokat a tovabbi orszagokat, amelyek jelenleg megfelelnének a
feltételeknek (Pakisztan, Fiilop-szigetek és Ukrajna), hasznaltak fel a szamitasokhoz.

A C2. lehetéség megsziintetné a kiszolgaltatottsdggal kapcsolatos kdvetelményt, de az
egyezményekkel kapcsolatban tovabbi kovetelményeket vezetne be. Ismételten
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hangsulyozzuk, hogy az egyezményekre vonatkozé kovetelményeknek megfeleld orszdgok
listaja az 1j rendelet hatalybalépéséhez a leheté legkozelebbi iddpontban késziil majd el. Ugy
véljiik, hogy jelenleg ezek az orszagok — a C1. lehetdség keretében felsorolt harom orszagon
tal — még Namibia és Nigéria lennének (mar mindegyikiilk megerdsitette a vonatkozé
egyezményeket), és e feladathoz dket hasznaltuk fel. A vizsgalat a C1. lehet6ség elemzésével
kezdddik, majd koriiljarja, hogy melyek azok a fo kiilonbségek, amelyben hozza képest a C2.
lehetdség eltér.

5.4.1. A CI. lehetiség:
A gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti hatdsok dltalanos vizsgdlata

A BIl. alaphelyzettel osszevetve a Cl. lehetdség altalanos hatdsai a kovetkezdk: az Osszes
uniés import koriilbeliil 4 milliard eurdval csokken (1 milliard eurdés import-névekedés a
preferencia-rendszerhez soha nem tartozott orszagokbdl szdrmazo import terén, amelybdl
levonjuk azt az 5 milliard eurds csokkenést, amelyet a rendszerbol kikeriilé orszagok
importjanak kiesése okoz). A leginkdbb raszoruldé orszdgokra gyakorolt gazdasagi és
tarsadalmi hatas varhatéan kedvez6 lesz, mert né az export és novekszik a jolét.

Ahogy az A. lehetdségben is szerepelt, az unids fogyasztokat éré hatranyokat valdsziniileg
magasabb tarifalis bevételekkel kompenzalnak, ugyanolyan nagysagrendben. A nettd hatast
igy a gyartokra gyakorolt hatasok jelentenék. Ahogy az mar az eldbbiekben is megallapitasra
kertilt, e kedvezmények Osszességében nem lennének jelentdsek, de néhany fontos dgazatra
(rizs, szantofoldi novények, olajok és zsirok, cukor, gylimolcsok és zoldségek, textil és
ruhanemtik, bdr), valamint azokra az uniés tagallamokra, amelyekben ezek az agazatok
jelentések, mindenképp igen kedvezOtlen hatassal lenne; ezért megallapithato, hogy e hatasok
Osszességében kedvezotlenek lennének. Az EU-ban a kornyezeti hatasok (legjobb esetben)
enyhén pozitivak lennének, tekintettel arra, hogy az import csokkenése igen alacsony mértékii
lenne. A GSP+-tagsag kiterjesztése a leginkabb raszoruld orszdgokra Osszességében enyhén
kedvezd hatassal jarna.

C1. kontra B1. Hatisa az gazdasagi tarsadal kornyezeti
alabbiakra: mi
Leginkabb raszorulo ++ ++ 0/+
orszagok
EU - - 0/+

A Cl1. lehetéség kihatdsai a B2. alaphelyzettel Osszehasonlitva: a valtozdsok varhatdan
hasonloképpen zajlandnak, de kisebb jelentdségiik lenne — azaz akar teljes mértékben
¢észrevehetetlenek is lehetnek.

5.4.2. A C2. lehetiség

Van egy fontos kiilonbség a C2. és a Cl. lehet6ség kozott. Az alacsonyabb atsorolasi
kiiszobértékek egyes orszagok (kiilonosen India), illetve agazatok esetében jelentOs
mértékben megndvelik az atsorolds szintjét. Ennek szamos kihatassal jar. El6szor a GSP-ben
részt vevok exportja Osszességében véve nagyobb mértékben csdkken. A masodik: az EBA-
export novekszik, mivel a Bangladest érd (a C1. lehetéségben is szerepelt) kedvezdtlen
hatdsok megsziinnek. Ennek eredménye az, hogy bar az EBA ¢és a GSP+
kedvezményezettjeinél jelentkez kedvezd hatdsokat nem szabad alabecsiilni, sok
kedvezményezett GSP-exportja megsinylené ezt a lehetdséget. A dinamikus hatasok
varhatéan legalabbis kompenzaljak a statikus veszteséget, a C2. lehetdség hatdsa ezért
Osszességében véve pozitivnak tlinik, de biztosan kevésbé pozitiv, mint a CI1. lehetdség
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esetében. Mivel a tobbi hatdsa meglehetdsen hasonlit a C1. lehetségéhez, a C2. lehetdség
altalanos vizsgalatara szolgéld tablazat a kovetkezdket tartalmazza:

C2. kontra B1. Hatisa az gazdasagi tarsadal kornyezeti
alabbiakra: mi
Leginkabb raszorulo + + 0/+
orszagok
EU - - 0/+

5.5. A D. lehetdség: teljes ujratervezés

A C. lehetéség atirja a rendszer Osszetevdinek nagy részét. A konzultacidoban részt vevok
koziil azonban sokan azt javasoltak, szélesebb korii legyen a rendszer két masik alapvetd
fontossagu 0sszetevdje: a rendszer hatdlya ald tartozo termékek kore és a preferencia-arrés.
Ennek alapjan megvizsgaltuk azt is, hogy milyen kdvetkezményekkel jarna egy olyan atfogd
Ujratervezés, amely a C. lehetdség alatt szerepld valtozasokon til e két Osszetevd
valtoztatasaval is jarna. Az elemzés egyszerisitése érdekében a D. lehetdség keretében
ismertetett tovabbi valtozatok esetében csak a C2-hoz mért tobbletet vettiik figyelembe.
Harom valtozat értékelésére keriil sor. A D1. lehetéség messze hatdo valtozasokkal jar, a
preferencialis termékek szélesebb korére terjed ki, és minden leginkdbb raszoruld orszag
esetében (fliggetlentil attol, hogy a GSP vagy a GSP+ hatélya alé tartoznak-e) megsziinteti az
érzékeny termék kategoriat (pl. kiterjeszti az EBA-orszagoknak jar6 vammentességet,
kvotamentességet). Ebben az is benne rejlik, hogy a maradék kedvezményezetti kor nem lesz
atsorolas targya. A D2. és a D3. lehetdség ennél kisebb valtozasokat rejt magaban. A C2.
valamennyi paraméterét atveszik (atsorolassal egyiitt), amely kiegésziil az érzékeny termékek
korének részleges csdkkentésével (D2.), és a rendszer hatalya ald tartozd termékek korének
részleges novelésével (D3.).

5.5.1. A DI. lehetoség: a termékek korének teljes lefedettsége, az érzékeny termékek
korének teljes megsziintetése

A gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti hatasok dltaldanos vizsgdlata

A BI. alaphelyzettel 0sszevetve a D1. lehetdség altalanos hatdsai a kovetkezok: bar a
leginkdbb raszoruld orszdgokra gyakorolt gazdasagi ¢és tarsadalmi hatasa varhatdan
Osszességében kedvezd lesz, e kedvezd hatasok a mar amugy is versenyképes agazatokban
fognak elsOsorban jelentkezni, a kevésbé fejlett dgazatok rovasara. A D1. lehet0ség nagy
kihatassal lenne az elosztasra, nem beszélve arrdl, hogy Kina, India és a korabban atsorolason
atesett mas orszagok tovabbi részt hasitananak ki maguknak az uniés importbdl, ami sok
esetben kedvezdtlen hatast gyakorolna a leginkabb raszoruld orszdgokra. Ennek kiilondsen az
EBA kedvezményezettjei latndk karat (Banglades ra a legjobb példa), valamint a GSP+-
orszagok, példaul Pakisztan is. Az 6sszességében kedvezo értékelést (,,+) ezért arnyalni kell.
Az unids fogyasztokra gyakorolt kedvezO hatdsokat valdsziniileg az alacsonyabb tarifalis
bevételek kompenzaljak, azonos nagysagrendben. A nettd hatast igy a gyartokra gyakorolt
hatdsok jelentenék. Ahogy az mar az eldbbiekben is megallapitasra keriilt, e hatasok
Osszességében nem lennének jelentdsek, de néhdny fontos agazatra, valamint azokra az unids
tagallamokra, amelyekben ezen agazatok jelentések, mindenképp igen lényeges kedvezbtlen
hatast gyakorolnanak. Végeredményben e hatdsok Osszességében kedvezOdtlenek lennének.
Bar a C. lehetdséghez képest erdsebbek lennének a hatasok, a nagysagrend valoszintlileg
hasonlé lenne. Az EU-ban a kornyezeti hatasok enyhén negativak lennének, tekintettel az
import 0Osszességében torténd novekedésére. A Kinabol és Indiabol érkezd import
nagymértékli megnovekedése kedvezdtlen hatasokat fejthet ki ezekben az orszagokban is. A
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GSP+-orszagokra gyakorolt hatds Osszességében pozitiv lenne, mert bar az exportjuk
ndvekedne, a vonatkoz6 kornyezetvédelmi egyezményekhez torténd csatlakozas javitand azt a
kornyezetvédelmi keretrendszert, amely alapjan (minden) gazdasagi tarsasag mukodik.
Végeredményében e hatasok dsszességilikben enyhén negativak lennének.

D1. kontra B1l. Hatisa az | gazdasagi tarsadal kornyezeti
alabbiakra: mi

Leginkabb raszorulo + + 0/-
orszagok*

EU - - 0/-

*A leginkabb raszorul6 orszagok esetében az dsszességiikben pozitiv gazdasagi és tarsadalmi hatdsok mogott az
EBA ¢és a GSP+ kedvezményezettjeit érintd, igen jelentds kedvezdtlen hatdsok is rejtéznek.

A DI. lehetoség kihatasai a B2. alaphelyzettel Osszehasonlitva: a valtozasok varhatoan
hasonloképpen zajlananak, de kisebb jelentdségiik lenne — de még mindig érzékelhetdk
lennének.

5.5.2. A D2. és a D3. lehetoség

Ezek a C. lehetdségre épililnek. Az elemzés leegyszerisitése érdekében a D2. és a D3.
lehetdség vizsgalatahoz Gsszehasonlitasi alapként csak az egyik lehetdséget, jelen esetben a
C2-t hasznaltuk fel; nincsen okunk azt feltételezni, hogy a C1. lehetdség alapul vétele esetén
jelentds kiilonbség mutatkozna. Mivel a D2. és a D3. lehetdség a C-hez képest egyszerre csak
egy 0sszetevot valtoztat meg, itt csak a valodi ujdonsagok szerepelnek.

A D2. és a D3. lehetoség az LDC-orszagok hatranydra preferenciaeroziot okozna

A D2. lehetéség az érzékeny termékkor megsziintetésének kérdését vizsgalja. A kozvetlen
hatas varhatéan az EBA-orszagok részére juttatott preferencidk er6zidja, kiilondsen a GSP-
versenytarsakkal szemben, amelyek a tényleges nyertesei a helyzetnek. Mivel a CARIS altal
készitett értékelés egyértelmiivé tette, hogy a GSP-orszagok jelentés versenykényszert
gyakorolnak az EBA-rendszerben résztvevo tarsaikra, igy ezek varhat6 megallapitasok voltak.
India, Indonézia, Vietnam és Thaifold felé csoportosul majdnem az dsszes haszon, mig az
EBA-orszagoknak ebbdl szinte semmi nem jut. A D3. lehetdség a termékek korének bovitését
vizsgélja. Ez valdsziniileg a D2-ben ismertetettekhez hasonl6 hatasokat eredményezne: a GSP
kedvezményezettjei szdmara hasznot hajtana az EBA-orszagok altal elszenvedett
preferenciaer6zié és export-veszteség aran. Igy a D2. és a D3. lehetdség egyarant megerdsiti,
hogy a termékkor kibdvitésének és az érzékeny termékkor megsziintetésének ara van, amelyet
a legszegényebbek fizetnek meg, ¢s amelynek része az altaluk elszenvedett preferenciaer6zio.

A D2. és a D3. lehetoség akaddlya lehet két- vagy tobboldalu megdllapoddsok megkitésének

A C. lehetdséghez viszonyitva meg kell allapitanunk, hogy a D2. és a D3. lehetdség alapjan a
kereskedelmi partnereinkben tévesen az az elvaras alakulhatna ki, hogy a GSP-rendszerbe
bevezetett termékek vagy az érzékeny termékek korébdl kikeriilt termékek esetében az
Uniotol automatikusan engedmények szerezhetok két- vagy tobboldalu targyaldsok soran. A
D2. és a D3. lehetdség keretében bevezetett valtozasok nem kelléen nagyok ahhoz, hogy a C.
lehetéség tobbi eredményének nagysagsorrendjét megvaltoztassak. A GSP-rendszerbe
Ujonnan bevezetett termékek, valamint az érzékeny termékek korébdl kikeriilt és ezaltal
magasabb preferencia-arrésben részesiild termékek unios gyartdira azonban még nagyobb
nyomas nehezedne.

6. A lehetoségek dsszehasonlitasa

6.1. Az egyes lehetéségek attekintése céljuk és hatasuk szerint
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Az alabbi tablazat Osszefoglalja, hogy az elébbickben attekintett kiilonbdzo lehetdségek
mennyiben véltandk valdra a rendszer feliilvizsgalata altal elérni kivant célokat. Ez az
Osszehasonlitds harom kritériumon alapul: eredményesség (megvaldsitott célok szama, a
megvalositas mértéke); hatékonysag (a célok eléréséhez sziikséges forrdsok kihasznéalasa, nem
szandékolt tovabbgyliriz6 hatdsok), valamint dsszhang az atfogo6 unios célkitiizésekkel.

Lehetéség A C1 C2 D1 D2 D3
Eredményesség - 4+ +++ - ++ ++
Hatékonysag -- +++ ++ - + +
Osszhang s ++ ++ + n

Az altalanos célkitlizések elérése tekintetében valamennyi vazolt Ilehetdség relativ
hatékonysagnak és eredményességnek részletes elemzése kovetkezik.

6.2. Az altalanos és a kiilonos célkitiizések elérése tekintetében a vazolt lehetdségek
eredményessége

A. lehetdség:

Az A. lehetdség a G-1. altalanos célkitlizésnek (a leginkabb raszoruld orszagokbol érkezd
export novelésével hozzdjarulni a szegénység felszamolasahoz) csak részben felel meg.
Azzal, hogy az LDC-orszagokra Osszpontositja a preferencidkat, sok hasonld kereskedelmi,
fejlesztési és pénziigyi sziikséglettel rendelkezd orszdgot megfoszt tolik (S-1. kiilonds
célkitlizés) — ami kéaros gazdasagi és tarsadalmi kovetkezményekkel jar. S6t, a preferencidk
eltavolitisa néhany leginkdbb raszoruld orszag esetében egyet jelent azzal, hogy
exportagazatuknak a fejlett orszdgokkal kell versenyeznie. Az A. lehetdség teljesen ellentétes
az S-4. kiilonos, és a G-2. altalanos célkitlizésben foglaltakkal (a fenntarthato fejlodés és a
feleldsségteljes kormanyzas Osztonzése), és nem jarul hozza az Unid pénziigyi és gazdasagi
érdekei jobb védelmének biztositasahoz sem (G-3. altalanos célkitiizés és S-5. kiilonds
kiilonds célkitiizés). Kedvezd gazdasagi €s tarsadalmi hatasa lenne egyes tagallamok egyes
dgazataira, egy olyan iddszakban, amikor igen nagy szerepe van a versenyképesség, a
novekedés és a munkahely-teremtés serkentésének. Végezetiil pedig, az allamhaztartasra
nehezedd szélsdségesen nagy nyomads idején megndveli a tarifalis bevételeket.

C1. lehetdség

A Cl1. lehetéség a G-1. altalanos célkitlizés megvaldsitasdhoz (a leginkabb raszorulod
orszagokbol érkezd export ndvelésével hozzajarulni a szegénység felszamolasahoz) megfeleld
moddon jarul hozza. Gondoskodik kiilondsen arrodl, hogy a preferencidk megfelel6 modon a
leginkdbb raszoruld orszdgokra Osszpontosuljanak (S-1.) és csokkenti a diverzifikacid
megvaldsitasat hatraltatd tényezdket (S-2.), amelyek a jelenlegi rendszer fejlettebb
kedvezményezettjei altal rajuk gyakorolt versenykényszer miatt allnak el6. Ha a Cl.
lehetdséget kiegészitenénk a GSP+-rendszerbe vald belépés szabalyainak ¢és az alkalmassa
valassal szemben tamasztott kereskedelmi kovetelményeknek a rugalmasabba tételével,
valamint az atsorolas megsziintetésével, ez nagy mértékben novelné a rendszer szerepét a
fenntarthato fejlodés és a feleldsségteljes kormdnyzas Osztonzésében (G-2. és S-4). A ClI.
javitja a védelmi intézkedések (S-5.) és a visszavonasi mechanizmus hatékonysagat, ¢€s
mindkettd hozzajarulna a G-3. célkitlizés megvaldsulasahoz, megndveli a tarifalis bevételeket
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tobboldalu kereskedelmi targyalasokon (de kevesebb orszaggal szemben, mint az A. lehet6ség
esetén). Egyes tagdllamok egyes 4gazataiban azonban kedvezdtlen gazdasagi és tarsadalmi
hatast fejtene ki.

C2. lehetéség

A C2. és a Cl. lehetdség kozotti legfobb kiilonbség, hogy a C2-ben 1évé alacsonyabb
atsorolési kiiszobérték csokkenti a leginkabb raszoruld orszagok teljes exportjat, €s minél tobb
GSP+ kezdvezményezett orszag 1€p be a rendszerbe, annal nagyobb a versenykényszer az
LDC-orszagokon — amelyek a leginkabb raszorulok valamennyi fejlédd orszag kozott. E
hatasok kovetkeztében a C2. kevésbé eredményes modja a G-1. altalanos célkitiizés
megvalositasanak (hozzdjarulas a szegénység felszamolasahoz), a G-2 céljai (fenntarthato
fejlodés 6sztonzése) megvaldsitasanak varhatd eredményessége kérdésében azonban megeldzi
a C1. lehetdséget, mert eldiranyozza a megkovetelt egyezmények feliilvizsgalatat.

D. lehetdség (az osszefoglaloban csak a D1. lehetdség részletezése szerepel)

A DI. lehetdség oly modon szolgalja a leginkabb raszoruldk érdekeit, hogy a kelléen gazdag,
illetve a kétoldali megallapodas alapjan preferencidlis hozzaféréssel rendelkezo
kedvezményezettek preferencidit megvonja. Az atvezetést azonban teljesen megsziinteti €s az
EBA-elbanéssal egyenértékli elbanast valamennyi kedvezményezettre Kkiterjeszti (ami a
legszegényebbek esetében meggyorsitana a preferenciaerdzidt), Osszességében ezért tehat
nem mondhaté el réla, hogy a G-1. célkitiizést megvalositand. A G-2. célkitlizés (a
fenntarthato fejlodés eldmozditdsa a GSP+ 0sztonzodi segitségével) is ellehetetleniil azaltal,
hogy minden kedvezményezett részesiil az EBA-elbanassal egyenértékii elbandsban. A DI.
lehetéség javitja a védelmi mechanizmus (S-5.) és a visszavonasi mechanizmus (S-6.)
hatékonysagat, és igy kedvezd hatassal van az EU pénziigyi és gazdasagi érdekeinek
védelmére (G-3. altalanos célkittizés). A D1. lehetdség azonban varhatéan csokkenti a tarifalis
bevételeket, mégpedig az allamhaztartdsokra nehezedd szélsdségesen nagy nyomads idején.
Egyes ipari agazatokban és egyes tagallamokban tovabba kedvezdtlen gazdasagi €s tarsadalmi
hatasokhoz vezethetne; két- vagy tobboldall targyaldsok soran pedig jelentdsen gyengitené az
EU targyalderejét (S-3 kiilonos célkitiizes).

6.3. Elényben részesitett megoldas

A legeredményesebb, leghatékonyabb ¢és legkdvetkezetesebb modon a C., azon beliil is a C1.
lehetdség felel meg a rendszer célkitiizéseinek. Ez nem jelenti azt, hogy a C2. ne tartalmazna

kedvezd szempontokat (az egyezmények listajanak feliilvizsgalata), amelyek szintén
megfontolas targyava tehetok.

7. Figyelemmel Kisérés és értékelés

Az alabbi tablazat olyan indikatorokra tesz javaslatot, amelyeket az eldnyben részesitett
megoldas altalanos — szabalyozési célkitiizések elérése terén tett — eldrehaladasanak és
eredményességének értékelésére fel lehetne hasznalni.

Altaldnos célkitiizések Indikatorok Informacioforras

A leginkabb raszoruld | - a fejlodé orszdgok EU-ba irdnyuld exportjdnak | - Eurostat adatok
orszagokbol érkez6 export | ndvekedése
novelésével hozzajarulni a
szegénység
felszamolasahoz.

- megndvekedett aranya import a leginkabb
raszoruld orszagokbol

- a preferenciak megnovekedett hasznalata

- a versenyképes agazatok eredményes atsorolasa

- novekvo diverzifikacid
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Elémozditani a | - a GSP+-eldiras keretében tobb orszag kotelezi el | - a megfeleld
fenntarthato fejlodést és a | magat a fenntarthato fejlédés és a felelosségteljes | nemzetkdzi  ellendrzd
felelosségteljes korméanyzas alapelvei mellett testiiletek jelentései
kormanyzast ,
vz - a GSP+-egyezményeknek a GSP+
kedvezményezettjei altal torténd alkalmazasanak .
12 s , - Kereskedelmi
altalanos szintii javulasa s
Féigazgatosag
- visszavonasok szama
Gondoskodni az  EU | - védintézkedésre irdnyuld kérelmek szama - Védintézkedési
pénziigyi ¢és gazdasagi | ... . . kérelmek
érdekeinek  fokozottabb védintézkedések szima
védelmérol - a rendszer miatt kiesett bevétel
. v ..1. | - Eurostat adatok
- a kedvezményezettekkel kotott preferencidlis u
kereskedelmi megallapodasok szama
- a nem kedvezményezettekkel kotott preferencialis | - Kereskedelmi
kereskedelmi megallapodasok szama Foigazgatosag

A GSP-rendszer eredményességét valamennyi jovoObeli feliilvizsgalat eldtt hivatalos és
fiiggetlen értékelésnek kell alavetni; egy ilyen értékelés eredményességéhez valoszintileg az
alkalmazas megkezdését kovetd legalabb harom év adataira lesz sziikség — az értékelésre tehat
legkorabban 2017 végén keriilhet sor.

17



