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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
1.1. A javaslat indokai és célkitilizései

A Tanacs 2007. februar 15-én elfogadta az Eurépai Unié Alapjogi Ugynokségének (a
tovabbiakban: "I"ngnékség) 1étrehozasarol szolo 168/2007/EK rendeletet (a tovabbiakban:
rendelet)’. Az Ugynokség 2007. mércius 1-jén kezdte meg mitkodését.

Az Ugynokség célja, hogy az Unié és tagallamai érintett intézményeinek, szerveinek,
hivatalainak ¢és iligynokségeinek az unids jog végrehajtisa sordn az alapvetd jogokkal
kapcsolatosan tdmogatast és szakértelmet biztositson annak érdekében, hogy amikor sajat
hataskoriikon beliil intézkedéseket hoznak vagy fellépéseiket meghatarozzak, segitségiikre
legyen az alapvetd jogok teljes mértékii tiszteletben tartasiban. Az Ugynodkségre bizott
feladatok informdciok és adatok gylijtésére és elemzésére, jelentések és vélemények révén
nyujtott tanacsadasra, valamint a civil tdrsadalommal vald egyiittmiikddésre és az alapvetd
jogokkal kapcsolatos tajékoztatasra vonatkoznak. Az Ugyndkség nem jogosult arra, hogy az
unids jogi aktusok jogszertiségével foglalkozzon, vagy azzal, hogy egy tagallam teljesiti-e az
uniods jogbol eredd kotelezettségeit.

A rendelet 5. cikke szerint az Ugynokség tevékenységének tematikus teriileteit egy 6t évre
sz616 tobbéves keretben hatarozzdk meg. Az Ugyndkség az eldbbiekben emlitett feladatokat
ezeken a tematikus teriileteken beliil hajtja végre. A tobbéves keret nem azonos a
munkaprogrammal. Az Ugyndkség munkaprogramjait minden évben az igazgatotanacs
fogadja el a tobbéves keretben meghatarozott tematikus teriileteken beliil. A rendelet 4. cikke
(1) bekezdésének c) és d) pontja értelmében az Eurdpai Parlament, a Tanéacs vagy a Bizottsag
kérésére az Ugynokség e tematikus teriileteken kiviili feladatokat is ellathat, feltéve hogy ezt
az Ugynodkség pénziigyi és humdn eréforrasai lehetvé teszik.

E javaslat célja az Ugynokség 2013-2017. évi id8szakra vonatkozo tdbbéves keretének
létrehozasa a rendelet 5. cikkének megfelelden. A jelenlegi (2007-2012-es) tobbéves keret
2012 végén lejar.

1.2. A 2007-2012 kozotti idoszakra vonatkozo tobbéves keret

2008. februar 28-an a Tandacs elfogadta a 168/2007/EK rendeletnek az Eurdpai Uni6 Alapjogi
Ugyndksége 2007-2012 kozotti tobbéves keretének elfogaddsa tekintetében torténd
végrehajtasarol sz6l6 2008/203/EK tanacsi hatérozatot”. A hatarozat 2. cikke az alabbi
tematikus teriileteket hatarozza meg:

(a) rasszizmus, idegengyiilolet és a kapcsolodo intolerancia;
(b) a nemen, faji vagy etnikai szdarmazason, vallason vagy meggyozodésen,

fogyatékossagon, koron vagy szexudlis irdnyultsagon alapulo, vagy
kisebbségekhez tartozo személyek elleni megkiilonboztetés vagy ezen

! HL L 53.,2007.2.22., 1. 0.
2 HL L 63.,2008.3.7., 14. o.
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1.3.

e rer

megkiilonboztetés),
(c) sértettek kartéritése;
(d) a gyermekek jogai, ideértve a gyermekvédelmet is;
(e) menekiiltiigy, bevandorlas és a migransok integracioja;,
(f)  vizum és hatarellendrzés,
(g) az Unio allampolgarainak részvétele az Unio demokratikus mitkédésében;

(h) informacios tarsadalom, kiilonosen a maganélet tiszteletben tartisa és a
személyes adatok védelme,

(i)  a hatékony és fiiggetlen igazsagszolgaltatashoz valo jog.

A tobbéves keret elemei

Az Ugynokség tevékenységének tematikus teriileteit a tobbéves keretnek kell meghatéroznia,
amelynek a rendelet 5. cikkének (2) bekezdésében eldirt szamos elemen kell alapulnia az
Ugynokseég 3. cikk szerinti feladatkorével egyiitt. Ezek a kovetkezok:

i. Az Ugynokség feladatait az Unidénak az Eurépai Unié miikddésérél szolo
szerzGdésben foglalt hataskorein beliil latja el’.,

ii. A tobbéves keret 6t évre sz6l*.,

iii. A tobbéves keretnek 6sszhangban kell lennie az Uni6 prioritasaival, az alapvetd
jogok teriiletével Osszefiiggd eurdpai parlamenti allasfoglalasokbol és tanacsi
kovetkeztetésekbdl kovetkezd iranymutatisok megfelelé figyelembevételével® (lasd
az alabbi 1.4. pontot),

iv. A tobbéves keret megfeleléen figyelembe veszi az Ugyndkség penziigyi ¢s human
eréforrasait’. Ebben a vonatkozasban meg kell jegyezni, hogy az Ugyndkség 2013-ra
vonatkozd pénziigyi erdforrasait az Eurdpai Parlament, a Tandcs és a Bizottsag
kozotti, a koltségvetési fegyelemrdl és a pénzgazdalkodas hatékonysagarol és
eredményességérol szolo, 2006. majus 17-1 intézménykozi megallapodashoz
mellékelt pénziigyi keret” hatarozza meg, amelyet a Bizottsag 2008-as becsléseinek a
2008-2013 kozotti idészakra vonatkozd pénziigyi programozasrol szolé V.
dokumentuma® mutat be. A 20142017 kozotti idészakra vonatkozd pénziigyi
eroforrasokat a 2014-2020 kozotti idoszakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keret
hatérain beliil allapitjak majd meg.

© N N W AW

Az Alapjogi Ugynokség létrehozasarol szold 168/2007/EK rendelet 3. cikkének (1) bekezdése.
Az Alapjogi Ugynokség létrehozasardl szol6 rendelet 5. cikke (2) bekezdésének a) pontja.

Az Alapjogi Ugynokség létrehozasardl szol6 rendelet 5. cikke (2) bekezdésének c) pontja.

Az Alapjogi Ugynokség létrehozasardl szolo rendelet 5. cikke (2) bekezdésének d) pontja.

HL C 139.,2006.6.14., 1. o.

SEC(2007) 500 végleges, 2007. majus 2.
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v. A tobbéves keretnek rendelkezéseket kell tartalmaznia a mas unids szervek,
hivatalok ¢és ligyndkségek, valamint az Europa Tanacs €és egyéb, az alapvetd jogok
teriiletén tevékenyked6 nemzetkozi szervezetek feladatkorével valo kiegészito jelleg
biztositasara’. A javaslat szempontjabol leginkabb relevans unids iigyndkségek a
kovetkezék: az Eurépai Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatal (EMTH)'’, az Eurdpai
Uni6 Tagallamai Kiilsé Hatarain Valoé Operativ Egytittmiikodési Igazgatasért FelelOs
Eurdpai Ugynokség (Frontex)'!, az Eurdpai Migracios Haldzat'?, a Nemek Kozotti
Egyenl8ség Europai Intézete (EIGE)", az eurdpai adatvédelmi biztos'!, az Europai
Igazsagiigyi Egyiittmiikodési Egység (Eurojust)'’, az Eurépai Rendérségi Hivatal
(Europol)'®, az Eurdpai Rendérakadémia (CEPOL)", a szabadsagon, a biztonsagon
€s a jog érvényesiilésén alapuld térség nagyméretii IT-rendszereinek lizemeltetési
igazgatasat végzé eurdpai tigynokség'® és az Europai Alapitvany az Elet- és

r rr

Munkakdriilmények Javitasaért (Eurofound)'”.

vi. A tobbéves keret tematikus teriileteinek ki kell terjedniiikk a rasszizmus, az
idegengytilolet és a kapcsolodo intolerancia elleni kiizdelemre is™.

1.4. Az Eurodpai Parlament és a Tanacs

Az 5. cikk (2) bekezdésének c) pontja eldirja, hogy a tobbéves keretnek 0sszhangban kell
lennie az Unid prioritasaival, az alapvetd jogok teriiletével Osszefliggd eurdpai parlamenti
allasfoglalasokbol ¢és tandcsi kovetkeztetésekbdl kovetkezd iranymutatdsok megfeleld
figyelembevételével. Az Eurdpai Parlament elmilt években elfogadott allasfoglalasaiban®' a
kovetkezd, alapvetd jogokkal kapcsolatos kérdések meriiltek fel:

— a személyes adatok és a maganélet védelme,

— a gyermekek jogai, a gyermekek elleni erészak barmely formdja, kiilondsen a
gyermekek szexualis kizsdkmanyoldsa és a gyermekpornografia, a migransok,
menedékkérdk  és  menekiiltek  gyermekei,  kiséré nélkiili  kiskoraak,
gyermekszegénység  ¢és  gyermekmunka, a  fiatalkoruakra  vonatkozé
igazsagszolgaltatas, segitségnyujtas a gyermekek szdmara, a gyermekek részvétele,

— igazsagszolgaltatas polgari €s bilintetdligyekben, a személyek jogai a biintetdeljarasok
soran,

Az Alapjogi Ugynokség létrehozasardl szolo rendelet 5. cikke (2) bekezdéséneke) pontja.

10 A 439/2010/EU rendelet (HL L 132.,2010.5.29., 11. 0.) hozta létre.

! A 2007/2004/EK rendelet (HL L 349., 2004.11.25., 1. 0.) hozta létre.

12 A 2008/381/EK tanacsi hatarozat (HL L 131.,2008.5.21., 7. 0.) hozta 1étre.

13 Az 1922/2006/EK rendelet (HL L 403., 2006.12.30., 9. 0.) hozta 1étre.

14 A 45/2001/EK rendelet (HL L 8.,2001.1.12., 1. 0.) hozta létre.

15 A 2002/187/IB tanécsi hatarozat (HL L 63., 2002.3.6., 1. 0.) hozta létre.

o A 2009/371/IB tanécsi hatarozat (HL L 121., 2009.5.15., 37. 0.) hozta létre.

17 A 2005/681/IB tanacsi hatarozat (HL L 256., 2005.10.1., 63. 0.) hozta létre.

18 Az 1077/2011/EU rendelet (HL L 286.,2011.11.1., 1. 0.) hozta létre.

19 Az 1365/75/EGK rendelet (HL L 139., 1975.5.30., 1. 0.) hozta létre.

20 Az Alapjogi Ugynokség létrehozasarol szolo rendelet 5. cikke (2) bekezdésének b) pontja.
2 2009.1.14-i, 2009.2.3-i, 2009.2.19-i, 2009.3.10-i, 2009.3.11-i, 2009.3.12-i, 2009.3.24-i, 2009.3.26-i,

2009.4.2-1, 2009.4.22-1, 2009.4.24-1, 2009.5.7-1, 2009.9.17-1, 2009.11.25-1, 2009.11.26-i, 2010.2.10-1,
2010.3.25-1, 2010.5.5-1, 2010.5.18-i, 2010.6.15-i, 2010.6.17-i, 2010.9.7-i, 2010.9.9-i, 2010.9.22-i,
2010.10.20-1, 2010.11.23-1, 2010.12.14-1, 2010.12.15-1, 2011.1.19-1, 2011.3.8-1, 2011.3.9-1, 2011.3.10-i,
2011.3.24-1,2011.4.5-1 és [ _]-i allasfoglalasok.
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a blincselekmények sértettjeinek védelme,
allampolgari jogok és szabad mozgas,

a romak kirekesztése €s megbélyegzése,
rasszizmus ¢€s idegengyiilolet,

az egyebek mellett etnikai és faji alapt profilalkotés a terrorelharitas, a blintildoz¢s, a
bevandorlas, valamint a vam- és hatarellenérzés teriiletén,

a megkiilonboztetés tilalma €s az egyenld banasmad,
a nemzeti kisebbségek ¢és a kisebbségi jogok védelme,

a nemek kozotti egyenldség, a ndk jogai, a ndk elleni erészak, a néi nemi szervek
megcsonkitasa,

homofobia és a szexualis irdnyultsadg alapjan torténd megkiilonboztetés,

a fogyatékossdggal kapcsolatos kérdések és a fogyatékossdg alapjan torténd
megkiilonboztetés,

az ¢életkor alapjan torténd megkiilonboztetés,

a véleménynyilvanitas szabadsaga, a sajtoszabadsag és a média sokfélesége,
a vallasszabadsag ¢és a vallason vagy meggy6zddésen alapuld megkiilonboztetés,
a biztonsag ¢s az alapvetd szabadsagjogok az interneten,

a szellemi tulajdonjogok,

menekiiltiigy és k6zos eurdpai menekiiltiigyi rendszer

bevandorlas és hatarellenorzés,

a migransok beilleszkedése,

szocialis jogok,

szegénység ¢s tarsadalmi kirekesztés,

egészseégligyi ellatashoz valo jog,

fogyasztoi jogok,

emberkereskedelem,

terrorizmus elleni kiizdelem,

a kulturalis, vallasi és nyelvi sokféleség tisztelete,

HU



- az europai totalitarius rendszerek altal elkovetett bincselekmények emlékezete.

Az Eurdpai Tandcs elmult években elfogadott kovetkeztetéseiben™ a kovetkezd, alapvetd
jogokkal kapcsolatos kérdések mertiltek fel:

— a személyes adatok és a maganélet védelme
— az eurdpai igazsagszolgaltatasi térség,

— a gyermekek jogai,

— a nemek kozotti egyenldség,

— eurdpai migracids politika, ezen beliil az Europai Bevandorlasi és Menekiiltiigyi
Paktum, a k6z0s eurdpai menekiiltiigyi rendszer, vizumkérdések és hatarellenorzés,

- emberkereskedelem,
- szocidlis jogok,
— a bels6 biztonsagi stratégia,

- szellemi tulajdonjogok.

2. KONZULTACIO

A javaslat készitése soran a Bizottsag konzulticiot folytatott az Europai Unid Alapjogi
Ugynokségének igazgatotanacsaval és annak eldzetes jelentését 2011. jinius 8-an megkapta.
Az igazgatdtanacs konzultaciot folytatott az Ugyndkség alapjogi platformjaval — a civil
tarsadalommal egyiittmiik6do haldzattal, amely 2011. oktober 18-an nytjtotta be véleményét.
A Bizottsag figyelembe vette az e javaslattal kapcsolatos konzultdcid sordn beérkezett
¢észrevételeket.

Az igazgatotanacs az alabbi tematikus tertileteket jeldlte ki:
a) hatékony jogi védelem, ezen beliil az igazsdagszolgadltatashoz valo hozzaférés,
b) a biincselekmények sértettjei,
¢) igazsagiigyi egyiittmiikodeés
d) rendorségi egyiittmiikodes,

e) bevandorlas és a migransok Dbeilleszkedése, hatdrellencrzés és vizum,
menekiiltiigy,

f) rasszizmus, idegengyiilélet, valamint a kapcsolodo intolerancia,

g)a romak tarsadalmi beilleszkedése,

= Eurodpai Tandcs 2009.6.18-19., 2009.10.29-30., 2009.12.10-11., 2010.6.17.,2011.2.4. és [_].
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h) az Alapjogi Charta 21. cikkének meghatarozasa szerinti megkiilonboztetés,

i) részvétel az EU fiiggetlen keretrendszerében a fogyatékossaggal élo személyek
jogairol szolo ENSZ egyezmény 33. cikkének (2) bekezdése szerint,

Jj) a gyermekek jogai,

k) informaciok, maganélet és személyes adatok,

1) szocialis jogok

HU
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3. A JAVASLAT JOGI ELEMEI
3.1. A javaslat tartalma

A rendelet altal eldirt elemeken feliil (lasd a fenti 1.3. pontot) a Bizottsdg a javaslat
kidolgozasakor az alabbi szempontokat mérlegelte:

i. A Lisszaboni Szerzédés hatdlybalépése és annak hatdsa az Ugyndkség
tevékenységére. Az Europai Kozosséget létrehozd szerzddést modositotta a
Lisszaboni Szerzédés, amely hataskoroket ruhdz az Unidra (ez a fogalom 1ép a
,Kozosség” és az ,Eurdpai Kozdsség” kifejezések helyébe) a szabadsdgon, a
biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség vonatkozasaban. Ez kiilondsen az
Eurépai Uniorol szolo Szerzddés 1. cikkének harmadik bekezdésébdl kovetkezik,
amely kimondja, hogy ,/a/z Unio az Eurdpai Kézosség helyébe lép és annak
jogutodja®. A kordbban az EU-Szerzddés VI. cimében (a korabbi ,harmadik
pillérben”) foglalt iigyek ezentil az EUMSZ V. cimének (,,A szabadsdgon, a
biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térség”) 4. fejezetében (,,Igazsagiigyi
egylttmiikodés biintetdligyekben”) €s 5. fejezetében (,,Rendoérségi egylittmitkodés™)
talalhatok meg.

ii. Annak sziikségessége, hogy az Ugyndkség munkaja tovabbra is kiemelt
jelentdségli teriiletekre Osszpontosuljon, figyelembe véve az Ugynokség korlatozott
pénziigyi €s emberi eréforrasait.

iii. Annak sziikségessége, hogy az Ugynokség munkajanak folytonossaga biztositott
legyen, kiilonos tekintettel annak fontossadgara, hogy az Ugynokség az évek soran
objektiv, megbizhat6 és 6sszehasonlithatd adatokat szolgéltasson.

A fentiek alapjan a Bizottsag a kovetkezd tematikus teriileteket javasolja az Ugyndkség 2013—
2017 kozotti tobbéves keretébe felvenni:

(a) azigazsagszolgaltatashoz vald hozzaférés,
(b) abilincselekmények sértettjei,

(c) informécios tarsadalom, kiilonosen a magéanélet tiszteletben tartdsa és a
személyes adatok védelme,

(d) aromak tdrsadalmi beilleszkedése,
(e) renddrségi egyiittmiikodés, figyelembe véve e teriilet sajatos jellegét,

(f) igazsagiigyi egyiittmikodés, figyelembe véve ennek az egylittmiikodésnek a
sajatos jellegét, amennyiben biintetdiigyekre vonatkozik,

(g) agyermekek jogai,

(h) a faj, szin, etnikai vagy tarsadalmi szdrmazas, genetikai tulajdonsag, nyelv,
vallas vagy meggyd6zddés, politikai vagy mas vélemény, nemzeti kisebbséghez
tartozas, vagyoni helyzet, sziiletés, fogyatékossag, kor vagy szexualis
iranyultsag alapjan torténé megkiilonboztetés,
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(i) bevandorlds és a migransok integracidja, hatdrellendrzés és vizum,
menekiiltiigy,

(j)  rasszizmus, idegengytldlet, valamint a kapcsolodo intolerancia:
3.2. Jogalap

A 2007-2012 kozotti tobbéves keret jogalapjat az Ugyndkséget létrehozd 168/2007/EK
tanacsi rendelet 5. cikkének (1) bekezdése képezi. Ezt a jogalapot azonban mar nem lehet
alkalmazni, mivel az Eurdpai Birésag C-133/06. sz. iigyben™ hozott itélete értelmében
masodlagos jogalapnak mindsiil.

A javaslat jogalapjanak ezért a Szerz0dés egyik eldirasanak kell lennie. Egy masik
(konkrétabb) eldiras hidnydban a jogalap az Ugyndkséget létrehozd rendelet jogalapja,
amelyet az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo — korabbi — szerzddés 308. cikke alapjan fogadtak
el. A Lisszaboni Szerz8dés hatalybalépését kovetden e cikk modositott véaltozata az Eurdpai
Unidé miikodésérdl szol6 szerzodés 352. cikke lett.

4. KOLTSEGVETESI HATASOK

A javaslatnak nincs kdzvetlen hatdsa az EU koltségvetésére. Az Ugyndkség projekteket
dolgoz ki a javasolt teriileteken beliil, amelyekhez a koltségvetési hatosag mar elkiilonitette a
forrasokat.

5. A JAVASLAT RESZLETES MAGYARAZATA

Az Ugyndkség munkdjanak tematikus teriiletei (2. cikk) lehetdvé teszik az Ugyndkség
szdmara, hogy valamennyi olyan — az unids jog hatalya ald tartozé — alapjogi kérdésbe
betekintést nyerjen, amely az adott tematikus teriileten felmeriilhet.

— Az igazsagszolgaltatashoz valo hozzaférés: A Stockholmi Program kiemelte az
igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférés megkonnyitésének sziikségességét az EU-
ban. Ez a teriilet olyan témakat fedhetne le, mint a hatékony jogi védelem, ezen beliil
a hathatés ¢és fliggetlen igazsagszolgaltatashoz valo jog, valamint a tisztességes
eljaras garantalasa. Az Ugyndkség jelentéseket adott ki erre a teriiletre vonatkozéan
(,,Az igazsagszolgaltatashoz valo hozzaférés Eurdpaban: a kihivasok és lehetdségek
attekintése”, ,,Az Eurdpai Uni6 felmérése a kisebbségekrdl ¢és a hatranyos
megkiilonbdztetésrol”), tovabba sziikség van arra, hogy az Ugyndkség folytassa az
adatgylijtést az igazsagszolgaltatas, ezen beliil a szerzddési jog €s a fogyasztoi jogok
koriili kiilonboz6 kérdésekben.

— A biincselekmények sértettjei: Az ligyndkség ,, Az igazsagszolgaltatashoz valo
hozzaférés Eurdpaban: a kihivasok és lehetdségek attekintése”, illetve ,,Az Europai
Uni6 felmérése a kisebbségekrdl ¢és a hatranyos megkiilonboztetésrol” cimi
jelentéseiben kozvetve foglalkozott a sértettekkel. A sértettek jogaival kapcsolatos
ndvekvd szamu unidés kezdeményezésre tekintettel az Alapjogi Ugyndkség

3 A C-133/06 sz., Parlament kontra Tandcs iigyben 2008. majus 6-an hozott itélet (EBHT 2008, 1-3189.
0.).
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munkdjanak tobbek kozott a sértettek védelmére, az aldozatsegité szolgalatokra, a
jogallasra, a jogokkal kapcsolatos tdjékoztatdsra, a veszélyeztetett sértettekre és a
kartéritésre kell kiterjednie.

Informacios tarsadalom, kiilonosen a maganélet tiszteletben tartdisa és a személyes
adatok védelme: Ezen a tematikus teriileten beliil az Ugynokség adatokat gy(ijthetne
példaul az on-line kornyezet olyan alapvetd jogokra gyakorolt hatasara vonatkozoan,
mint a személyes adatok és a maganélet védelme. Az Eurdpai Parlament kiemelte e
kérdések jelentdségét. Az Alapjogi Ugyndkség tevékenykedett ezen a teriileten
(,,Adatvédelem az Eurépai Unidban: az orszagos adatvédelmi hatdésagok szerepe”
cimii jelentés), valamint az Ugyndkséggel szemben tdmasztott elvéaras, hogy fejlessze
a témdval kapcsolatos szakértelmet. Az Ugynokség teriilettel kapcsolatos
adatgytijtési tevékenysége hozzéjarulhat az adatvédelemre vonatkozo, megreformalt
unids jogi keret zokkendmentes végrehajtasahoz.

A romak tarsadalmi beilleszkedése: A romak tarsadalmi beilleszkedése egyértelmil
prioritas az Europai Uni6é szamdra. ,,A nemzeti romaintegracids stratégiak unids
keretrendszere 2020-ig” cimii bizottsagi kozlemény felkéri az Alapjogi Ugynokséget,
hogy miikodjon egyiitt a tobbi illetékes szervvel, mint példaul az EUROFOUND
azzal a cé¢llal, hogy a 27 tagédllamban adatokat gyijtsenek a romak helyzetérdl a
foglalkoztatashoz, az oktatashoz, az egészségiigyi ellatdshoz és a lakhatashoz vald
hozzatérésiik tekintetében, tovabbad mikodjon egyiitt a tagallamokkal annak
érdekében, hogy ellendrz6 modszereket dolgozzanak ki, amelyek Osszehasonlitd
elemzést nyujthatnak a romak helyzetérdl egész Eurdpaban®. A hetedik kutatasi
keretprogramnak a tarsadalom-gazdasagtan ¢s a human tudomanyok tdmogatisara
iranyul6d programja altal finanszirozott specifikus kutatasok adataibol is meritenek.
Az ligyndkség az utdbbi években jelentds szaktuddst halmozott fel a romatigyekkel
kapcsolatos adatok gytijtésében, amint arr6l a ,Romdk ¢&s vandorlok
lakaskoriilményei az Europai Unioban”, ,,Az Eurdpai Unid egyik tagallamabol egy
masikba koltozo és ott letelepedd roma polgarok helyzete” és ,,Az Europai Unid
felmérése a kisebbségekrdl és a hatranyos megkiilonboztetésrél” cimii jelentések
tantskodnak.

Rendorségi egyiittmiikodes, figyelembe véve e teriilet sajatos jellegét: Az un. pillérek
— Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépésével bekovetkezett — megsziintetésének azt kell
magéval vonnia, hogy a rendérségi egyiittmiikodés bekeriil az Ugyndkség tematikus
teriiletei kozé, és lehetévé valik az Alapjogi Ugyndkség szdmara az adatgytijtés,
amennyiben az az EU hataskorébe tartozik és nem akaddlyozza a biiniigyi
statisztikak javitdsara iranyuld, folyamatban 1évé munkat. A bilniild6z6 szervek
munkdjaval valo atfedések elkeriilése érdekében az Alapjogi Ugynokség a mér
rendelkezésre all6 vagy a tagallamok altal biztositott adatokat hasznalja fel.

Igazsagiigyi egyiittmiikodes, figyelembe véve ennek az egyiittmiikodésnek a sajatos
jellegét, amennyiben az biintetoiigyekre vonatkozik: Ez a teriilet a polgari,
kereskedelmi, valamint biintetdligyekben folytatott igazsagiigyi egylittmiikodést
foglalja magaba. Az Un. ,,pillérek” megsziintetése indokoltta teszi, hogy ez a tertilet
bekeriiljon az Ugyndkség tematikus teriiletei kozé. Az Ugyndkség tobbek kozott
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olyan iigyekre vonatkozoan gylijthetne adatokat, mint példaul a szervezett biinozés, a
terrorizmus ¢és az embercsempészet elleni kiizdelem.

A gyermekek jogai: A gyermekek jogainak eldmozditasa és védelme azon unids
célkitlizések egyike, amelyekre a Lisszaboni Szerz6dés fokozott hangsulyt helyezett.
Ezen a tematikus teriileten beliil az Alapjogi Ugynokség hozzajarulhat ,,Az EU
gyermekjogi litemtervének” megvaldsitasahoz azzal, hogy olyan iigyekkel
kapcsolatban gylijt adatot, mint a a gyermekbarat igazsagszolgaltatas ¢és a
veszélyeztetett helyzetben 1évé gyermekek, valamint az Ugynokség a gyakorlatban
alkalmazza az altala kidolgozott gyermekjogi mutatokat . Az EU szaméra kiemelt
fontossaggal bir a gyermekszegénység elleni kiizdelem, és az Alapjogi Ugynokség
ezzel kapcsolatos kutatasa hozzajarulna a gyermekszegénységrol szolo, késdbbi
bizottsdgi ajanlds végrehajtisidhoz. Az Alapjogi Ugyndkség gyermekekkel
kapcsolatos jelentéseket tett kozzé (,,Gyermekkereskedelem az Unidban: kihivasok,
perspektivak és bevalt gyakorlatok”, , Kiilonvalt, menedékkérd gyermekek az EU
tagallamokban™) és olyan oktatdsi projekteket hajtott végre, mint az ,,S-Cool
Agenda”, (rasszizmus elleni didknapld, angol, francia és német nyelven letdlthetd az
internetrdl), a ,,Kirdndulds a multba — felkészités a jovore” cimi tandri kézikonyv
vagy a ,,Torténelmi emlékhelyek és muzeumok szerepe a Holocaustrol szold
oktatasban ¢és az emberi jogok oktatdsaban az Eurdpai Unidban” cimill tanulmany.
Ezen a tematikus teriileten belill az Alapjogi Ugyndkség munkaja az oktatds, a
tarsadalmi befogadas, az ifjusdgpolitika teriiletéthez és mas vonatkozd unids
politikakhoz is kapcsolodhat.

A faj, szin, etnikai vagy tarsadalmi szarmazads, genetikai tulajdonsag, nyelv, vallas
vagy meggyozodés, politikai vagy mas vélemény, nemzeti kisebbséghez tartozdas,
vagyoni helyzet, sziiletés, fogyatékossag, kor vagy szexudlis iranyultsag alapjan
torténd megkiilonboztetés: Az Ugyndkséggel szembeni elvards, hogy folytassa a
megkiilonboztetéssel kapcsolatos adatgytijtést. Az Ugyndkség feladatkorébe tartozo
megkiilonboztetések alapja megegyezik az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajanak 21.
cikkében emlitettekkel, a nemi hovatartozds alapjan torténd megkiilonboztetés
kivételével, hiszen az EIGE mar teljesen miikodoképessé valt, és a feladata a nemek
kozotti egyenldséggel és a nemi hovatartozason alapuld megkiilonboztetéssel
kapcsolatos adatgytijtés. Ez azonban nem kell, hogy megakadalyozza az Alapjogi
Ugynokséget abban, hogy a nemek kozotti egyenldséggel kapcsolatos kérdésekre
térjen ki, amikor a ,,tobbszords megkiilonboztetéssel” foglalkozik vagy abban, hogy
a jelentéseiben teret engedjen a nemi dimenzidnak az EIGE-vel vald szoros
egyittmiikodésben. Ez a tematikus teriilet lehetévé teszi a ,,tobbszords
megkiilonboztetés”, a munkahelyi megkiilonboztetés témajanak vagy a
szegénységesokkentés €s a tarsadalmi befogadas vonatkozéasainak lefedését. Ez alatt
a cim alatt az Alapjogi Ugynokség az utdbbi években tobb fontos jelentést tett kozzé,
mint példaul a ,,Homofobia, a transzfobia, valamint a szexualis irdanyultsadg €s a nemi
identitas alapjan torténé megkiilonboztetés”, ,,A kisebbségekhez tartozok tisztelete és
védelme”, ,Migransok, kisebbségek ¢és foglalkoztatds — Kirekesztés ¢és
megkiilonboztetés az EU 27 tagallamaban”, ,,Az Eurdpai Uni6 kisebbségekkel és
megkiilonboztetéssel kapcsolatos felmérése”, ,,A mentalis problémakkal kiizd6
személyek jogi védelme a megkiilonboztetés elleni jogszabalyok alapjan”,
,»Kézikonyv a hatranyos megkiilonboztetés elleni europai jogszabalyokrol”, ,,A faji
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egyenldségrol szolo iranyelv hatdsa — a szakszervezetek és a munkaltatok véleménye
az Eurdpai Unidban”, ,,Megkiilonboztetéssel, tarsadalmi kirekesztéssel és erdszakkal
kapcsolatos tapasztalatok muzulman és nem muzulman fiatalok korében”, valamint
»Rasszizmus, etnikai szdrmazéason alapuldé megkiilonboztetés, valamint a migransok
¢s kisebbségek kizarasa a sportban: a helyzet az Europai Unidban”.

Bevandorlas és a migransok beilleszkedése, hatarellenorzés és vizum, menekiiltiigy:
Alapjogi megkozelitésbol kiillonosen aggalyosnak mindsiilt a hatarokon az illegalis és
legélis bevandorlokkal szembeni banasmadd, valamint az idegenrendészeti fogddkban
tapasztalhaté koriilmények, tovabba az embercsempészet sértettjeivel kapcsolatos
szempontok. 4 migransok beilleszkedésének tematikus teriilete szorosan kapcsolddik
a bevandorlashoz, amelyben az alapvetd jogok szintén fontos szempontnak
szamitanak. A szegénységcsokkentés és a tarsadalmi befogadds vonatkozasait sem
szabad figyelmen kiviil hagyni. A hatdrok és vizumok teriiletének legtobb jogalkotasi
aktusa kiilon zaradékot tartalmaz az alapvetd jogok és szabadsigok tiszteletben
tartdsar6l. Ezen a tematikus teriileten beliil lehetne foglalkozni az ,.etnikai
profilalkotas™ gyakorlataval. A menekiiltiigy teriiletet gazdag unids joganyag fedi le,
amelynek lényeges alkotdéelemének szamitanak az alapvetd jogok. Az Ugynokségnek
tovabb kell folytatnia adatgytijtd tevékenységét a témaban az Eurdpai Menekiiltiigyi
Tamogatasi Hivatallal (EMTH) vald szoros egyiittmiikodésben. Az utobbi években
az Alapjogi Ugyndkség szamos, a témaval kapcsolatos jelentést tett kozzé (,,Jogilag
rendezetlen helyzetli migransok: az egészségiigyi ellatashoz valé hozzaférés 10 unios
tagallamban”, ,Migransok, kisebbségek ¢és foglalkoztatottsag — Kirekesztés és
megkiilonoboztetés az Eurdpai Unid 27 tagallamaban”, ,,Jogilag rendezetlen helyzetii
migransok hdaztartasban torténd alkalmazasa — alapjogi kihivasok az EU ¢és
tagallamai szdmara”, ,,A menedékkérd kilatasai: a hatékony jogorvoslathoz vald jog
¢s a kérelmezdk tajékoztatasdnak kotelezettsége”, ,Harmadik orszagok
allampolgéarainak Orizete a kiutasitasi eljarasok soran”, ,Kiilonvalt, menedékkérd
gyermekek az EU tagallamokban”, ,,Megoldaskeresés egy alapjogi sziikséghelyzetre:
a goOr0g szarazfoldi hatart illegalisan atlépd személyeke helyzete”), tovabba a
FRONTEX-szel egyiittmiikodésben alapjogi képzést tartott hatarérok szdmdara. Az
Ugynokségnek folytatnia kell a FRONTEX-szel kezdett egyiittmiikodését. Az
érdekelt felek altal tamasztott elvaras, hogy az Alapjogi Ugyndkség folytassa
adatgylijté tevékenységét az ebbe a tematikus teriiletbe tartozo tigyekkel
kapcsolatban.

A rasszizmus, az idegengyiilolet, valamint a kapcsolodo intolerancia: Ez a tematikus
teriilet magaban a rendeletben szerepel. Az Alapjogi Ugyndkség jelentds
szakértelemmel rendelkezik a teriilettel kapcsolatos adatgyiijtésben, amint azt
jelentései is bizonyitjak: ,,Antiszemitizmus: 0sszefoglalo attekintés”, ,,Iranymutatas
az etnikai profilalkotas megértéséhez ¢€s megeldzéséhez”, ,,Megkiilonboztetéssel,
tarsadalmi kirekesztéssel €s er0szakkal kapcsolatos tapasztalatok muzulman és nem
muzulman fiatalok korében”, ,Rasszizmus, etnikai szdrmazdson alapuld
megkiilonboztetés, valamint a migransok ¢és kisebbségek kizarasa a sportban: a
helyzet az Eurdpai Unidban”. Ebben az idészakban kiemelt figyelmet kellene kapnia
az etnikai profilalkotdsnak a rasszista és idegengytlolé gytloletbeszédnek, valamint
a gyuloletbdl elkovetett blincselekményeknek, tovabba az ilyen jelenségekhez vezetd
tarsadalmi trendek megel6zo célu elemzésének.
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2011/0431 (APP)
Javaslat
A TANACS HATAROZATA

Az Euroépai Unié Alapjogi Ugynoksége 2013-2017 kozotti
tobbéves keretének 1étrehozasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unid miikddésérdl szolo szerzodésre €s kiilondsen annak 352. cikkére,

tekintettel az Eurépai Bizottsag javaslatara®®,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valé tovabbitasat kovetden,

tekintettel az Eurépai Parlament egyetértésére’’,

kiilonleges jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(D)

)

3)
“4)

)

Szem el6tt tartva az Eurdpai Unidé Alapjogi Ugynokségének (a tovabbiakban:
Ugynokség) alapitasi céljait, valamint annak érdekében, hogy az Ugynokség feladatait
megfeleléen el tudja latni, tevékenységének tematikus teriileteit az o6t évre kiterjedd
tobbéves keretnek kell az Eurépai Unié Alapjogi Ugyndkségének 1étrehozasarol szolo,
2007. februar 15-i 168/2007/EK tanacsi rendeletben™ foglaltak szerint pontosan
meghataroznia.

Az elsé tobbéves keretet a Tanacs a 168/2007/EK rendeletnek az Eurdpai Uniod
Alapjogi Ugynoksége 2007-2012 kozotti tobbéves keretének elfogadasa tekintetében
torténd végrehajtasarol szolo, 2008. februar 28-1 2008/203/EK hatarozatdban fogadta
el.

A tobbéves keret végrehajtasat kizarolag az unios jog hatdlyan beliil kell végezni.

A tobbéves keretnek 0sszhangban kell lennie az Unid prioritasaival, az alapvetd jogok
terliletével  Osszefiiggd eurdpai  parlamenti allasfoglaldsokbol és  tandcsi
kovetkeztetésekbol kovetkezd irdnymutatasok megfeleld figyelembevételével.

A tSbbéves keretnek megfeleléen figyelembe kell vennie az Ugynokség pénziigyi és
human eréforrasait.

26
27
28
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(6)

(7

®)

€))

(10)

A keretnek rendelkezéseket kell tartalmaznia a mas unids szervek, hivatalok és
igynokségek, valamint az Eurépa Tandcs és egyéb, az alapvetd jogok teriiletén
tevékenykedd nemzetk6zi szervezetek feladatkorével valdo kiegészitd jelleg
biztositdsara. A javaslat szempontjabol leginkdbb relevans unids ligyndkségek a
kovetkezok: a 439/2010/EU rendelettel 1étrehozott Eurdpai Menekiiltiigyi Tamogatasi
Hivatal (EMTH)*, a 2007/2004/EK rendelettel 1étrehozott Eurépai Unié Tagallamai
Kiils6 Hatarain Valdé Operativ Egyiittmikodési Igazgatasért Felelos Europai
Ugynokség (FRONTEX)™, a 2008/381/EK tanacsi hatarozattal létrehozott Europai
Migraciés Halézat’', az 1922/2006/EK rendelettel létrehozott Nemek Kozotti
Egyenl6ség Eurdpai Intézete (EIGE)™, a 45/2001/EK rendelettel 1étrehozott europai
adatvédelmi biztos™, a 2002/187/IB tanacsi hatarozattal létrehozott Eurdpai
Igazsagiigyi Egyiittmiikodési Egység (Eurojust)’®, a 2009/371/IB tanacsi hatarozattal
1étrehozott Eurépai Rend6rségi Hivatal (Europol)™, a 2005/681/IB tanacsi hatarozattal
létrehozott Eurdpai  RendSrakadémia (Cepol)®, az 1077/2011/EU rendelettel
létrehozott, a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség
nagyméretii IT-rendszereinek iizemeltetési igazgatasat végzé europai ligynokség®’ és
az 1365/75/EGK rendelettel létrehozott Eurdpai Alapitvany az Elet- &s
Munkakdriilmények Javitasaért (EUROFOUND).

A tobbéves keretnek az Ugynokség tevékenységének tematikus teriiletei kozott
tartalmaznia kell a rasszizmus, az idegengytilolet és a kapcsolddo intolerancia elleni
kiizdelmet.

A szegénység ¢€s a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem jelentdségére valo tekintettel
—az EU az Eurdpa 2020 novekedési stratégia egyik célkitlizésévé tette az 6t koziil — az
Ugynodkségnek meg kell vizsgalnia az alapvetd jogok hatékony gyakorlasat lehetévé
tevd gazdasagi és tarsadalmi elofeltételeket az e hatdrozat altal kijelolt tematikus
teriiletekkel kapcsolatos adatok gytijtése €s terjesztése soran.

A javaslat készitése soran a Bizottsag konzultaciot folytatott az Eurdpai Uni6 Alapjogi
Ugynokségének igazgatotanacsaval és annak irasbeli észrevételeit 2011. oktober 18-an
megkapta.

A 168/2007/EK rendelet 5. cikke (3) bekezdésének megfelelden az Ugyndkség
tevékenysége az Eurdpai Parlament, a Tanidcs vagy a Bizottsdg megkeresésére
kiterjedhet a tobbéves keretprogramban meghatarozott tematikus teriileteken kiviilre
is, feltéve, hogy ezt az Ugyndkség pénziigyi és human eréforrasai lehetdvé teszik .

29
30
31
32
33
34
35
36
37
38

HL L 132, 2010.5.29., 11. o.
HL L 349.,2004.11.25., 1. o.
HL L 131.,2008.5.21., 7. o.
HL L 403., 2006.12.30., 9. o.
HL L8.,2001.1.12, 1. o.
HL L 63.,2002.3.6., 1. o.
HL L 121.,2009.5.15., 37. o.
HL L 256., 2005.10.1., 63. o.
HL L 286.,2011.11.1., 1. o.
HL L 139., 1975.5.30., 1. o.
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A KOVETKEZOKEPPEN HATAROZOTT:
1. cikk
Tobbéves keret

(1) Létrejon az Eurdpai Unié Alapjogi Ugynokségének (a tovabbiakban: az Ugyndkség)
2013-2017-es idGszakra sz010, tObbéves kerete.

(2) Az Ugynokség a 168/2007/EK rendelet 3. cikkének megfelelden végzi a 168/2007/EK
rendelet 4. cikkének (1) bekezdésében meghatarozott feladatokat, az e hatarozat 2. cikkében
megallapitott tematikus teriileteken beliil.

2. cikk
Tematikus teriiletek

Atematikus tertiiletek a kovetkezok:

a) az igazsagszolgaltatashoz valo hozzaférés,
b) a blincselekmények sértettjei,
c) informdcios tarsadalom, kiilondsen a maganélet tiszteletben tartdsa és a személyes

adatok védelme;

d) a romak tarsadalmi beilleszkedése,
e) renddrségi egylittmiikodés, figyelembe véve e teriilet sajatos jellegét,
f) igazsagligyi egyiittmikodés, figyelembe véve ennek az egylittmiikodésnek a sajatos

jellegét, amennyiben biintetdiigyekre vonatkozik,
g) a gyermekek jogai,

h) a faj, szin, etnikai vagy tarsadalmi szarmazas, genetikai tulajdonsag, nyelv, vallas
vagy meggy0zddés, politikai vagy mas vélemény, nemzeti kisebbséghez tartozas,
vagyoni helyzet, sziiletés, fogyatékossadg, kor vagy szexudlis irdnyultsdg alapjan
torténd megkiilonboztetés,

1) bevandorlas és a migransok integracioja, vizum ¢€s hatarellendrzés; menekiiltiigy,
1) rasszizmus, idegengytlolet, valamint a kapcsolddo intolerancia.
3. cikk

Kiegészito jelleg és mads szervekkel valo egyiittmiikodés

(1) Az Ugyndkség e tobbéves keret végrehajtasa érdekében biztositja az érintett unids
szervekkel, hivatalokkal és tigynokségekkel, a tagallamokkal, a nemzetkozi szervezetekkel és
a civil tarsadalommal valé megfeleld egylittmiikddést és koordinaciot a 168/2007/EK rendelet
7., 8. és 10. cikkében foglaltak szerint.
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(2) Az Ugyndkség a nemi hovatartozdson alapulé megkiilonboztetéssel kapcsolatos
kérdésekkel csak a 2. cikk g) pontjdban emlitett altalanos kérdéseket érinté munkdja keretein
beliil, és csak az e munkdhoz sziikséges mértékben foglalkozik, figyelembe véve, hogy a
Nemek Kozotti Egyenléség Europai Intézetének (EIGE)” feladata a nemek kozotti
egyenléséggel és a nemi hovatartozason alapulé megkiilonboztetéssel kapcsolatos adatok
gylijtése. Az Alapjogi Ugynokség és az EIGE a 2010. november 22-i egyiittmiikddési
megallapodas feltételei szerint miikddik egyiitt.

3) Az Ugyndkség egyiittmiikddik az élet- és munkakoriilmények javitasat szolgdld
curépai  alapitvannyal (EUROFOUND)* a 2009. oktober 8-i egyiittmiikddési
megallapodasban megallapitott feltételek szerint, az Eurdpai Uni6 Tagallamai Kiilsé Hatarain
Valo Operativ Egyiittmiitkodési Igazgatasért Felelés Europai Ugynokséggel (FRONTEX)* a
2010. majus 26-1 egyiittmiikodési megallapoddsban megallapitott feltételek szerint. Az
Ugyndkség egyiittmiikddik tovabba az az Eurdpai Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatallal
(EMTH)*, az Eurépai Migracios Halézattal”® az Eurdpai Igazsagiigyi Egyiittmiikodési
Egységgel (EUROJUST)*, Eurépai Rendérségi Hivatallal (EUROPOL)*, az Eurdpai
Rendérakadémiaval (CEPOL)*, a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén
alapuld térség nagyméretli IT-rendszereinek Tlizemeltetési igazgatasat végzd eurdpai
tigynokséggel'’, a velik késébbickben létrejové egyiittmitkodési megallapodasokban
megallapitott feltételek szerint.

4) Az Ugyndkség munkajat az informacids tarsadalom, kiiléndsen pedig a maganélet
tiszteletben tartdsa és a személyes adatok védelme teriiletén az eurdpai adatvédelmi biztos
hataskorének sérelme nélkiil végzi, aki a 45/2001/EK rendelet 46. és 47. cikkében raruhdzott
feladatoknak és hataskornek megfeleléen biztositja, hogy az unids intézmények és szervek a
természetes személyek alapvetd jogait és szabadsdgait, és kiilondsen a maganélethez vald
jogat tiszteletben tartsak.

(&) Az Ugyndkség Osszehangolja tevékenységét az Eurdpa Tanacs tevékenységével a
168/2007/EK rendelet 9. cikkének feltételei és az abban a cikkben emlitett, az Europai Unid
és az Europa Tandcs kozott az Eurdpai Unid Alapjogi Ugynoksége és az Eurdpa Tanacs
kozotti egyiittmitkodésrél szo16 megallapodas™ alapjan.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol

az elnok
3 Az 1922/2006/EK rendelet (HL L 403., 30.12.2006, 9. 0.) hozta 1étre.
40 Az 1365/75/EK rendelet (HL L 139., 1975.5.30., 1. 0.) hozta létre.
4 A 2007/2004/EK rendelet (HL L 349.,2004.11.25., 1. 0.) hozta létre.
42 A 439/2010/EU rendelet (HL L 132.,2010.5.29., 11. 0.) hozta létre.
s A 2008/381/EK tanécsi hatarozat (HL L 131., 2008.5.21., 7. 0.) hozta 1étre.
44 A 2002/187/IB tanécsi hatarozat (HL L 63., 2002.3.6., 1. 0.) hozta létre.
4 A 2009/371/IB tanécsi hatarozat (HL L 121., 2009.5.15., 37. 0.) hozta létre.
46 A 2005/681/IB tanacsi hatarozat (HL L 256., 2005.10.1., 63. 0.) hozta létre.
4 Az 1077/2011/EU rendelet (HL L 286.,2011.11.1., 1.0.) hozta létre.
48 HL L 186.,2008.7.15., 7. o.

16

HU



	1. A JAVASLAT HÁTTERE
	1.1. A javaslat indokai és célkitűzései
	1.2. A 2007-2012 közötti időszakra vonatkozó többéves keret
	1.3. A többéves keret elemei
	1.4. Az Európai Parlament és a Tanács

	2. KONZULTÁCIÓ
	3. A JAVASLAT JOGI ELEMEI
	3.1. A javaslat tartalma
	3.2. Jogalap

	4. KÖLTSÉGVETÉSI HATÁSOK
	5. A JAVASLAT RÉSZLETES MAGYARÁZATA

