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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
Hattér-informaciok

Az Eurdpai Uniordl szo6lo szerzddés (EUSZ) 8. cikke eldirja az Eurdpai Unio (EU) szdmara,
hogy kiilonleges kapcsolatokat épitsen ki a vele szomszédos orszagokkal a jolét és a
joszomszédi viszonyok térségének a létrehozasa céljabol az EU hatdrain. Az eurdpai
szomszédsagpolitikat (ENP) 2004-ben inditottak utjara, és az EU keleti €s déli hatarain 16
partnerorszagra terjed ki: Algéria, Azerbajdzsan, Belarusz, Egyiptom, Gruzia, Izrael,
Jordéania, Libanon, Libia, Marokko, megszallt palesztin teriiletek, Moldovai Koztarsasag,
Orményorszag, Sziria, Tunézia és Ukrajna. Az ENP keretében az EU privilegizalt kapcsolatot
kindl a szomszédoknak, amely az olyan értékek és alapelvek melletti kolcsonds
elkdtelezettségre épiil, mint példaul a demokracia és az emberi jogok, a jogallamisag, a jo
kormanyzas, a piacgazdasag elvei és a fenntarthat6 fejlodés, ide értve az éghajlatvaltozassal
kapcsolatos fellépést is. A szakpolitika politikai tarsuldst és mélyebb gazdasagi integraciot,
nagyobb mobilitast és tobb emberek kozotti kapcsolatfelvételt is kinal. Az europai
szomszédsagpolitikat kiilon pénziigyi eszkdz, az Eurdpai Szomszédsagi és Partnerségi
Tamogatasi Eszkoz (ENPI) finanszirozza, amely a fent emlitett 16 partnerorszagra és
Oroszorszagra terjed ki.

A javaslat okai és céljai
Az ENP ¢és az ENPI indulasa ota szamos fontos fejlemény tortént.

Az ENP stratégiai feliilvizsgélata részeként elemezték és értékelték az EU és a szomszédjai
kozotti kapcsolatokban bekovetkezett valtozasokat és az ENP létrehozasa oOta tortént
fejleményeket. Ennek eredményeképpen 1j szomszédsagpolitikai jovOképet alakitottak ki,
amelyet az EU kiiliigyi €és biztonsagpolitikai foképviseldjének és az Europai Bizottsagnak a
2011. méjus 25-1 ,,Az atalakuld szomszédsdg 0j megkozelitése” cimli kozds kdzleménye,
valamint a Tanacs 2011. junius 20-an elfogadott kovetkeztetései korvonalaznak. Az j
megkozelités nagyobb tdmogatist kivan nyujtani azoknak a partnereknek, amelyek
elkotelezettek a demokratikus tarsadalmak ¢épitése €és a reformok végrehajtdsa mellett,
Osszhangban a ,tobbért tobbet” és a ,koOlcsonds elszamoltathatésag” elveivel, valamint
stratégiai szakpolitikai keretet biztosit az EU és szomszédjai k6zotti kapcsolatoknak.

Az ENPI-t széles korben elismerik, mint az EU szomszédsag felé iranyuld szakpolitikajat
kisérd sikeres eszkozt, az ENP szakpolitikai feliilvizsgalata és a tobbi értékelés, levont
tanulsdgok és a nyilvanos konzultacié azonban szdmos olyan kérdést azonositott, melyeket
kezelni kell a jovoben az eszkdz kiigazitasaval, hogy az EU vélaszadasa még hatékonyabb
lehessen. Ezek a kérdések kiilondsen a kdvetkezdk:

o A ,tobbért tébbet” elv alkalmazdsa: Ez az elv a megujitott szomszédsagpolitika
kulcsfontossagu eleme. Joval nagyobb kiilonbséget tesz a partnerek kozott a kozosen
megallapitott értékek és célkitlizések, valamint az EU-hoz fiz6dd, a demokraciara és
a kozos jolétre Osszpontositd partnerség iranti elkotelezettségiik alapjan. Az 1j
megkozelités fontos szempontja, hogy pénziigyi 0Osztonzéket nyldjt a
legambicidézusabb reformereknek. Szakpolitika-vezérelt eszkozként a jovObeli
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Eurépai Szomszédsagi Tamogatasi Eszkoznek (ENI) tiikroznie kell ezt az uj elvet,
kiilondsen a programozas €s a timogatas partnerekhez valo allokéalasa soran.

A programozasi folyamat dsszetettsége és hossza: A jelenlegi programozasi folyamat
szamos széles korii konzultaciot és sok mar eljarasi 1épést tartalmaz, és atlagosan 18
hénapot vesz igénybe. A programozasi eljards hossza alddssa a tamogatés
relevancidjat. Az ENPI programozasi dokumentumainak (orszagstratégiai
dokumentumok) terjedelme a fejlesztési egyiittmiitkddésben hasznalt formatumot
koveti, azaz részletes elemzést tartalmaz a kérdéses orszag helyzetérdl, ami szintén
noveli az eljards hosszat. A szomszédsagpolitika 4altal érintett orszdgok
vonatkozasdban azonban masok a koriilmények, €s az orszdgokrol szolo elemzéseket
a legtobb partner esetében (azon orszagok tekintetében, melyek cselekvési tervet
vagy ennek megfeleld kdzos célkitiizésekrdl szolé megallapodast kotottek az EU-val)
az évente elkészitett elérehaladési jelentések tartalmazzak. Ez feleslegessé teszi az
orszagstratégiai dokumentumok altalanos részét. igy sziikséges és egyben lehetséges
is a programozasi eljaras aramvonalasitdsa, lerdviditése és célzottabba tétele.

Az eszk6z hatdlya: Az ENPI hatdlyanak jelenlegi meghatirozésa a partnerségi és
egyuttmitkodési megallapodasok, tarsuldsi megallapodasok vagy egyéb vonatkozo
megallapodasok végrehajtasara, a j6 kormanyzas 0sztonzésére, valamint a méltanyos
tarsadalmi és gazdasagi fejlodésre terjed ki. A meghatarozas egy nagyon széles, az
egylttmiikodés 29 tematikus teriiletét felsorold listat is tartalmaz. Ezeket a
teriileteket részletekbe menden és egyenld sullyal emliti, ami miatt nagyon nehéz
megallapitani az ENP {6 célkitlizéseit és fokuszat. A programozas tiikrozi ezt a széles
alapi megkdzelitést, és szamos esetben kihivast jelent a szakpolitika és az
egylttmiikodés kozotti koherencia megteremtése. Az ENI-re vonatkozd jovobeli
jogalkotasi javaslat segit majd racionalizalni az eszkdz hatalyat és megerdsiteni a
vonatkoz6 bels6 szakpolitikdkkal valod kapcsolatat, és emellett fenntartani a jelenlegi
rugalmassagat is.

Részben elavult végrehajtdsi rendelkezések és a kiilsd fellépés kiilonbozd eszkdzei
kozotti  koherencia hidnya: A jelenlegi ENPI-rendelet végrehajtasrol sz6lo
szakaszanak bizonyos részei elavultak, és mar nem tiikrozik megfelelden a
szomszédsagpolitikaban részt vevo orszagoknak nyujtott tdmogatas végrehajtasanak
modjat. Nincs koherencia az ENPI ¢és a kiils6 fellépés tobbi eszkozének végrehajtasi
rendelkezései kozott sem. A rugalmassagi mechanizmus javithatd lenne, hogy jobban
megfeleljen az j szakpolitikai keretnek. E kérdések kezelése, valamint a tovabbi
harmonizacido ¢és egyszerlsités megvalositasa érdekében egy olyan kiilonallo
horizontalis keretrendeletet alakitottak ki, amely az Gsszes altaldnos és ismétlddd
rendelkezést tartalmazza. Ez az 1) horizontalis rendelet tartalmazza az ENI
végrehajtasara vonatkozd sajatossdgokat is. Ezzel lehetdvé vélik a végrehajtasi
rendelkezések frissitése €s a kiilso fellépés eszkozei kozotti koherencia hianydnak
kezelése. SOt, az j horizontalis rendelet hozzajarul majd a szabalyok vildgosabba
tételé¢hez, a hatékonysaghoz, és az unios fellépések koherencidjahoz.

A hataron atnyulo egyiittmikodésre (CBC) vonatkoz6 rendelkezések: A hataron
atnyulo egyiittmiikodés egyedi jellemzdje az EU, az ENP-partnerek és Oroszorszag
kozotti  kapcsolatoknak, amely kozos szabalyok alapjan inditott kozos
kezdeményezések végrehajtasat eredményezi az EU hatarainak mindkét oldalan. A
rendszer viszonylag jol miikodik, de az érintettekkel folytatott konzultaciok soran
kideriilt, hogy sziikség van bizonyos valtoztatdsokra, melyek hatdst gyakorolnak a
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rendeletre is. Ide tartozik a tdmogathatosdg foldrajzi hatalyanak kiterjesztése a
programok megfelel6 milkddése szempontjabol relevans, fontos gazdasagi,
tarsadalmi és kulturalis kdzpontok bevonasa céljabol; a ,,megosztott igazgatas” teljes
mértékll alkalmazédsa, melynek keretében a tagédllamok irjak ald a finanszirozasi
megallapodasokat; a partnerorszagok altali tarsfinanszirozas részletes szabalyai és
Oroszorszag kiilonleges statusza. Messzehatd valtozasokat kell végrehajtani,
kiilondsen a hataron atnyuld egylittmiikodés végrehajtasi szabalyait rogzit0 bizottsagi
rendelet tekintetében, elsésorban az igazgatasi modszerekkel kapcsolatban.

Kapcsolat a belsé eszkozokkel/szakpolitikdkkal: Az ENP fokozatos szakpolitikai
tarsulast és progressziv gazdasagi integraciot kinal a partnereknek az EU-val. Az EU
belsd szakpolitikai és piacgazdasagi elvei fontos referencidnak szdmitanak ebben a
folyamatban. A szomszédsagpolitika tekintetében szamos kezdeményezésnek vannak
hataron atnyulod aspektusai, melyekkel eddig csak nagyon korlatozott mértékben
foglalkoztak. Emlitésre méltdo kivétel a hatdron atnytld egylittmiikodés, amely
egységes szabalyok alapjan és az unids koltségvetés belsd és kiilsé finanszirozési
forrdsainak egyesitésével teszi lehetové a kozos kihivasok és célkitlizések
megvalaszolasat. Mas teriileteken, mint példaul az infrastruktira, az energia', a
kozlekedés®, a kkv-k® fejlesztése és az ipari egyiittmiikodés — a turizmust is
beleértve, az IKT*, a foglalkoztatas és szocialpolitika®, a migracio és a biztonsag, az
igazsagszolgaltatds és a kabitoszerek elleni kiizdelem, a felsdoktatas, a kultura, a
kutatas és innovacio®, a kornyezetvédelem, az éghajlatvaltozassal kapcsolatos
fellépések’, a katasztrofakkal szembeni ellenallo-képesség, valamint a tengerrel
kapcsolatos kérdésekben torténd egyliittmitkodés, még van tere annak, hogy erdsitsiik
a kapcsolatot a belsé szakpolitikak és eszkozok, valamint az ENP és az Eurdpai
Szomszédsagi Tamogatasi Eszkoz kozott. Ebben a tekintetben az ENI-rendelet
0sztonozni fogja a komplementaritist, a koherenciat és az EU prioritast élvezo
szakpolitikdinak horizontalis kezelését, az Eurdpa 2020 stratégidval Osszhangban,
mikozben tovabbra is az ENP legfontosabb célkitlizéseire koncentral. Az ENP
lehetdséget nyljt a partnereknek az EU iligyndkségeinek munkdjaban és az unids
programokban valo részvételre. Az ENP-partnerek unids iligynokségekben ¢s
programokban valo részvétele hosszli tdva finanszirozasdnak kérdését megfeleléen
kezelni kell, adott esetben az ENI pénziigyi hozzdjarulasaibol, tobbek kozt
megfeleld, fenntarthatd végrehajtasi mechanizmusok kialakitasaval.

Az Oroszorszadghoz fiz6d6 kapcsolatok fejlddése: Oroszorszag az egyetlen olyan
kedvezményezettie az ENPI-nek, amelyre nem terjed ki az eurdpai
szomszédsagpolitika. Az Gsszes tobbi orszdghoz hasonldan Oroszorszag is jogosult
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A Bizottsag kozleményt adott ki az energiaellatas-biztonsagrol és a nemzetkozi egyiittmiikodésrol:
,Unios energiapolitika: partnerkapcsolatok fenntartdsa hatarainkon tal”, COM(2011) 539., 2011.
szeptember 7.

A Bizottsag kozleményt adott ki a kozlekedési egyiittmiikddésrdl: ,,Az EU és a szomszédos régiok
kozott a kozlekedés terén zajlo egyiittmiikddés Gj megkozelitése”, COM (2011) 415., 2011. jalius 7.
Kis- és kozépvallalkozasok.

Informécids és kommunikacios technologiak.

Ide értve a méltanyos munka program eldmozditasat is.

Ide értve a kozos tudasbazis és innovacios térség fejlesztését is.

Az EU-nak elé kell mozditania és hatékonyan tdmogatnia kell az éghajlatvaltozassal kapcsolatos
fellépéseket szomszédsadgaban, hogy az éghajlatvaltozasnak jobban ellenalld és hatékonyabb szén-
dioxid-kibocsatassal jar6 fejlédés menjen végbe.
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részesiilni mind a bilateralis, mind a tobb orszagra vonatkozé és hataron atnyulo
ENPI-finanszirozasbol. Ugyanakkor tekintve az Oroszorszdg koltségvetési
helyzetében végbement jelentds javulast, kevesebb sziikség van nagy volumenii
pénziigyi segitségnyujtasra. Oroszorszag egyenld felek kozti kapcesolat kialakitasara
torekszik, és onmaga is donorra valt. Ennek eredményeképpen a 2007-2013 kozotti
idészakban az orszag csupan csekély mértéki allokaciokat kapott az ENPI bilateralis
keretdsszegébdl. A tobb orszagra kiterjedd programok keretében vald egylittmiikodés
folytatodik, és az EU és Oroszorszag tarsfinanszirozasanak elvét koveti A leginkabb
figyelemre méltd az, hogy Oroszorszag tarsfinanszirozza a hatdron atnytlo
egylittmiikddési programokat. Ez tiikkr6zi Oroszorszag mint stratégiai partner
helyzetének valtozasat, mivel a tarsfinanszirozott projektek mind a két fél érdekeit
kell, hogy szolgaljak.

A jovobeni Europai Szomszédsagi Tamogatasi Eszkdznek igazodnia kell az ENP
jovOképéhez, és valaszt kell adnia a fent emlitett konkrét kihivasokra és kérdésekre.

2. KONZULTACIO AZ ERDEKELTEKKEL; HATASVIZSGALAT
Konzultacio az érdekeltekkel

Az Eurdpai Szomszédsagi Tamogatasi Eszkozre vonatkozo jogalkotasi javaslat széles kori
konzultacids folyamaton alapul. A folyamat részeként nyilvanos konzultacidra keriilt sor a
kiilsé finanszirozasrol az Osszes unids kiils fellépési eszkoz tekintetében, valamint kiilon
konzultaciokat tartottak az europai szomszédsagpolitika stratégiai feliilvizsgalatanak
részeként és a hatdron atnyulo egytittmiikddésrdl. Az EU fejlesztési politikajanak jovojérdl is
folyt konzultécio.

Az EU kiilsé felléepéseinek finanszirozasarol szolo nyilvanos konzultacio

A Bizottsag 2010. november 26. és 2011. januar 31. k6zott nyilvanos konzultaciot tartott az
EU kiils6 fellépéseinek jovobeli finanszirozasardl. Az eljaras alapjat egy internetes kérddiv
képezte, melyet a Bizottsag ¢és az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat (EKSZ) altal készitett, ,,Hogyan
torténjék az EU kiilsé fellépéseinek finanszirozadsa 2013 utan?” cimili hattérdokumentum
kisért. A nyilvanos konzultacio sordn kapott 220 valasz jol tiikkrozi azt a széles korta és
valtozatos spektrumot, ami a kiilsé fellépéseket végrehajtdé kozosség sokszinll struktirait,
nézeteit és hagyomanyait jellemzi.

A legtobb vélaszadd igazolta, hogy az EU pénziigyi tdmogatasa jelentds hozzdadott értéket
jelent az EU kiils6é fellépéseinek pénziigyi eszkozei altal finanszirozott legfontosabb
szakpolitika-teriileteken.® Szamos vélaszado az EU jelentette hozzdadott értéket nevezte meg
a kiils6 fellépések jovobeli finanszirozadsanak legfontosabb mozgatojaként: az EU-nak
hasznositania kell a globalis helyszini jelenlétéhez, széles korli szakértelméhez,
szupranacionalis jellegéhez, a koordinacio eldmozditojaként jatszott szerepéhez, valamint
méretgazdasagossagahoz kapcsolodd komparativ eldnyeit.

Pl. a béke és biztonsag, a szegénység csokkentése, humanitarius segitségnyujtas, a stabilitasba és
ndvekedésbe torténd beruhdzas a bovitési és a szomszédsagpolitikaban részt vevo orszagokban, a
globalis kihivasok kezelése, az unids €s nemzetkdzi normak és értékek eldmozditdsa, valamint a
novekedés €s a versenyképesség timogatasa az EU hatéarain kiviil.
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Szinte valamennyi valaszad6 tamogatta a kedvezményezettek helyzetéhez igazitott
differencialtabb megkozelitést, amely az EU pénziigyi eszkozei altal kivaltott hatas
novelésének szilard kritériuman alapul. Széles korben tamogattdk az emberi jogok és a
kisebbségek, a jO korméanyzéds ¢és kulturalis kifejezések sokszinliségének tiszteletben
tartasahoz, illetve a kedvezményezettek szakpolitikdihoz és ezek végrehajtasara vonatkozo
képességiikh6z és hajlandosagukhoz kotddo feltételességet is.

Az ENP stratégia feliilvizsgalatanak keretében folytatott konzultdaciok

Az Europai Kiiliigyi Szolgalat kiilon konzultaciot folytatott az unios tagallamok és az ENP-
partnerorszagok képviseldivel a szakpolitika 2010 jaliusdban megkezdett stratégiai
feliilvizsgalatanak részeként. A konzultacié kitért az ENP finanszirozasara, nevezetesen az
Europai Szomszédsagi ¢€s Partnerségi Tamogatési Eszkoz keretében, valamint az ENP hossza
tava jovoképének és kozéptava szakpolitikai célkitiizéseinek kérdéseire.

A konzultacio6 soran az dertilt ki, hogy az ENPI-t 1épésvaltasnak tekintik az unids tAmogatasok
végrehajtasi modszerei tekintetében. Ugyanakkor tovabbi finomitasok sziikségességét is
megfogalmaztak. Tobb tagallam hangsulyozta annak fontossagat, hogy javitani kell a
koherenciat a szakpolitika és az eszkoz 4ltal biztositott pénziigyi tdmogatas kozott. Szamos
valaszadd kiemelte, hogy a forrasokat teljesitmény alapjan kellene allokalni. Tobben
fontosnak tartottdk, hogy gyorsabba, hatékonyabba és a felmeriild igényekre reagalva
rugalmasabba valjon a pénziigyi timogatas.

A partnerorszagok hangsulyoztdk, hogy a gazdasagi integracidt, a piacnyitdst és a
szabalyozasi konvergenciat megfeleld pénziigyi tdmogatasnak kell kisérnie. A kiilfoldi
befektetések Osztonzésének fontossagat is kiemelték.

A hataron atnyulo egyiittmiikodésrol az érintettekkel folytatott konzultaciok

A hataron atnyulo egyiittmikodésrol kiilon konzultacidkat szerveztek valamennyi érintettel. A
folyamat a 2011 februarjdban Briisszelben megrendezett hataron atnyuld egyiittmiikodésrol
sz0lo konferencidval kezddédott, és az érintettek korében 2011 majusaban és juniusdban
koroztetett kérddiv alapjan konzultaltak a szabalyozési keret jovdjérdl (a hatdron atnyulo
egyiittmiikdésre vonatkoz6 végrehajtasi szabalyokrol is). Az eredményekbdl kideriil, hogy
bizonyos rendelkezések kiigazitdsa sziikkséges a hatdron atnyuld egylittmiikodés
hatékonysaganak novelése ¢érdekében. A javasolt valtoztatasok célja, hogy jobban
érvényesiiljon az EU kiilpolitikai prioritasai és az EU kohézios politikdja kozotti kapcesolat,
kiilonosen azaltal, hogy az EU kiils6 hatarain folytatott hatdron atnyuld egyiittmikodést
jobban hozzaigazitjdk az eurdpai teriileti egyiittmiikodés szabalyaihoz. Tovabbi konzultacids
talalkozora kertilt sor 2011. szeptember 20-an Briisszelben a tagallamokkal, valamint 2011.
oktober 18—19-én Budapesten az Osszes érintett részvételével.

Nyilvanos konzultaciok az ,, EU fejlesztési politikajarol”

Ezen kiviil a Bizottsag zold konyvet adott ki ,,Az EU fejlesztési politikdja az inkluziv
novekedés €s a fenntarthatd fejlodés tamogatasara” cimmel, valamint 2010. november 15. és
2011. januar 17. kozott nyilvanos konzultaciot tartott. Szamos valaszold kiemelte, hogy az
ODA’ csupan toredékét képezi a fejlesztésre forditott finanszirozasnak, melyet lényegében a
hazai szinten mozgdsitott forrasok, a kiilfoldi beruhazésok, a kereskedelem és a kivandorlok

Hivatalos fejlesztési segély.
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atutaldsai kiegészitésének kell tekinteni. Igény fogalmazddott meg az EU fejlesztési
politikdjanak nagyobb koherencidja irant, kiilonosen a kozepes jovedelmili orszagok
tekintetében. Bar elvi megegyezés sziiletett a tamogatasok ko6zds programozasarol,
bevezetésére fokozatosan kellene sort keriteni azokkal az orszagokkal kezdve, amelyekben ez
kimutathaté hozzaadott értéket jelentene.

Az Eurdpai Szomszédsagi Tamogatasi Eszkozre vonatkozo javaslat nagy mértékben e
konzultacidok eredményein alapul. A feliilvizsgalt eszkozbe integralt legfontosabb szempontok
koz¢ tartozik a differencialas és a teljesitményalapu allokacid, a programozashoz kapcsolodod
uj megkozelités, valamint a szakpolitika és a tamogatas kozotti koherencia javitasa, a hataron
atnyuld egyiittmiikodésre vonatkozd szabdlyok moddositasa, valamint a tdmogatas
hatékonysaganak és rugalmassaganak javitasat célzo rendelkezések.

Hatasvizsgalat

Az Europai Kiilligyi Szolgalat és az Europai Bizottsag egyiittesen készitették eld a jovobeli
ENI-re vonatkozé kiilon hatasvizsgélatot.

A hatasvizsgalat a kovetkez6 négy lehetdséget tekintette at:

. 0. opcio: ,,Nincs unios beavatkozas”. Az EU a jovoben nem nyujt kiilon eszk6zon
keresztiil tdimogatast a szomszédsagpolitikaban részt vevd orszdgoknak;

J 1. opci6: ,Nincs valtozas”. Az érintett orszagokkal folytatott egyiittmiikodés
szigoruan a meglévé ENPI-rendelet keretein beliil marad;

. 2. opcio: ,,A jelenlegi keretek kiigazitasa”. A jovoObeli jogalkotasi javaslatnak a
jelenlegi ENPI-rendeleten kell alapulnia, melyen azonban szamos moddositast kell
eszk6zolni, mely modositasoknak tiikrozniiik kell az 0j szakpolitikai hatteret és a
konkrét célkitiizéseket. Ez az opcid szamos alopcidt tartalmaz a kovetkezok
tekintetében: a differencidlas elve; a programozasi eljards; az eszkoz hatalya,
valamint a szakpolitika és a tamogatds kozotti koherencia; a hataron atnyuld
egylttmiikodés szabalyai; végrehajtasi rendelkezések, nevezetesen nagyobb
rugalmassag lehetdvé tétele; a belsd szakpolitikak és eszk6zok, valamint az ENI
foldrajzi hatalya kozotti kapcsolatok.

. 3. opcid: ,, Teljesen j eszkoz eloterjesztése” eltérd foldrajzi hatallyal és az ENP-
nél szélesebb korili vagy azoktdl eltérd célkitlizésekre koncentralva.

Az egyes opciok varhato gazdasagi, tarsadalmi, kornyezeti és egyéb hatdsai tekintetében a
kovetkezoket allapitottak meg:

o Az unids fellépés megsziintetése (0. opcid) jelentésen csokkentené és alddsnad az
eddig elért eredmények fenntarthatésagat. Ez altaldban véve negativ hatést
gyakorolna az EU és az ENP partnerek kozotti kapcsolatokra is.

o A jelenlegi eszkoz valtozatlanul hagyasa (1. opcid) szamos pozitiv gazdasagi,
tarsadalmi és kornyezeti hatast valtana ki a partnerorszdgokban,;
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J Az eszkdz modositasa (2. opcid) gazdagitand a jelenlegi keretek kozott megvaldsitott
pozitiv gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti hatdsokat, és még kedvezdbb hatdsa
lenne a kormanyzasra, nevezetesen a ,,tobbért tobbet” elv alkalmazasaval.

J Egy teljesen Uj eszkoz eldterjesztése (3. opcid) negativ hatast gyakorolna az EU
ENP-célkitiizésekhez kapcsolodo fellépéseinek koherenciajara, és ezzel alaasna az
EU hitelét a térségben.

Az elemzés alapjan és a kiilonboz6é hatasokat (globalis, gazdasagi, tarsadalmi, kérnyezeti)
sulyozva a 0. és a 3. opciot elutasitottdk, mivel ezek nem olyan életképes opciok, amelyek
pozitiv hatast gyakorolnanak és hozzédjarulnanak az ENP célkitiizéseinek teljesités¢hez. A 2.
opcioban rejlik a legnagyobb potencidl pozitiv hatds kivaltasara és arra, hogy hozzaigazitsa a
jelenlegi egytittmtikodési keretet az 0j szakpolitikai koriilményekhez, az ENP célkitiizéseihez,
valamint az értékelések sordn azonositott kihivasokhoz és a levont tanulsdgokhoz. Az 1. opcid
lenne a masodik legjobb lehetdség, melynek keretében megodrizheték lennének a jelenlegi
pozitiv hatasok, azonban nem nyujtana lehetdséget az 1) ENP-jovokép célkitlizéseinek
elérésére, sem a jelenlegi keretek kozott azonositott kihivasok ¢és konkrét problémak
megvalaszolasara.

Az elényben részesitett opcid ezért a 2. opcid.

3. A JAVASLAT JOGI ELEMEI

Az EUSZ 8. cikke adja az ENP altalanos iranyat és alapjat. Az ENP-t timogato finanszirozasi
eszkdz, a jovobeli Eurdpai Szomszédsagi Tamogatasi Eszkoz jogalapja az EUMSZ' 209.
cikkének (1) bekezdése ¢s az EUMSZ 212. cikkének (2) bekezdése.

Szubszidiaritas

A szubszidiaritast tekintve az unios szintli fellépés jelent6s hozzaadott értéket képez, ami a
kovetkezd tényezdkre vezethetd vissza:

J A szomszédsagpolitikaban részt vevé orszagokban, ahol az unids szabalyokhoz és
normakhoz, irdnymutatasokhoz ¢és intézkedésekhez vald kozelités az egyik
legfontosabb szakpolitikai célkitlizés, az EU van a legjobb helyzetben e tamogatas
nyujtasahoz. Bizonyos specialis tdimogatasokat kizarolag unids szinten lehet nyujtani.
Ilyen példaul az EU belsd piacaba torténd gazdasagi integracid eldmozditasa, a
schengeni térségbe vald bejutds, vagy az unidés programokban vald részvétel. A
szomszédsagpolitikdban részt vevd legtobb orszdgban az EU a legfontosabb
egylttmiikodési partner. Az EU-nak ezt a szerepét a tagallamok, a nemzetkozi
pénziigyi szervezetek ¢és a tobbi donor széles korben elismerik. A
szomszédsagpolitikai partnerorszagok reformjait nagyban elére viszi, ha az EU
szomszédjai segitséget kapnak az unids szakpolitikdkhoz, szabalyokhoz ¢és
normakhoz val6 kozeledéshez.

. A 27 tagéallammal k6zo6s szakpolitikak €s stratégiak alapjan fellépd EU-nak van csak
megfeleld sulya ahhoz, hogy vélaszt adjon a globalis kihivasokra. A nemzeti szinti
fellépés korlatozott és szétforgacsolt lehet, mivel a projektek gyakran tal kicsik

10 Az Eurépai Uni6é mitkodésérél szolo szerzodés.
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ahhoz, hogy fenntarthat6 valtozasokat eredményezzenek. A tagallamok munkajanak
az EU keretében torténd dramvonalasitasa javitja az unids fellépések koordinaciojat
¢s hatékonysagat.

. A koltségvetési megszoritasok iddszakaban, amikor szdmos tagallam ugy dontott,
hogy teljes egylittmiikddési teriileteken megszilinteti timogatasat, illetve a jovoben
nem tamogat bizonyos orszagokat, az EU képes aktiv szerepet jatszani
szomszédsdgaban a demokricia, a béke, a stabilitds, a jolét és a szegénység
csokkentésének eldmozditdsdban. E koriilmények kozott pusztdn gazdasagi
szempontok alapjan is minden kordbbindl tobb értelme van most unids szinten
becsatorndzni a tdmogatasokat, hiszen ezen a szinten valos eredmények érhetdk el.
Az EU-val vald egylittmiikodés tehat olcsobb. Az igazgatasi koltségek
alacsonyabbak, mint a bilateralis segitséget nyujtdo legfontosabb donorok atlagos
igazgatasi koltségei.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

Az EU koltségvetésébdl az uj ENI-be iranyuld finanszirozas szintjének megfelelden tiikkroznie
kell a feliilvizsgalt eurdpai szomszédsagpolitika ambicioit.

Ezért az Eurdpai Bizottsag 2011. janius 29-i ,,Az Eurdpa 2020 stratégia koltségvetése” cimii
kozleményében 18 182 300 000 EUR (folyd aron) allokalasat javasolta az ENI-hez a 2014—
2020-as iddszakra.

A kiszamithat6sag biztositasa érdekében az ,,Erasmus mindenkinek” program keretében
harmadik orszdgokban zajlo felsGoktatasi tevékenységek finanszirozasat az EU kiilsé fellépési
célkitiizéseinek megfelelden 2 tobbéves allokacié formajaban bocsatjadk rendelkezésre,
melyek csak az elsd 4 illetve a fennmarad6 3 évre terjednek ki. Ez a finanszirozas megjelenik
majd az ENI tobbéves indikativ programozasaban, az <érintett orszagok megallapitott
igényeivel ¢és prioritasaival Osszhangban. Ezek az allokaciok fontos elére nem latott
koriilmények vagy jelentds politikai valtozdsok esetén feliillvizsgalhatok, az EU Kkiilsd
prioritasaival Osszhangban. Az ,ERASMUS MINDENKINEK” létrehozasarol sz6lo
.../.../JEU eur6pai parlamenti ¢és tanacsi rendelet'’ (a tovabbiakban: ,,Erasmus mindenkinek”
rendelet) rendelkezései alkalmazandok e forrasok felhasznalasakor.

A javaslat pénziigyi hatdsdnak részletes becslését az ENI-re vonatkozd, a javaslatot kisérd
kiilon pénziigyi kimutatas tartalmazza.

5. FO ELEMEK

A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

A javaslat legfontosabb (a jelenlegi keretekhez képest 7)) elemei és ezek indoklasa a
kovetkezo:

i HLL...
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J A ,.tobbért tdbbet” és a kdlcsdonds elszamoltathatdsag elvének alkalmazisa az ENP uj
jovoképével 6sszhangban, nevezetesen — sziikség szerint — a pénziigyi allokaciok és a
programozasi folyamat differencidldsara vonatkozo kiilon rendelkezések utjan;

J A programozési folyamat Osszetettségének és hosszusdganak kezelése a folyamat
aramvonalasitasa, leroviditése és koncentraltabba tétele érdekében, kiillondsen azon
ENP-partnerek  esetében, akik cselekvési tervek vagy annak megfeleld
dokumentumok keretében kozosen elfogadtak az EU stratégiai prioritasait;

. Az eszkOz hatdlydnak racionalizalasa, hogy megfeleld egyensuly alakuljon ki az
eszkoz rugalmassaga, valamint a szakpolitikai célkitlizésekre és az egylittmiikodés
legfontosabb teriileteire iranyul6 fokusz kozott;

o A végrehajtasi rendelkezések kiigazitdsa és koherencia biztositasa a kiilsd fellépések
eszkozei kozott;

o A hataron atnyuld egyiittmikddésre vonatkozd rendelkezések javitdsa, hogy
hatékonyan és gyorsan végre lehessen hajtani a programokat;

. Szorosabb kapcsolatok kialakitdsa az EU belsd eszkozeivel és szakpolitikdival,
tobbek kozt a programozasi szakaszban a Bizottsaggal vald egyiittmiikodés fokozasa
révén, valamint adott esetben olyan mechanizmusok elémozditasa, amelyek az EU
koltségvetésének belsé és kiilsd politikdkra vonatkozé tételeibdl is képesek
forrasokat lehivni;

. Reagalas az Oroszorszadghoz fiiz6dd kapcsolatok alakuldsdra azzal, hogy mddositjuk
az Oroszorszag ENI keretében vald tamogathatésagara vonatkoz6 rendelkezéseket,
ezzel is tlikrozve Oroszorszag kiilonleges statuszat mint szomszédsagpolitikai
partnerorszag és egyben stratégiai partner.

Egyszeriisités

Az ENI-re vonatkozo javaslat az eszkoz tobb szempontbdl torténd egyszerisitésére vonatkozéd
rendelkezéseket tartalmaz. Az eszkoz hatalyat igy aramvonalasitottak, hogy a jelenlegi ENPI-
rendeletben szerepld 29 tematikus teriiletet hat konkrét célkitlizésbe siritették. A
szomszédsagpolitikaban részt vevd legtobb orszag vonatkozdsdban 1j, egyszerisitett
programozasi eszkozt (egységes tamogatasi keretdokumentum) vezettek be. Ez az 1j
programozasi dokumentum rdvidebb lesz, mint a stratégiai dokumentumok és a tobbéves
indikativ programok, nem ismétli az EU-nak a szomszédjaihoz fiiz6d6 viszonyat alatdmasztod
jogi/politikai dokumentumok informéciotartalmat, és a programozasi folyamat lerdviditésére
torekszik, csokkentve ezzel az igazgatasi koltségeket. Az 0j cikk, amely lehetdvé fogja tenni,
hogy az ENI-bdl és az EU koltségvetésének vonatkozo belsd tételébdl egységes szabalyok
alapjan lehessen finanszirozast lehivni a hataron atnyuld kihivasok kezelésére iranyuld
intézkedésekhez, jelentdsen ndvelni fogja a hatékonysagot, valamint csokkenteni fogja az
ilyen intézkedések végrehajtasanak igazgatasi koltségeit.

A Bizottsdg szamdra prioritds ebben az 0j rendeletben — ahogy a tobbéves pénziigyi keret
tobbi programjat illetéen is —, hogy egyszeriibbé valjon a szabalyozéasi kornyezet és a
partnerorszagok ¢és régiok, civil tarsadalmi szervezetek, kkv-k, stb. konnyebben férjenek
hozza az unids tdmogatadsokhoz, amennyiben kovetik a rendelet célkitiizéseit.
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Az 1) ENI-rendelet végrehajtasa érdekében az egyszerisitett és rugalmas eljarasoknak a
végrehajtasi intézkedések gyorsabb elfogadédsat és az unids tdmogatasok gyorsabb célba
jutasat kell eredményezniiik, kiilondsen a valsaghelyzetekben vagy a demokraciat, a
jogéllamisagot, az emberi jogokat és alapvetd szabadsagokat éré fenyegetés, tovabba
természeti vagy ember altal eldidézett katasztrofak esetén. A rendkiviil 1ényeges, kiilsé
fellépésekre vonatkozd rendelkezéseket tartalmazd koltségvetési rendelet feliilvizsgélata is
hozzajarul majd a civil tarsadalmi szervezetek és kisvallalkozasok részvételének
0sztonzéséhez, példaul a szabélyok egyszerlsitésével, a részvétel koltségeinek csokkentésével
¢s a szerzOdés-odaitélési eljarasok felgyorsitasaval. A Bizottsag szandékai szerint e rendeletet
mar az 0j koltségvetési rendelet 1), rugalmas eljarasait alkalmazva fogjak végrehajtani.

Tovabbi egyszerisitést fog eredményezni annak a horizontalis keretrendeletnek a
kidolgozasa, amely valamennyi &ltalanos és ismétlddd rendelkezést tartalmazni fogja, €s
amely nagyobb koherenciat biztosit a kiils¢ fellépések eszkozei kdzott.

11
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2011/0405 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

az Europai Szomszédsagi Tamogatasi Eszkoz 1étrehozasardl

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unidé miikodésérol szold szerzddésre és kiilondsen annak 209. cikke (1)
bekezdésére és 212. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezetének a nemzeti parlamentek szamara valo megkiildését kovetden,

2

2

tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére'
tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére'?,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1)  Ez a rendelet az Eurdpai Uni6 kiilpolitikai céljainak kdzvetlen tdmogatasat szolgald
egyik eszkoz. E rendelet az Eurdpai Szomszédsagi és Partnerségi Tamogatasi Eszkoz
létrehozasara vonatkozé 4ltalanos rendelkezések meghatirozasarol szolo, 2006.
oktober 24-i 2006/1638/EK eurépai parlamenti és tanacsi rendelet'* helyébe 1ép, mely
utobbi 2013. december 31-én hatalyat veszti.

(2) Az Eurdpai Uniordl szolo szerzodés 8. cikke értelmében az Unid a vele szomszédos
orszagokkal kiilonleges kapcsolatokat épit ki a jolét és a joszomszédi viszonyok egy
olyan térségének a létrehozasa céljabol, amely az Unid értékeire épiil, €s amelyet az
egylittmitkddésen alapulo szoros és békés kapcsolatok jellemeznek,

(3) Az Unié arra torekszik, hogy a harmadik orszagokkal folytatott parbeszéd és
egylttmiikddés utjan elémozditsa, fejlessze és megszilarditsa a szabadsag, a
demokracia, az emberi jogok és alapvetd szabadsagok tiszteletben tartdsanak, az
egyenldség elvének, valamint a jogallamisagnak az értékeit, melyek az Unio alapjat

képezik.
12 HLCI...].[...].[...]. o.
13 HLCI...],[...]. [...]. o.
14 HL L 310.,2006.11.9., 1. o.
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

)

(10)

Az eurodpai szomszédsagpolitika 1étrehozasa ota jelentdsen megerdsitette az Unid €s a
partnerorszagok kozotti kapcsolatokat, és kézzelfoghatd eredményekkel jart az Uni6 és
partnerei szamara egyarant.

Az eurdpai szomszédsagpolitika keretében az Unié megkiilonboztetett kapcsolatot
kinal a szomszédsagpolitikdban részt vevo orszagoknak, mely kapcsolat a demokracia
¢és az emberi jogok, a jogallamisag, a j6 kormanyzés, valamint a piacgazdasag és a
fenntarthatd fejlodés értékei melletti kolesonds elkotelezettségen és ezen értékek
elémozditasan alapul.

Az Eurépai Unid szomszédsagaban két f6 politikai kezdeményezés alakitotta a
regionalis egyiittmiikodést: a keleti partnerség az Unio és keleti szomszédai kozott,
valamint az Uni6 a Mediterran Térségért az Unio és dél-mediterran szomszédai kozott.
Ezek a kezdeményezések fontos politikai keretet képeznek a partnerekkel kialakitott és
a partnerek kozotti kapcsolatok elmélyitéséhez a megosztott felelésségvallalas elve
alapjan.

Szamos fontos fejlemény tortént az eurdpai szomszédsagpolitika elinditasa és az
Eurdpai Szomszédsagi és Partnerségi Tamogatasi Eszkoz 1étrehozasa oOta. Ide tartozik
a partnerekhez fiz6d6 kapcsolatok elmélyiilése, a regiondlis kezdeményezések
elinditisa, valamint a demokratikus atmenet folyamatai a térségben. Ez véltotta ki az
europai szomszédsagpolitika 1j jovoképének megfogalmazasat 2011-ben, ami a
szakpolitika 4tfogo stratégiai feliilvizsgalatanak eredményeképpen valdsult meg. Az 0j
jOvOkép korvonalazza az Unid szomszédsagpolitikdban részt vevd orszagokkal
folytatott egyiittmitkddésének legfontosabb célkitiizéseit, és nagyobb tamogatast nyujt
azoknak a partnereknek, amelyek elkotelezettek a demokratikus tdrsadalmak épitése és
a reformok végrehajtdsa mellett, dsszhangban a ,,tobbért tobbet” és a ,,kOlcsonds
elszamoltathatosag” elveivel.

Az Europai Uni¢ kiilsé hatarain, a partnerorszagok ¢és a tagallamok kozotti hataron
atnyulo egylittmitkddési programokhoz ennek az eszkdznek és az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapnak kell tdmogatist nyljtania a szomszédos hatarrégiok kozotti
integralt és fenntarthato regionalis fejlodés elémozditasa, valamint az Unid egészében
¢s a szomszédos orszagokkal a harmonikus teriileti integraci® megvaldsitasa
érdekében.

Fontos tovabb4a az Unid és partnerei szdmara egyarant eldnyds egylittmiikodés
Osztonzése, nevezetesen az Unid koltségvetésének belsd ¢és kiilsé eszkozeibol
szarmaz6  hozzdjarulasok  egyesitésével, kiilondsen a  hatdron  atnyulo
egylttmiikddésben, a szomszédsagpolitikaban részt vevo orszagok teriiletén athalado,
uniods érdekil infrastrukturalis projektekben és az egyiittmiikodés egyéb teriiletein.

Az Eurdpai Gazdasagi Térség (EGT) orszagaihoz és az Orosz Foderacid régidihoz
tartozo hatarrégiok, amelyek jelenleg részt vesznek a hatdron atnyulo egyliittmiikodési
programokban, a jovOben is folytathatjak ezt. Az is fontos, hogy az eldcsatlakozasi
tdmogatasi eszkoz altal lefedett orszagok érintett régioi is részt vehetnek a hataron
atnyuld egytittmikodésben. Az Europai Gazdasagi Térség orszagainak a hatdron
atnyuld egylittmitkddési programokban valo részvételiiket tovabbra is sajat forrasokbol
kell finanszirozniuk.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Elvaras, hogy a hataron atnyulo egyiittmiikodésben részt vevd unids tagallamok ¢€s
partnerorszagok nemzeti forrdsokbodl tarsfinanszirozast biztositanak. Ez erdsiti az
orszagok felelosségvallalasat, noveli a programok rendelkezésére allé pénziigyi
forrasokat, és eldsegiti a helyi szerepldk részvételét.

A hataron atnyulé egyliittmiikodés adott esetben hozzajarul a meglévd és jovobeli
makroregionalis stratégidk végrehajtasahoz.

A szomszédos fejlodd orszagoknak az eurdpai szomszédsagpolitika altal 1étrehozott
keretek kozott nyujtott tdmogatasnak oOsszhangban kell dllnia az uni6 kiilsé
szakpolitikainak, és kiilondsen fejlesztési politikajanak célkitiizéseivel €s alapelveivel,
ide értve a Tandcs és a tagallamok kormanyainak a Tanacs keretében iilésezd
képviseldi, az Eurdpai Parlament és a Bizottsag altal 2005. december 22-én elfogadott
egylittes nyilatkozatot az Europai Unid fejlesztési politikdjarol: ,,Az eurdpai
konszenzus”-t.

Az EU-Afrika kozOs stratégia az észak-afrikai foldkozi-tengeri szomszédokhoz
fiiz6d6 kapcsolatokban fontos.

Az Uniodnak és a tagallamoknak javitaniuk kell a koherenciat és a komplementaritast a
szomszédos orszagokkal folytatott egytittmiikddésre vonatkozo szakpolitikaik kozott.
Annak biztositdsa érdekében, hogy az Unid ¢és a tagallamok egyiittmiikodése
kiegészitsék és erdsitsék egymast, helyénvald lenne a kozos programozas, melyet
minden lehetséges €s helyénval6 esetben végre kellene hajtani.

Az Uni6 e rendelet keretében nytjtott tdmogatasat elvben hozza kellene igazitani a
partnerorszagok nemzeti, regiondlis vagy helyi stratégidihoz és intézkedéseihez.

A szomszédsagpolitikdban részt vevd orszdgokban, ahol az unids szabalyokhoz és
normakhoz valé kozelités az egyik legfontosabb szakpolitikai célkitlizés, az EU van a
legjobb helyzetben e tamogatds nyujtdsahoz. Bizonyos konkrét tdmogatasok csak
uniods szinten nyujthatok.

Tovabba mivel e rendelet céljait, nevezetesen a megerdsitett politikai egyiittmikodést,
valamint az Eurépai Unid és a szomszédos orszagok kozotti fokozatos gazdasagi
integracié eldmozditasat a tagallamok nem tudjak kielégitden megvaldsitani, €s az
intézkedés léptéke miatt azok unids szinten jobban megvaldsithatok, az Unid
intézkedéseket hozhat a Szerzddés 5. cikkében foglalt szubszidiaritds elvének
megfeleléen. Az emlitett cikkben foglalt ardnyossagi elvvel 6sszhangban a rendelet
nem Iépi tul a szoéban forgd célkitlizések eléréséhez sziikséges mértéket.

Az Eurdpai Unio kiilsé tdmogatasdnak egyre nagyobb finanszirozasi igénye van, az
Unid gazdasagi €s koltségvetési helyzete azonban behatarolja az ilyen timogatasokhoz
rendelkezésre allo eréforrasokat. A Bizottsdgnak ezért a rendelkezésre allo forrasok
leghatékonyabb felhasznalasara kell torekednie tokeattételi hatast kivaltd pénziigyi
eszk6zok hasznalata révén. Ezt a hatdst novelni lehetne a pénziigyi eszkdzok altal
beruhazott és generalt forrasok felhasznalasaval és ujrafelhasznalasaval.

Az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem az Unio el6tt allo nagy kihivasok egyike, és
stirgés nemzetkozi fellépésre van sziikség. A Bizottsag tobbéves pénziigyi keretrdl
sz016, 2011. jiniusi kézleményében ismertetett szandéknak megfelelden, mely szerint
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21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

az Unid koltségvetésében legalabb 20%-ra kell ndvelni az éghajlatvaltozassal
kapcsolatos Osszegek aranyat, ennek a rendeletnek is hozzéd kell jarulnia ehhez a
célkitlizéshez.

A nemek kozotti egyenldséget és a megkiilonbdztetésmentességet olyan horizontalis
célkitlizésnek kell tekinteni, amelyet a rendelet keretében végrehajtott valamennyi
tevékenység soran szem el6tt kell tartani.

Az Unio elkotelezett amellett, hogy az 0Osszes partnerével vilagszerte fenntartott
kapcsolatai soran Osztonzi a tisztességes munkat, valamint a nemzetkodzi szinten
elismert munkaiigyi normdk ¢&s tobboldali kornyezetvédelmi megallapodasok
megerdsitését €s hatékony végrehajtasat.

Az Eurépai Unid pénziigyi érdekeinek védelmét aranyos intézkedések utjan kell
biztositani a teljes kiadasi ciklus soran, ide értve a szabalytalansdgok megeldzését,
felderitését és kivizsgalasat, az eltiint, tévesen fizetett vagy szabdalytalanul felhasznalt
pénzeszk6zok behajtasat, és adott esetben a birsagokat is. Ezeket az intézkedéseket a
nemzetkdzi  szervezetekkel ¢€s harmadik orszagokkal kotott, alkalmazandé
megallapodasokkal 6sszhangban hajtjak majd végre.

A terminoldgianak az eurdpai teriileti egyiittmiikodéssel valdo harmonizalasa érdekében
a hatdron atnyalo egyiittmiikodési programok végrehajtasi dokumentumait k&zos
operativ programoknak nevezziik.

Annak érdekében, hogy e rendelet gyorsan reagalhasson a Tandcs politikai
hatarozatainak eredményeire, felhatalmazast kell adni a Bizottsagnak az Eurdpai Unid
miikodésérdl szold szerz6dés 290. cikkével Osszhangban olyan jogi aktusok
elfogadasara, amelyek a rendelet mellékletében felsorolt kedvezményezett orszagok
listajanak aktualizalasara vonatkoznak.

Bar az Unio¢ kiils6 fellépési eszkozeinek végrehajtasara vonatkozo kozos szabalyok és
eljarasok megallapitasarol szolo .../.../EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet'® (a
tovabbiakban: a kdz0s végrehajtasi rendelet) kozos szabalyokat és eljarasokat hataroz
meg az Unio kiils6 fellépésekkel kapcsolatos eszkozeinek végrehajtasdhoz, az Eurdpai
Unié miikodésérdl szold szerzodés 290. cikke szerinti jogi aktusok elfogadéasara
vonatkoz6 felhatalmazést kell adni a Bizottsagnak a rendelet III. cime alapjan
létrehozott hataron atnyuld egyiittmiikodési mechanizmusokhoz sziikséges konkrét
végrehajtasi intézkedések elfogadésa tekintetében. Kiilondsen fontos, hogy a Bizottsag
megfeleld konzultacidkat tartson az el6készitd munka sordn, szakértdi szinten is. A
Bizottsagnak a felhatalmazason alapuld jogi aktusok eldkészitése és kidolgozasa soran
tovabba biztositania kell, hogy az Eurdpai Parlament és a Tandcs egyidejiileg, idoben
¢s megfeleld csatorndkon keresztiil megkapja a vonatkoz6 dokumentumokat.

Az egységes feltételeknek a rendelet végrehajtasa soran valod biztositasa érdekében
végrehajtasi hataskoroket kell ruhazni a Bizottsagra.

A 7. cikk (1), (2) és (3) bekezdéséhez, valamint a 9. cikk (1) bekezdéséhez kapcsolddo
végrehajtasi hataskoroket a Bizottsdg végrehajtdsi hataskoreinek gyakorlasara
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vonatkoz6 tagéallami ellenérzési mechanizmusok szabalyainak és altalanos elveinek
megallapitasardl sz6lo, 2011. februar 16-1 182/2011/EU eurodpai parlamenti és tanéacsi
rendelettel'® sszhangban kell gyakorolni. Mivel ezek a végrehajtasi aktusok a
politikai irdnymutatast szolgaljak, illetve a koltségvetésre pénziigyi hatdsokat
gyakorolnak, ezen aktusokat altalaban vizsgéaldbizottsagi eljaras keretében kell
elfogadni , kivéve a kisebb pénziigyi hatast intézkedéseket.

(29) Az Eurdpai Kiiliigyi Szolgélat szervezetét és mukodését a 2010/427/EU tandcsi
hatarozat allapitja meg,

ELFOGADTAK EZT A RENDELETET:

I. cim: CELKITUZESEK ES ALAPELVEK

1. cikk

Altaldnos célkitiizés és alkalmazdsi kor

(1) Az Unio6 célja, hogy kiilonleges kapcsolatok kialakitasa tjan a jolét és a joszomszédi
viszonyok térségét hozza Iétre az Eurdpai Unid, valamint a rendelet mellékletében
felsorolt orszagok ¢és teriiletek (a tovabbiakban: partnerorszagok) részvételével.

(2) A jelen rendelet keretében felhasznalt unids tdmogatasok kedvezményezettjei a
partnerorszagok, illetve a tdmogatdsokat az EU és a partnerorszdgok szédmara
egyarant elonyos célokra is fel lehet hasznalni.

3) Az unios finanszirozast az Orosz Foderacionak a hataron atnyuld egyiittmiikodésben
¢és a vonatkozo, tobb orszagra kiterjedd programokban vald részvétele céljabdl is fel
lehet haszndlni, ezzel tiikkrozve az Orosz Foderacio kiilonleges statuszat mint az Uniod
egyik szomszédja, €s egyben stratégiai partnere a térségben.

2. cikk
Az unios tamogatds konkrét célkitiizései

(1) A jelen rendelet szerinti tdmogatds a fokozott politikai egyiittmiikddést és a
fokozatos gazdasagi integraciot, valamint kiilondsen a partnerségi és egyiittmiikodési
megallapodasok, a tarsulasi megallapoddsok, mas meglévdé ¢és jovobeni
megallapodasok, tovabba a kozos megallapodédssal 1étrejott cselekvési tervek
megvaldsitasat mozditja eld az Unio €s a partnerorszagok kozott.

(2) Az uniods tdmogatasnak kiilonosen a kovetkezdket kell céloznia:

a) az emberi jogok ¢és alapvetd szabadsdgok eldmozditdsa, a jogallamisag, az
egyenldség elve, a mélyen gyokerez6 ¢és fenntarthaté demokrécia

16 HL L 55.,2011.2.28., 13. 0.
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€)

(4)

(1)

megteremtése, a j0 kormanyzas 0sztonzése, valamint a szocialis partnereket is
feloleld eros civil tarsadalom kialakitasa;

b) az Unid bels6 piacaba vald fokozatos integracié €s megerdsitett dgazati €s
agazatokat atfogd egylittmiikodés megvaldsitdsa, tobbek kozott jogszabaly-
kozelités és az Unidhoz és mds vonatkozd nemzetkdzi normakhoz kozelitd
szabalyozasi konvergencia, kapcsoldodo intézményfejlesztés és beruhazasok
utjan, foként a halozati 6sszekottetések teriiletén;

c) aszemélyek jol szervezett mobilitdsdhoz sziikséges feltételek megteremtése és
az emberek kozti kapcsolatok eldmozditésa;

d) fenntarthatd és inkluziv fejlédés minden tekintetben, a szegénység csokkentése,
a maganszektor fejlesztése révén is; a belsé gazdasagi, tarsadalmi és teriileti
kohézio, a vidékfejlesztés, az éghajlatvaltozassal kapcsolatos fellépések és a
katasztrofakkal szembeni ellenallo-képesség elémozditasa;

e) bizalomerdsités és a biztonsdghoz hozzajaruld egyéb intézkedések, valamint a
konfliktusok megelézésének és rendezésének dsztonzése;

f)  a szubregiondlis, a regiondlis és a szomszédsagpolitika altal érintett teljes
tertiletre kiterjedd egylittmiikddés, valamint a hataron atnyulo egylittmiikodés
fokozésa.

E célkitlizések megvalositasat a szakpolitika végrehajtasarol szolo, vonatkozo
periodikus unios jelentések alapjan fogjadk mérni. Az értékelés a (2) bekezdés a), d)
és e) pontja tekintetében nemzetkdzi szervezetek és mas érintett szervek altal
kidolgozott mutatok alapjan; a (2) bekezdés b), c) és d) pontja tekintetében adott
esetben az unids szabalyozasi keret partnerorszag altali atvétele alapjan; a (2)
bekezdés c) és f) pontja tekintetében pedig szdmos vonatkoz6d megéllapodés és
egylttmiikodési fellépés alapjan torténik. A mutatok kozé a tobbek kozt a
kovetkezdk tartoznak majd: megfeleléen nyomon kovetett demokratikus valasztasok,
a korrupci6 szintje, a kereskedelmi forgalom, a belsé gazdasagi kiillonbségek, koztiik
a foglalkoztatasi szintek mérését lehetdvé tevd mutatok.

Unids tamogatas egyéb teriileteken is nyujthatod, ha az 0sszhangban 4ll az eurdpai
szomszédsagpolitika 4ltalanos célkitiizéseivel.

3. cikk

Szakpolitikai keret

A partnerségi és egylittmitkodési megallapodéasok, a tarsuldsi megallapodasok és a
partnerorszagokkal kapcsolatot 1étesitd mas 1étezd vagy jovobeli megallapodasok, a
kapcsolodo kozlemények, a tandcsi kovetkeztetések €s az eurdpai parlamenti
allasfoglalasok, valamint a partnerorszagokkal tartott miniszteri taldlkozok
kapcsolodo  kovetkeztetései képezik az 4ltalanos politikai  keretet a jelen
megallapodds alapjan  nyujtott unidés tamogatasok programozdsdhoz és
végrehajtasahoz.
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2)

3)

(1)

(2)

€)

(D

Az unids tdmogatas prioritdsainak meghatarozasanal alapvetd hivatkozasi pontot
jelentenek a kdzosen elfogadott cselekvési tervek vagy a partnerorszagok és az Unid
kozotti mas egyenértékii dokumentumok.

Az Europai Uni6 ¢és a partnerorszdgok kozotti, az (1) bekezdésben emlitett
megallapodasok hidnyaban unids tdmogatast akkor lehet nyujtani, ha az hasznosnak
bizonyul az Unid politikai céljai elérésének szempontjabol, és annak programozasa e
célokra alapozva és az érintett orszag igényeit figyelembe véve torténik.

4. cikk

Differencidlds, partnerség és tarsfinanszirozds

Az ¢ rendelet szerinti unidés tamogatast differenciadlt modon nyujtjdk az egyes
partnerorszdgoknak a tdmogatds formdja és Osszege tekintetében, a partnerorszdgnak
a reformok melletti elkotelezettsége, illetve e reformok végrehajtasdban tett
eldrelépése fliggvényében. Az ilyen differencialés tiikrozi az orszag Unidhoz fiz6d6
kialakitasaban tett elérelépést, a megéllapodas targyat képez6é reform célkitlizések
végrehajtasaban tett haladast, az orszag igényeit és kapacitasait, valamint azt unios
tdmogatas potencialis hatasat.

Az ¢ rendelet szerinti uniés tamogatdst rendszerint a kedvezményezettekkel
partnerségben alakitjdk ki. A partnerség keretében indokolt esetben nemzeti,
regionalis és helyi hatosdgokat, egyéb érdekelteket, a civil tarsadalmat, a szocialis
partnereket és nem dallami szerepléket is bevonnak az unids tamogatés
elokészitésébe, végrehajtasaba és nyomon kovetésébe.

Az e rendelt szerint nyujtott unidés tamogatdst alapvetéen a partnerorszagok
tarsfinanszirozzak allami forrasokbol, a kedvezményezettek hozzajarulasaibol vagy
egyéb forrasokbol. Ugyanez az elv alkalmazandé az Orosz Fdderacidval vald
egylttmiikddésre, kiillondsen a 6. cikk (1) bekezdésének c) pontjaban emlitett
programok tekintetében. A tarsfinanszirozas kovetelménye feloldhaté megfeleléen
indokolt esetekben ¢és akkor, ha ez a civil tarsadalom és a nem allami szereplok
tamogatasa érdekében sziikséges, a koltségvetési rendeletben szerepld tobbi
feltételnek valo megfelelés sérelme nélkiil.

5. cikk

Koherencia és donorkoordinacio

E rendelet végrehajtasa soran koherenciat biztositanak az Unio kiilso fellépéseinek
mas teriileteivel, valamint a tobbi kapcsolodd unios szakpolitikdval. E célbdl a
rendelet alapjan finanszirozott intézkedések, ide értve az Eurdpai Beruhdzasi Bank
(EBB) altal igazgatott intézkedéseket is, a 3. cikk (1) és (2) bekezdésében felsorolt
egylttmiikddési politikai dokumentumokon, valamint az Uni6é konkrét érdekein,
szakpolitikai prioritisain és stratégidin alapulnak. Ezek az intézkedések tiszteletben
tartjadk azon multilateralis megallapodasokbdl és nemzetkdzi egyezményekbdl
kovetkez6 kotelezettségeket, amelyeknek az Unid és a partnerorszagok részes felei.
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2)

3)

(4)

(1)

(2)

A Bizottsag, a tagallamok ¢és az Europai Beruhdzasi Bank biztositjak a koherenciat az
e rendelet alapjan nyujtott tdmogatasok és az Unid, a tagallamok és az Eurdpai
Beruhazasi Bank altal nyujtott tobbi tamogatas kdzott.

Az Uni6 ¢és a tagillamok biztositjdk az érintett tdmogatdsi programok
Osszehangolasat annak érdekében, hogy javuljon a tamogatds nyujtasanak ¢és a
szakpolitikai parbeszédnek a hatékonysdga és eredményessége azon alapelveknek
megfeleloen, melyek célja az operativ koordinacié megerdsitése, valamint a politikak
¢és eljarasok harmonizalasa a kiilsé tdmogatasok terén. A koordindcié magaban
foglalja a tamogatasi ciklus kiilonb6z0 szakaszaiban folytatott rendszeres
konzultacidkat és a l1ényeges informaciok gyakori cseréjét, kiilondsen a helyszinen,
és koOzds  programozast, delegalt egyiittmikodést  és/vagy  atruhazasi
megallapodasokat eredményezhet.

Az Uni6, a tagallamokkal kapcsolatot tartva, megteszi a sziikséges 1épéseket a
multilateralis és regiondlis szervezetekkel és testiiletekkel, koztik az eurdpai
pénziigyi szervezetekkel, a nemzetkdzi pénziigyi szervezetekkel, az Egyesiilt
Nemzetek {ligynokségeivel, alapjaival és programjaival, magan- ¢és politikai
alapitvanyokkal, és a nem uni6és donorokkal valé megfeleld koordinacio és
egylittmiikddés biztositasara.

II. cim: A FORRASOK INDIKATIV PROGRAMOZASA ES

ELOSZTASA

6. cikk

Programtipusok

Az e rendelet alapjan nyujtott unidés tdmogatdsokat a kovetkezOk utjan
programozzak:

a)  egy partnerorszagnak nyujtott tdimogatasra kiterjedd kétoldali programok;

b) tobb orszagra kiterjedd programok, melyek az Osszes vagy szamos
partnerorszag szamara kozos kihivasokra adnak valaszt, valamint regionalis €s
szubregionalis egyiittmiikodés két vagy tobb partnerorszag kozott, melyek kozé
az Orosz Foderacioval vald egyiittmiikodés is beletartozhat;

c) hataron atnyuld egyiittmiikodési programok, melyek egyrészt egy vagy tobb
tagallam, masrészt egy vagy tobb partnerorszag és/vagy az Orosz Foderacid
kozotti egytittmiikodésre vonatkoznak, és az EU kiilsé hataranak veliik k6zos
szakaszan valosulnak meg.

Az e rendelet alapjan nyujtott unids tdmogatast a kozds végrehajtasi rendeletnek
megfelelden hajtjdk végre.
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(1)

(2)

€)

(4)

()

(6)

7. cikk

Programozds és a forrdasok indikativ elosztdsa az orszagos és a tobb orszdagot érinté

indikativ programok esetében

Azon orszagok esetében, melyeknél létezik a 3. cikk (2) bekezdésében emlitett
dokumentum, atfogd tobbéves egységes tdmogatasi keretdokumentumot fogadnak el
a kozos végrehajtasi rendelet 15. cikkének (3) bekezdésében hivatkozott
vizsgalobizottsagi eljarassal 0sszhangban. Az egységes tamogatasi keretdokumentum
attekinti a szakpolitikai kerettel kapcsolatban megvalositott haladést, €s prioritasokat
sorol fel az unids tdmogatds szamara, melyeket foként a 3. cikk (2) bekezdésében
emlitett dokumentumokban, a partnerorszagok stratégidiban vagy terveiben
szereplok kozil valasztanak ki, és amelyekkel kapcsolatban az Unid rendszeres
értékelései kimutattak a tdmogatas sziikségességét. Az egységes tdmogatasi keret
meghatarozza az egyes prioritdsok finanszirozdsdnak indikativ szintjét is. Az
egységes tamogatasi keretdokumentum iddtartama megegyezik a 3. cikk (2)
bekezdésében emlitett vonatkoz6é dokumentum iddtartaméval.

Azon orszagok esetében, melyeknél nem Iétezik a 3. cikk (2) bekezdésében emlitett
dokumentum, atfogd, stratégidt ¢és tobbéves indikativ programot tartalmazo
programozasi dokumentumot fogadnak el a kozos végrehajtasi rendelet 15. cikkének
(3) bekezdésében hivatkozott vizsgéalobizottsagi eljardssal Osszhangban. A
programozasi dokumentum unids valaszstratégiat fogalmaz meg az érintett orszag
helyzetének elemzése, tovabba az Unidhoz fliz6d6 kapcsolata, a partnerorszag
stratégiai vagy tervei, az unidés tdmogatds prioritdsai, valamint a finanszirozas
prioritdsok szerint lebontott indikativ szintje alapjan. A programozasi dokumentum
megfeleld tobbéves iddszakot dlel fel.

A tobb orszéagra kiterjedd programok esetében atfogo, stratégiat és tobbéves indikativ
programot tartalmazé programozasi dokumentumot fogadnak el a k6zds végrehajtasi
rendelet 15. cikkének (3) bekezdésében hivatkozott vizsgéalobizottsagi eljarassal
Osszhangban. Ez meghatirozza az unids tamogatasok prioritasait a régid vagy az
alrégio vonatkozasaban, valamint a finanszirozas prioritdsok szerint bontott indikativ
szintjét. A programozasi dokumentum megfeleld tobbéves idoszakot olel fel.

Az (1) bekezdésben emlitett egységes tdmogatasi keretdokumentumokat sziikség
esetén feliilvizsgaljak, és a kozos végrehajtasi rendelet 15. cikkének (3)
bekezdésében hivatkozott vizsgalobizottsagi eljarassal 6sszhangban modosithatjak. A
(2) és (3) bekezdésben emlitett programozasi dokumentumokat félidonél, vagy
barmely sziikséges esetben feliilvizsgaljak, és ugyanezen eljaras Gtjan modosithatjak.

Az orszagos és tobb orszagra kiterjedd programokra allokalt 6sszegeket a 4. cikk (1)
bekezdésében szerepld differencialas elvét tiikkrozo, atlathatod és objektiv kritériumok
alapjan hatarozzak meg.

Amennyiben az Unid és a partnerorszagok kozds érdeke miatt az intézkedések
hatékonyabb végrehajtasara van sziikség példaul olyan teriileteken, mint a
transznaciondlis egylittmiikodés és Osszekottetések, a jelen rendelet szerinti
finanszirozas 0sszevonhaté mas vonatkozo, pénziigyi eszkozoket 1étrehozd unids
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(7)

(8)

)

(1)

rendeletek szerinti finanszirozasokkal. Ilyen esetben a Bizottsdg donti el, hogy
melyik egységes szabalyrendszert alkalmazza a végrehajtasra.

A programozasi folyamatba be kell vonni a tagallamokat és a tobbi olyan donort,
akik vallaltdk tdmogatasaik kozds programozasat. A programozasi dokumentumok
adott esetben az 6 hozzajarulasaikra is kitérhetnek.

Ha a tagallamok ¢és mds donorok vallaltdk, hogy kozdsen programozzak
tamogatasaikat, a k6z0s tobbéves programozasi dokumentum az (1) bekezdésben
emlitett egységes tamogatasi keretdokumentum ¢€s a (2) és (3) bekezdésben emlitett
programozasi dokumentumok helyébe Iéphet, amennyiben teljesiti az emlitett
bekezdések eldirasait.

Valsagok vagy a demokracia, a jogallamisag, az emberi jogok és az alapvetd
szabadsagjogok veszélyeztetettsége, illetve természeti vagy ember altal eldidézett
katasztrofak esetén a programozasi dokumentumok ad hoc feliilvizsgalatara kertilhet
sor. Az ilyen siirgdsségi feliilvizsgdlat soran is biztositjdk a jelen rendelet alapjan
nyujtott unids tamogatdsok és az egyéb unids pénziigyi eszkoziikbol nyujtott
tamogatasok kozotti koherencia fennmaradasat. A slirgdsségi feliilvizsgalat
modositott programozasi dokumentumok elfogadasat is eredményezheti. Ilyen
esetben a Bizottsag az elfogadast kovetd egy honapon beliil tdjékoztatds céljabol
megkiildi a médositott programozasi dokumentumokat az Europai Parlamentnek ¢és a
Tanécsnak.

II1. cim: HATARON ATNYULO EGYUTTMUKODES

8. cikk
Foldrajzi tamogathatosag

A 6. cikk (1) bekezdésének c) pontjaban emlitett hatdron atnyulo egytittmikodési
programok a kovetkezd teriileteken johetnek 1étre:

a) a szarazfoldi hataron, a NUTS 3-as szintnek megfelelé vagy azzal azonos
teriileti egységek részvételével a tagallamok és a partnerorszagok, és/vagy az
Orosz Foderacid kozotti szarazfoldi hatarok mentén;

b)  a tengeri hataron, a NUTS 3-as szintnek megfelelé vagy azzal azonos teriileti
egységek részvételével a tagdllamok és a partnerorszagok, és/vagy az Orosz
Foderacio kozotti tengeri hatarok mentén, a teriileti egységek kozotti legfeljebb
150 km-es tavolsdggal, az egyiittmikodési fellépés koherencidjanak és
folyamatossaganak biztositdsdhoz sziikséges esetleges kiigazitdsok sérelme
nélkiil;

c) egy tengeri medence koriil, a NUTS 2-es szintnek megfelelé vagy azzal azonos

part menti teriileti egységek részvételével, a tagallamok és a partnerorszagok,
¢s/vagy az Orosz Foderacio altal kozosen hatarolt tengeri medence kortil.
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(4)

(1)

A meglévo egylittmiikodési programok folyamatossaganak biztositasa érdekében és
egyéb indokolt esetekben az (1) bekezdésben felsorolt teriileti egységekkel hataros
teriileti egységek szamara is engedélyezhetd a hataron atnytld egyiittmiikodésben
val6 részvétel.

Megfeleléen indokolt esetekben a tadmogathatd teriileti egységekkel nem hataros
fontos tarsadalmi, gazdasagi vagy kulturalis kozpontok is részt vehetnek az
egyiittmiikddésben, amennyiben részvételik hozzajarul a  programozasi
dokumentumban rogzitett célkitiizések teljesitéséhez.

Amennyiben az (1) bekezdés b) pontja alapjan hoznak 1étre programokat, a partnerek
egyetértésével az Eurdpai Bizottsag javasolhatja, hogy az érintett NUTS 3-as teriileti
egységet magaba foglalo teljes NUTS 2-es teriileti egységre kiterjedjen a foldrajzi
tamogathatdsag.

9. cikk

A hatdron datnyulo egyiittmiikodés programozdsa és a finanszirozas elosztdsa
Programozasi dokumentumot kell késziteni, amely meghatarozza a kovetkezdket:
a)  ahataron atnyul6 egyltittmiikddés altal kovetendo stratégiai célkitlizések;
b)  alétrehozando6 k6zbs operativ programok listdja;
c) apénziigyi forrasok indikativ megoszlasa a 8. cikk (1) bekezdésének a) és b)
pontjdban emlitett szdrazfoldi €és tengeri hatdr menti programok, valamint a 8. cikk
(1) bekezdésének c) pontjaban emlitett tengeri medence programok kozott;

d) indikativ tobbéves allokaciok minden egyes k6zds operativ programhoz;

e) az egyes kozoOs operativ programok keretében tdmogathato teriileti egységek,
valamint a 8. cikk (2), (3) és (4) bekezdésében emlitett régiok és kdzpontok;

f) az adott esetben a horizontalis kapacitasépitési fellépések, kapcsolatépités, €s a
programok kozotti tapasztalatcsere tdmogatasara elkiilonitett indikativ 6sszegek;

g)  a partnerorszagok és/vagy az Orosz Fdderacio részvételével zajlo, az Eurdpai
Regiondlis Fejlesztési Alap altal az eurodpai teriileti egyiittmiikodési célkitlizésnek
nyujtott tamogatasra vonatkozd egyedi rendelkezésekrdl szolo, [...]-1 [.../...]J/EU
curépai parlamenti és tanacsi rendelet'’ szerint létrehozott transznacionalis
programokhoz val6 hozzajarulas.

A programozasi dokumentum hétéves idOtartamra szo6l; a dokumentumot a Bizottsag
a kozos végrehajtasi rendelet 15. cikkének (3) bekezdésében hivatkozott
vizsgaldbizottsagi eljarassal 0sszhangban fogadja el. A dokumentumot félidénél,

HLL...
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(4)

(1)

2)

€)

illetve barmely sziikséges esetben feliilvizsgalhatjak az emlitett cikk szerinti azonos
eljaras keretében.

A koOzds operativ programokat az FEuropai Regiondlis Fejlesztési Alap
tarsfinanszirozza. Az Europai Regionalis Fejlesztési  Alapbdl  szarmazo
hozzajarulasok Osszegét az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap altal az eurdpai
tertileti egytittmiikddési célkitizésnek nyujtott tdmogatdsra vonatkozd egyedi
rendelkezésekrol szol6, [...]-1 [.../...]/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet'® 4.
cikkének (4) bekezdése alapjan hatarozzdk meg. E hozzéjarulds felhasznalasa soran
jelen rendelet rendelkezéseit alkalmazzak.

Az eldcsatlakozdsi tamogatasi eszkdz tarsfinanszirozhat olyan ko6zds operativ
programokat, amelyekben az eszkoz altal tamogathatd orszagok is részt vesznek. Az
ilyen tarsfinanszirozas felhasznéalasa sordn e rendelet rendelkezéseit alkalmazzak.

A kozds operativ programokhoz allokalt indikativ Osszegeket elsésorban a
tamogathat6 terililetek népessége alapjan hatdrozzdk meg. Az indikativ allokacidok
meghatdrozasakor kiigazitasok tehetok az Europai Regionalis Fejlesztési Alap
hozzéjéarulasai és a jelen eszkdz koltségvetésébdl nyujtott hozzajarulasok kozotti
sziikséges egyensuly, valamint az egylittmiikodés intenzitasat befolyasold olyan mas
tényezok tiikrozése céljabol, mint példaul a hatar menti teriiletek sajatos jellemzoi és
az uniés tamogatasok igazgatasara €s abszorpcidjara iranyul6 kapacitasaik.

10. cikk

Kozos operativ programok

A hatéron atnyuld egyiittmiikodést tobbéves kdzos operativ programok utjan hajtjak
végre, amelyek egy hatirra vagy egy hatarcsoportra terjednek ki és tobbéves
intézkedéseket tartalmaznak, konzisztens prioritascsomagot kovetnek, és unids
tdmogatassal hajthatok végre. A koz0s operativ programok a 9. cikkben emlitett
programozasi dokumentumon alapulnak. Osszegzé leirast tartalmaznak a 11. cikk (2)
bekezdésében és a 12. cikk (2) bekezdésében emlitett elemekre kiterjedd igazgatési
¢s ellendrzési rendszerekrol.

A szérazfoldi és tengeri hatarokra vonatkozd kozds operativ programokat minden
egyes hatar vonatkozasaban megfeleld teriileti szinten alakitjak ki, és egy vagy tobb
tagallamhoz, és egy vagy tobb partnerorszaghoz és/vagy az Orosz Fdderaciohoz
tartozd, tamogathato teriileti egységekre vonatkoznak.

A tengeri medencékre vonatkozd k6zos operativ programok multilaterdlisak, azokat
megfeleld teriileti szinten alakitjak ki, és olyan tdmogathatd teriileti egységeket
Olelnek fel, amelyek tobb résztvevd orszaghoz tartozo kozos tengeri medence koriil
helyezkednek el, és melyek kozé legalabb egy tagallam, és legalabb egy
partnerorszag és/vagy az Orosz Foderacio tartozik. Tartalmazhatnak olyan bilateralis
tevékenységeket is, amelyek egy tagallam és egy partnerorszag és/vagy az Orosz
Foderacio kozti egyiittmiikodést tdmogatjak.

HLL...
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(6)

(7)

(8)

)

(10)

A 9. cikkben hivatkozott programozasi dokumentum jovahagyasatol szamitott egy
éven beliil a részt vevd orszdgok kozosen terjesztik be a Bizottsdghoz a kozos
operativ programokra vonatkozo javaslataikat. A Bizottsag minden egyes kozos
operativ programot azt kovetden hagy jova, hogy értékelte a program
konzisztencidjat e rendelettel, a programozasi dokumentummal és a végrehajtasi
szabalyokkal.

A partnerorszagoktol, az Orosz Foderaciotol vagy a tagallamoktol kiilonbozo
orszagok régidi, amelyek a 8. cikk (1) bekezdésének a) és b) pontja szerint a
tamogathatd régiokkal szomszédos teriiletek, vagy olyan kozos tengeri medence
partjan fekszenek, mellyel kapcsolatban kozos operativ programot hoztak létre,
részét képezhetik a kozds operativ programnak és részesiilhetnek unids tamogatasbol
a 9. cikkben emlitett programozasi dokumentumban megéllapitott feltételek szerint.

A Bizottsdg és a részt vevd orszagok megfeleld intézkedéseket tesznek annak
biztositasara, hogy a jelen rendelet alapjan létrehozott tengeri medence programokat
¢s transznacionalis egytittmiikodési programokat a .../.../EU rendelet szerint alakitjak
ki, és amennyiben ezek fOldrajzi hatalya részben fedi egymast, akkor teljes
mértékben kiegészitd jellegliek lesznek és kolcsondsen erdsitik egymast.

A kozos operativ programok a részt vevd orszdgok vagy a Bizottsadg
kezdeményezésére a kovetkezd okok miatt vizsgalhatok feliil:

— az  egylittmiikodési  prioritasok  megvaltozdsa,  tarsadalmi-gazdasagi
fejlemények,

— az érintett intézkedések, valamint a nyomon kovetési és értékelési folyamat
eredményeként sziiletett intézkedések végrehajtasanak eredményei,

— a rendelkezésre allo forrasok kiigazitdsanak és a forrasok atcsoportositdsdnak
sziikségessége.

A koz06s operativ programok elfogadasat kovetden a Bizottsdg finanszirozasi
megallapodast kot a partnerorszagokkal és/vagy az Orosz Foderacioval. A
finanszirozasi megallapodas tartalmazza a k6z0s operativ program végrehajtdsdhoz
sziikséges jogi rendelkezéseket, és a 12. cikk (2) bekezdésének c¢) pontjaban emlitett
mas résztvevo orszagok €s az iranyitd hatdsag is alairhatjak.

Sziikség esetén egyetértési megallapodast kdtnek a részt vevo orszagok és az iranyitd
hat6sag kozott az orszagok konkrét pénziigyi feleldsségének rogzitése érdekében.

Egynél tobb partnerorszagra kiterjedé kdzos operativ program jon létre, ha legalabb
egy partnerorszag aldirja a finanszirozasi megallapodést. A kialakult program éaltal
érintett tobbi partnerorszag a finanszirozasi megallapodads aldirasaval barmikor
csatlakozhat a programhoz.

Ha egy részt vevO orszag vallalja, hogy részt vesz a program kozos
tarsfinanszirozasaban, a kozO0s operativ program tisztdzza a tarsfinanszirozas
nyujtasanak, felhasznalasanak ¢és nyomon kovetésének részleteit. A vonatkozd
finanszirozasi megéllapodast valamennyi részt vevo orszag alairja.
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A koz06s operativ programok olyan eszk6zokbol és olyan eszkozokbe valod pénziigyi
hozzajarulasokrol is rendelkezhetnek, melyek vissza nem fizetendd tdmogatasokkal
kombinalhatok az érintett eszkdzok szabdlyai szerint, feltéve, ha ez hozzajarul a
program prioritdsainak megvaldsitasahoz.

A partnerség elve alapjan a részt vevd orszagok kozosen valasztjak ki az unids
tdmogatassal megvaldsitando fellépéseket, melyek megfelelnek a kozds operativ
program prioritasainak €s intézkedéseinek.

Kiilonleges és megfelelden indokolt esetekben, ha

a) nem nyujthaté be k6z0s operativ program a részt vevo orszdgok kozotti, vagy az
Eurdpai Unid és egy partnerorszag kozotti kapcsolatokbol eredd problémak miatt,

vagy

b) legkésdbb 2017. junius 30-ig még nem nyujtottak be a részt vevd orszagok kozos
operativ programot a Bizottsagnak,

vagy

c) a program altal érintett egyik partnerorszag sem irta ald a vonatkozo6 finanszirozasi
megallapodast a program elfogadasat kovetd év végéig,

a Bizottsag az érintett tagallam(ok)kal folytatott konzultaciot kdvetéen megteszi a
sziikséges 1épéseket ahhoz, hogy az érintett tagallam(ok) felhasznalhassa(k) az
Europai Regionalis Fejlesztési Alap hozzajaruldsait a kozos operativ programhoz a
.../.../EU rendelet 4. cikkének (7) és (8) bekezdése alapjan.

Az egy pénziigyi évnél hosszabb idoére kiterjedd hataron atnyuld egylittmikodési
fellépések vagy programok tobb évre vonatkozé koltségvetési kotelezettségvallaldsai
éves részletekre bonthatok.

11. cikk

A kozos operativ programok igazgatdsa

A ko6z0s operativ programokat rendszerint a tagallamokkal megosztott igazgatassal
hajtjak végre. A részt vevd orszdgok javasolhatjdk a kozvetett igazgatas Aaltali
végrehajtast a koltségvetési rendeletben hivatkozott entitds Utjan, a 12. cikk (2)
bekezdésében emlitett végrehajtasi szabalyokkal 6sszhangban.

A Bizottsagnak a rendelkezésre all6 informaciok alapjan kell meggy6zddnie arrdl,
hogy megosztott igazgatas esetén a tagallam, illetve kozvetett igazgatas esetén a
partnerorszag vagy a nemzetkOzi szervezet olyan igazgatasi és ellendrzési
rendszereket hozott 1étre és milkddtet, amelyek megfelelnek a koltségvetési
rendeletnek, e rendeletnek, valamint a 12. cikk (2) bekezdésében szerepld
végrehajtasi szabalyoknak.
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Az ¢érintett tagallamok, partnerorszagok ¢és nemzetkozi szervezetek biztositjak
igazgatasi ¢és ellenOrzési rendszereik hatékony miikodését, a tranzakcidok
jogszerlis€gét ¢€s szabdlyossagat, valamint a hatékony ¢és eredményes
pénzgazdalkodas elvének tiszteletben tartasat. Ok felelések a programok iranyitasaért
¢s ellendrzéséért.

A Bizottsag eldirhatja az érintett tagallamnak vagy partnerorszagnak vagy
nemzetkdzi szervezetnek, hogy vizsgaljak meg a Bizottsaghoz benytjtott panaszt az
e cim szerint tamogatott fellépések kivalasztasat vagy végrehajtasat illetéen, vagy az
iranyitasi €s kontrollrendszerek miikodését.

Annak lehetévé tétele érdekében, hogy a kozds operativ programok megfeleléen
felkésziiljenek a végrehajtasra, a kozos operativ program Bizottsaghoz valo
benyujtasat kovetden felmeriilt koltségek legkorabban 2014. januar 1-jétdl
tamogathatok.

Amennyiben a kozds végrehajtasi rendelet 8. cikkének (7) bekezdése szerint
korlatozott a tdimogathatdsag, az (1) bekezdésben emlitett entitds, amely ajanlattételi
¢s ajanlati felhivasokat indithat, jogosult az ilyen esetekben nem tamogathato
orszagok ajanlattevéit, palyazoit és részvételre jelentkezdit, valamint nem
tdmogathatdé szarmazdsu arukat tdmogathatoként elfogadni a kozos végrehajtasi
rendelet 9. cikkének (3) bekezdésével dsszhangban.

12. cikk
A hataron dtnyulo egyiittmiikodésre vonatkozo végrehajtasi szabdalyok

Az e cim végrehajtasara vonatkozd konkrét rendelkezéseket rogzité végrehajtasi
szabalyokat felhatalmazason alapul6 jogi aktus utjan fogadjak el a 14. cikk szerint.

A végrehajtasi szabalyok altal felolelt kérdések a kovetkezOkre vonatkozd
rendelkezéseket tartalmaznak:

a)  atarsfinanszirozas aranya és modszerei;

b)  akdzods operativ programok elkészitése, modositasa és lezarasa;

c) a programstruktiurak szerepe és funkcioja: k6z0s monitoring bizottsag, iranyito
hatésag és annak kozos technikai titkarsaga, kozos kivalasztasi bizottsagok és
allaspont, hatékony azonositas, elszamoltathatosag ¢s felel0sség, az iranyitasi

¢s kontrollrendszerek leirdasa, valamint az unidés tamogatds technikai és
pénziigyi igazgatasanak feltételei, ide értve a kiadasok tamogathatosagat is;

d)  visszafizettetési eljarasok; nyomon kovetés és értékelés;
e) lathatosagi és tajékoztatasi tevékenységek;

f)  a kozos végrehajtasi rendelet 6. cikkének (2) bekezdése szerinti megosztott és
kozvetett igazgatas.
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IV. cim: ZARO RENDELKEZESEK

13. cikk

A melléklet frissitése

Az e rendelet mellékletében szerepld kedvezményezett orszadgok listajat a Tandcsnak a
szomszédsagpolitika hatdlyara vonatkozd politikai hatarozatait kdvetden lehet frissiteni. A
melléklet modositasat felhatalmazason alapuld jogi aktussal fogadjak el a 14. cikkel

Osszhangban.
14. cikk
A felhatalmazas gyakorldsa

(1) A 12. és 13. cikkben emlitett felhatalmazas e rendelet érvényességi idejére szol.

(2) Az Europai Parlament vagy a Tandcs barmikor visszavonhatja a felhatalmazast. A
visszavonasrol szol6 hatdrozat megsziinteti az abban meghatarozott felhatalmazast. A
hatdrozat az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban valo kihirdetése utani napon, vagy a
hatarozatban rogzitett késébbi idépontban 1ép hatalyba. A hatirozat nem érinti a mar
hatalyban 1évd, felhatalmazason alapulo jogi aktusok érvényességét.

(3) A Bizottsdg a felhatalmazason alapuld jogi aktus elfogaddsadt kovetden
haladéktalanul és egyidejiileg értesiti arrol az Europai Parlamentet és a Tanécsot.

4) A felhatalmazéason alapuld jogi aktus csak akkor 1ép hatilyba, ha sem az Europai

Parlament, sem a Tanéacs nem emelt ellene kifogast az Eurdpai Parlament €s a Tanacs
értesitését kovetd 2 honapos iddtartamon beliil, vagy ha az Eurdpai Parlament és a
Tanacs az idétartam leteltét megelézden egyarant arrdl tijékoztatta a Bizottsagot,
hogy nem emel kifogast. Az Eurdpai Parlament vagy a Tanacs kezdeményezésére
ezen iddtartam 2 honappal meghosszabbodik.

15. cikk

A bizottsag

A Bizottsagot az Europai Szomszédsagi Tamogatasi Eszkoz Bizottsaga segiti. Ez a bizottsag a
182/2011/EU rendelet szerinti bizottsag.

(1)

HU

16. cikk

A mellékletben nem szereplé harmadik orszdagok részvétele

Megfelelden indokolt koriilmények esetén €s az unids finanszirozas koherencidjanak
¢s hatékonysaganak biztositdsa céljabol, vagy a regionalis €s transzregionalis
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egyiittmiikodés O0sztonzése céljabol a Bizottsdg hatarozhat ugy, hogy kiterjeszti a
fellépések tamogathatosagat olyan orszagokra, teriiletekre és régiokra, amelyek
kiilonben nem lennének tamogathatok. A kozos végrehajtasi rendelet 8. cikkének (1)
bekezdésétdl eltérden az érintett orszagok, teriiletek és régiok természetes és jogi
személyei részt vehetnek az ilyen fellépéseket végrehajto eljarasokban.

(2) Ennek lehet6ségére vonatkozoan az 7. cikkben emlitett programozasi dokumentumok
keretében lehet rendelkezéseket hozni.

17. cikk
Az unios tamogatads felfiiggesztése

A partnerorszagokkal és -régiokkal kotott partnerségi és egylittmiikodési megallapodasok és
tarsulasi megallapodasok tamogatas felfiiggesztésérdl szolo rendelkezéseinek sérelme nélkiil
ha egy partnerorszadg nem tartja tiszteletben a demokracia, a jogallamisag, az emberi jogok és
szabadsagjogok tiszteletben tartdsanak elveit, az Unid felkérheti az érintett orszagot, hogy
konzultaciok keretében taldljon mindkét fél szamara elfogadhatd megoldast, a kiilonleges
stirg6sség eseteit kivéve. Ha az érintett orszaggal folytatott konzultacié nem vezet mindkét fél
szamara elfogadhaté megolddshoz, vagy ha a konzulticiot elutasitjdk, vagy kiilonleges
siirgdsség esete all fenn, a Tanacs megfeleld intézkedéseket tehet az Eurdpai Unid
miikodésérdl szolo szerzddés 215. cikkének (1) bekezdése szerint, melyek kozott az unios
tamogatas teljes vagy részleges felfiiggesztése is szerepelhet.

18. cikk

Pénziigyi referenciadsszeg

(1) A jelen rendelet végrehajtasahoz rendelkezésre alloé pénziigyi keretdsszeg a 2014 és
2020 kozotti iddszakra 18 182 300 000 EUR (foly6 arakon). A pénziigyi keretdsszeg
legfeljebb 5 %-at forditjak a 6. cikk (1) bekezdésének c) pontja szerinti hataron
atnyuld egylittmitkdési programokra.

(2) Az éves elbiranyzatokat a koltségvetési hatosdg engedélyezi a pénziigyi keret
hatarain beliil.

3) Az ,Erasmus mindenkinek” rendelet 13. cikkének (2) bekezdése szerint a
fels6oktatds nemzetkdzi dimenzidjanak Osztonzése érdekében a kiilonbozd kiilsd
finanszirozasi  eszk6zokbdl (Fejlesztési  Egyilittmiikodési  Eszkoz, Eurdpai
Szomszédsagi Tamogatasi Eszkoz, Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz, Partnerségi
Eszkoéz ¢és az Eurdpai Fejlesztési Alap) egyiittesen 1812 100 000 EUR indikativ
Osszeget kiilonitenek el az EU-n kiviili orszagokba irdnyuld/ orszdgokbol érkezd
tanulasi mobilitdssal kapcsolatos  fellépésekre, valamint ezen orszagok
hivatalaival/intézményeivel/szervezeteivel vald egyiittmiitkodésre és szakpolitikai
parbeszédre. E forrasok felhasznalasakor az ,,Erasmus mindenkinek” rendelet
rendelkezései alkalmazandok.

A finanszirozas 2 tobbéves allokacion keresztiil lesz elérhetd, melyek kizardlag az
elsd 4, illetve a fennmarado 3 évre terjednek ki. Ez a finanszirozéas ezen eszk6zok
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tobbéves indikativ programozasdban jelenik majd meg, az érintett orszagok
megallapitott igényeivel és prioritdsaival Osszhangban. Ezek az allokaciok fontos
elore nem latott koriilmények vagy fontos politikai valtozasok esetén
feliilvizsgalhatok, az EU kiilsd prioritasaival 6sszhangban.

19. cikk
Europai Kiiliigyi Szolgdlat

E rendeletet az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat szervezetének és mitkddésének a megallapitasarol
sz0l6 2010/427/EU tanécsi hatarozattal 6sszhangban alkalmazzak.

20. cikk
Hatdlybalépés
Ez a rendelet az Eurépai Unié Hivatalos Lapjaban val6 kihirdetését koveté harmadik napon

1ép hatalyba. Ez a rendelet 2014. januar 1-jét6l alkalmazando.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezd és kdzvetleniil alkalmazand6 valamennyi tagéllamban.

Kelt Briisszelben,
az Eurdpai Parlament részérdl a Tandcs részérol
az elnok az elnok
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MELLEKLET

Az 1. cikkben hivatkozott partnerorszagok
Algéria

Orményorszag
Azerbajdzsan

Belarusz

Egyiptom

Grazia

Izrael

Jordania

Libanon

Libia

Moldovai Koztarsasag
Marokko

megszallt palesztin teriiletek
Sziria

Tunézia

Ukrajna
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PENZUGYI KIMUTATAS

AZ EUROPAI SZOMSZEDSAGI TAMOGATASI ESZKOZ

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
1.1. A javaslat/kezdeményezés cime

1.2. A tevékenységalapu irdnyitas /tevékenységalapi koltségvetés-tervezés keretébe tartozd
érintett szakpolitikai teriilet(ek)

1.3. A javaslat/kezdeményezés tipusa

1.4. Célkitiizés(ek)

1.5. A javaslat/kezdeményezés indoklasa

1.6. Az intézkedés €s a pénziigyi hatas idOtartama

1.7. Tervezett igazgatasi modszer(ek)

IRANYITASI INTEZKEDESEK

2.1. A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések

2.2. [Iranyitasi és kontrollrendszer

2.3. A csalasok és a szabalytalansagok megel6zésére vonatkoz6 intézkedések

2.4. Az ellentérzések koltség- és haszonbecslése

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A kiadéasok a tobbéves pénziigyi keret mely fejezetét/fejezeteit és a koltségvetés mely
kiadasi tételét/tételeit érintik?

3.2. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.1. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatds 6sszegzése

3.2.2. Az operativ eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.3. Az igazgatasi elOiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatés

3.2.4. A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel vald dsszeegyeztethetdség

3.2.5. Harmadik felek részvétele a finanszirozasban
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3.3.

A bevételre gyakorolt becsiilt pénziigyi hatés
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PENZUGYI KIMUTATAS JAVASLATOKHOZ

1.1

1.2

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI

A javaslat/kezdeményezés cime

Javaslat: Az Eurépai Parlament és a Tanacs XXX/EU rendelete az Eurdpai
Szomszédsaqgi Tamogatasi Eszkoz (ENI) 1étrehozasarél;

A tevékenységalapu iranyitas /tevékenységalapu koltségvetés-tervezés keretébe tartozo
érintett szakpolitikai teriilet(ek)"’

19. cim: Kiilkapcsolatok
19 08 alcim: Az eurdpai szomszédsagpolitika és az Oroszorszaggal fenntartott kapcsolatok

A 1908 koltségvetési alcim megegyezik a jelenlegi, 2007-2013. évi pénziigyi keret
struktirdjaval. A javaslat szerint a 2014-2020-as iddszakra meg kell tartani ugyanezt a
tevékenységet a 19 08 alcim alatt, de kovetkezéképpen kell modositani az alcim
megnevezEesét:

19 08 : Eurépai Szomszédsagi Tamogatasi Eszkoz
A javaslat/kezdeményezés tipusa
X A javaslat/kezdeményezés 1j intézkedésre iranyul

[l A javaslat/kezdeményezés Kisérleti projektet/el6készité intézkedést kovetd uj intézkedésre
L 20
iranyul

LA javaslat/kezdeményezés jelenlegi intézkedés meghosszabbitasara iranyul

[J A javaslat/kezdeményezés 1ij intézkedésnek megfeleléen modositott intézkedésre iranyul
Célkitizések

A javaslat/kezdeményezés altal érintett tobbéves bizottsagi stratégiai célkitiizések
Eurdpa a vildgban: sulyunknak megfeleld szerepvallalas a globalis szintéren

Konkreét célkitiizés(ek) és a tevékenységalapu iranyitas/tevékenységalapu koltségvetés-tervezés
keretébe tartozo érintett tevékenység(ek)

Az eurdpai szomszédsagpolitika célja, hogy a jolét és a jO szomszédsag térségét hozza létre az EU
hatarain megerdsitett politikai tarsulds, gazdasagi integracid, valamint szdmos agazatban folytatott

Tevékenységalapt iranyitds: ABM (Activity Based Management), tevékenységalapu koltségvetés-tervezés: ABB
(Activity Based Budgeting).
A koltségvetési rendelet 49. cikke (6) bekezdésének a) vagy b) pontja szerint.
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szoros egylittmiikddés utjan. A 2014-2020-as iddszakban ezeket a célkitlizéseket az EU tovabbra is
kiilon pénziigyi eszkozon, az Europai Szomszédsagi Tamogatasi Eszkozon (ENI) keresztiil fogja
tamogatni. Az ENI a 2006-ban létrehozott Europai Szomszédsagi és Partnerségi Tamogatasi Eszkoz
helyébe 1ép.

A finanszirozas nagy részét az ENI fogja nyujtani az EU koltségvetésébdl a partnerek részére.

A jelen rendelet szerinti kozosségi tamogatds a fokozott, erdsebb politikai egyiittmiikodést és a
fokozatos gazdasagi integraciot, valamint kiilondsen a partnerségi és egyiittmiikodési megallapodasok,
a tarsulasi megallapodasok, mar meglévé és jovOobeni megallapodasok, tovabba a kozos
megallapodassal 1étrejott cselekvési tervek megvalositdsait mozditja eld az Eurdpai Unid és a
partnerorszagok kozott.

Az uniods tAmogatasnak kiilonosen a kovetkezdket kell céloznia:

a) az emberi jogok ¢€s alapvetd szabadsagok elomozditasa, a jogallamisag, az egyenldség elve, a mélyen
gyoOkerez6 és fenntarthatd demokracia megteremtése, a jo kormanyzés dsztonzése, valamint a szocidlis
partnereket is feloleld erds civil tarsadalom kialakitasa;

b) az Unid belsé piacaba vald fokozatos integracid és megerdsitett agazati és agazatokat atfogd
egylttmiikodés megvalositasa, tobbek kozott jogszabaly-kozelités és az unidés €s mdas vonatkozo
nemzetkdzi normdkhoz kozelitd szabdlyozdsi konvergencia, kapcsolédd intézményfejlesztés és
beruhazasok utjan, féként a haldzati 6sszekottetések teriiletén;

c) a személyek jol szervezett mobilitasdhoz és az emberek kozti tobbszintii kapcsolatokhoz sziikséges
feltételek megteremtése;

d) fenntarthat6 és inkluziv fejlédés minden tekintetben, a szegénység csokkentése, munkahelyteremtés,
a maganszektor fejlesztése révén is; a belsé gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézid, a vidékfejlesztés,
az ¢éghajlatvaltozassal kapcsolatos fellépések és a katasztrofikkal szembeni ellendllo-képesség
elémozditasa;

e) bizalomerdsités és a biztonsaghoz hozzdjarulé egyéb intézkedések, valamint a konfliktusok
megeldzése és rendezése;

f) szubregiondlis, regionalis és a szomszédsagpolitika altal érintett teljes teriiletre kiterjedo
egylittmiikddés, valamint hatdron atnyuld egyiittmiikddés.

Uniods tamogatas egy¢b terilileteken is nyujthatd, ha az 6sszhangban all az europai szomszédsagpolitika
altalanos célkitlizéseivel.

A  tevékenységalapu iranvitas/tevékenységalapt koltséovetés-tervezés keretébe tartozd érintett
tevékenység(ek)

A 19 08 alcim uj megnevezése a kovetkezo: Eurdpai Szomszédsagi Tamogatasi Eszkoz

1.4.3.  Varhato eredmény(ek) és hatas(ok)

Tiintesse fel, milyen hatasokat gyakorolhat a Jjavaslat/kezdeményezées a
kedvezményezettekre/célcsoportokra.
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Elézmények

Az Europai Unidrol szolo szerzédés 8. cikke, valamint az eurdpai szomszédsagpolitika szorosabb,
demokratikus, virdgzd és stabil szomszédsagra vonatkozd Uj jovoképe, mely minden egyes
partnerorszag tekintetében eldnyokkel jard, testreszabott és differencialt megkozelitést alkalmaz,
sziikségessé¢ teszi a szomszédsagpolitika jovObeni pénziigyi eszkdzének a megujitott
szomszédsagpolitika magasabb szintli ambicidihoz vald igazitdsat. Anndl is inkabb, mivel e jovOkép
végrehajtasa kihivasokat allit a partnerek elé, melyeknek nehéz és koltséges reformokat kell
végrehajtaniuk még azelott, hogy azok haszna teljes mértékben lathatova valna.

A jovobeli ENI-nek az uj ENP-jovokép f6 célkitlizéseinek megvalositasat kell céloznia, valamint a
multban azonositott konkrét problémakat és kihivasokat kell kezelnie.

Az atalakuld szomszédsag 11j megkdzelitésérdl szol6 kdzlemény bemutatja a Kelet-Eurdpaval és a Dél-
Kaukazussal kapcsolatos megkozelitéseket, amelyek a keleti partnerség folyamatos megvalositasan
alapulnak, tovabba a dél-mediterran térséghez vald viszonyulast az 0j, a demokréciaért és a kozos
jolétért 1étrehozott partnerség keretén beliil.

A partnerség a demokracidért és a kozos jolétért felajanlasaval az EU elsésorban az Egyiptomban ¢és
Tunézidban beindult demokratikus atalakulast igyekszik tdmogatni, ami majd a dél-mediterran térség
tobbi orszagara is kiterjedhet.

Az europai szomszédsagpolitika (ENP) tavalyi stratégiai feliilvizsgalata soran meghatarozasra kertiltek
azok a teriiletek, ahol a szakpolitika még szamottevéen erdsithetd. A dél-mediterran térségben zajlo
atmenet folyamatai, valamint az itt talalhatd orszdgok népeinek a politikai ¢és gazdasagi valtozasra valo
erdteljes torekvése, a korabbiakndl még elengedhetetlenebbé teszik az EU tdmogatasat, és ramutatnak
azokra a teriiletekre, ahol az EU ¢€s a partnerorszagok képesek és kotelesek is jobban teljesiteni. Az EU
ezen kiviil tovdbbra is elkotelezett amellett, hogy tartdosan tamogassa a demokratizalodasi és
reformfolyamatokat az egész szomszédsagban, keleten és délen egyarant.
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1.4.4. Eredmény- és hatdsmutatok

Tiintesse fel a javaslat/kezdeményezés megvalositasanak nyomon kovetését lehetové tevé mutatokat.

E rendelet 1étrehozza az unids fellépés legfontosabb elemeit €s alapjat. A tobbéves programozas és az
éves cselekvési programok utjan meghatarozott konkrét fellépések részletezik az EU altal
végrehajtandd fellépéseket, ide értve a kérdéses fellépések vart eredményeit és hatasat is. Ezek a
dokumentumok rogzitik majd a végrehajtds nyomon kovetését lehetdvé tévd részletes mutatokat,
melyekkel a kérdéses fellépés sajatossagait szem el6tt tartva jol mérhetdvé valik a szakpolitikai
célkitlizések iranyaba tett haladds. A mutatokat az ENP cselevési tervek végrehajtdsara vonatkozo,
elérehaladéasrol szold éves jelentések, statisztikai adatok, és/vagy rendelkezésre allasuk esetén
fliggetlen szervek értékelése alapjan hatarozzak meg, a kovetkezdk szerint:

a) Az emberi jogoknak ¢és demokratikus normdknak valé megfelelés novekedését nem
kormanyzati szervezetek, az ENSZ és regionalis szervek altal a kovetkezd kérdésekrdl szolgaltatott
adatok ¢és statisztikak alapjan mérik majd: az egyesiilés, a véleménynyilvanitas és a gyiilekezés
szabadsaga, valamint a sajtdé ¢és a média szabadsaga; megfeleléen nyomon kdvetett demokratikus ¢€s
hiteles vélasztasok; a korrupcio szintje; fiiggetlenebb és hatékonyabb igazsagszolgaltatas; a biztonsagi
agazat megfelelobb demokratikus feliigyelete. Emlékeztetdiil: nem léteznek hivatalos mutatok az
emberi jogi kérdésekkel kapcsolatban. Ugyanakkor kiillonb6zé szervezetek ,,besoroldsai” segitenek
hasznalhato értékelést adni a helyzetrdl: az (évrdl évre) magasabb besorolasok altalaban egyiitt jarnak
az adott teriileten lett elérelépéssel;

b) Az EU belsO piacaba vald integracio ndvekedését tobbek kozt a kereskedelmi forgalomnak a
kiindulasi év n=0 alapadataihoz képesti valtozasaival mérik majd (az Eurostat adatai alapjan); valamint
a szabdlyozasnak az unios normakhoz ¢és eldirdsokhoz valo kozelitésével (a kiindulasi ,,n=0" év
rendelkezésre 4llo alapadataihoz képest), tovabba nagyon atfogd modon a mélyrehatd és atfogod
szabadkereskedelmi térséget alkotd orszagok szdmaval;

c) A hatarok ¢és a migracido jobb igazgatisahoz kapcsolodd jobb mobilitast, a mobilitasi
partnerségek létrehozasa felé tett eldrelépést, a vizumkonnyitési és vizumliberalizacios
megallapodasokat a rendelkezésre 4llo statisztikdk alapjan mérik majd (Eurostat és/vagy mas
megbizhatd intézmények) a turistaforgalom, a migracidos aramlasok, az egyetemi/didkmozgasok
mérésével adott ,,n” évben, ezeket az adatokat az ,,n=0" év alapadataival dsszevetve;

d) A bels6 gazdasagi egyenldtlenségek csokkentése; A foglalkoztatottsag novekedése; A kkv-k
fejlesztése: szakpolitikdk, jogszabalyok; Jobb szakoktatds és szakképzés; A mezdgazdasaggal
foglalkozo kozosségek megélhetési szintje, valamint az élelmezésbiztonsag javuldsa — mindezeket az
Eurostat, az OECD, a Vilagbank, a UNDP adatai és hivatalos statisztikak alapjan mérik majd. A
mutatok kozt szerepelnek majd rendszeresen frissitett foglalkoztatasi adatok is (szamok, agazatok, kor,
nem), kkv-adatok (1étrehozott/bezart kkv-k), oktatasi adatok, a vagyon megoszlasa, és ezen adatoknak
az ,,n=0" év alapadataival val6 0sszevetése. Kiilonos figyelmet kap majd ebben az Osszefiiggésben a
GINI-egyiitthatd mérése is (a jOovedelemkiilonbségek csokkenésének vagy nodvekedésének
értékelésére);

e) A bizalomépités javuldsa a konfliktusok altal sujtott térségekben; a meglévd konfliktusok
megoldasa soran elért haladast az elérehaladasrol késziilt jelentésekben szerepld elemek alapjan fogjak
értékelni;
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f) A partnerorszagok kozotti egylittmiikodés fokozddasa a hatarrégiokban, fokozott regionalis
parbeszéd, a kiilonbozo teriileteken jelentkezd regionalis kihivasokra egyiittmiikodve adott valaszok
szama, a kozos allasfoglalasok és egylittes fellépések szama; a hatartérségek tarsadalmi és gazdasagi
fejlodése.

1.5. A javaslat/kezdeményezés indoklasa

1.5.1.  Rovid vagy hosszu tavon kielégitendo sziikséglet(ek)

Szakpolitikai jovokeép és kozéptavu célok

Az ENP alapjaul szolgalé hosszl tava jovokép egy olyan szomszédsagi viszony, amelyben az egyes
partnerorszagok a sajat torekvéseik, sziikségleteik €s kapacitasaik altal megengedett mértékben épitik
ki kapcsolataikat az Eurdpai Unidval. Politikai szempontbdl ide tartozik az EU-val folytatott szorosabb
egyiittmiikbdésre tett ajanlat, melynek keretében tobb kozos kezdeményezés sziiletne nemzetkozi
forumokon a kozds érdekii globdlis kérdésekben. Gazdasagi szempontbol az EU olyan szorosabb
gazdasagi integracidra is nyitott, amely az EU bels0 piacaba torténd fokozatos gazdasagi integraciohoz
vezet. A jovokép tamogatja szomszédaink inkluziv, fenntarthatdé novekedésének felgyorsitdsat, ami
altal versenyképesebbé ¢és energiahatékonyabba kell valniuk, tisztességes munkahelyeket kell
teremteniiik, meg kell valoésitaniuk a millenniumi fejlesztési célkitlizéseket és alacsony szén-dioxid-
kibocsatassal jaro fejlesztési stratégiat kell megvalositaniuk az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemben
vald részvételilk érdekében. Az Eurdpai Unidnak az Osszes szakpolitikajat mozgasba kell hoznia a
kolcsonds igényeknek, érdekeknek, €s az egyes orszagok reformok és demokratizalodas melletti
elkotelezettségének megfelelden.

A cél az, hogy mind Europa, mind a szomszédos orszagok allampolgarainak politikai-gazdasagi joléte
irant kolcsonosen fokozott elkotelezettséget vallaljunk, hiszen ez kozds stabilitasunk és jolétlink
zaloga. Ez az elképzelés azonban nem mentes a kihivasoktol. A partnerorszagokban sziikséges
reformok tetemes koltségekkel jarnak és erdfeszitéseket igényelnek, mieldtt még a gylimolcseiket
learathatnak. Az EU részér6l fontos, hogy a belsé piac zokkenOmentes miikodését semmi ne
fenyegesse, ¢és gondoskodni kell réla, hogy a mobilitas biztonsagos koriilmények kdzott menjen végbe.

A kovetkezd években a politikai-gazdasagi reformok terén magukat dontd Iépésekre elszano
partnerorszdgok szamithatnak a keleti partnerség keretében kotott tarsulasi megallapodas
megkotésére (kelet) vagy a partnerség a demokracidért és a kozos jolétért kapcsolat (dél)
kialakitasara. Ezzel megnovekszik majd a mobilitas, tobb lesz az emberek kozotti kapcesolat (pl. ide
értve mobilitasi partnerségek létrehozasanak lehetdségét is), az ipari egyiittmiikodéssel a gazdasagi
integracio, a kkv-k fejlédése, a kozvetlen kiilfoldi befektetések; megszaporodnak az EU-val folytatott
kereskedelmi kapcsolatok (pl. a mélyrehatd és atfogd szabadkereskedelmi térségek kialakitasa és
egyéb, pl. mezdgazdasagi, szolgéltatisi és letelepedési megallapodasok megkotésérdl, vagy az
elsobbséget élvezd agazatokban az ipari termékek megfeleldség-értékelésérdl €s elfogadasarol szolo
megallapodasok megkotése folytan). Elmélyiil tovabbad az &4gazati integracid (pl. a paneurdpai
energiapiacba val6 integracidval, a nemzetkozi szén-dioxid-kereskedelmi piacokon vald részvétellel,
ide értve az EU kibocsatasi egységek kereskedelmi rendszerével kialakitando kapcsolat elkészitd
1épéseit is, valamint az uniés programokban és iigynokségekben valo részvétel révén, az egyes
programokhoz biztositott nyitasi lehetdségekkel, illetve az EU ligyndkségeiben torténd részvételre
vonatkozo6 altalanos iranymutatasokkal 6sszhangban).
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Az EU kiiléndsen a partnerség a demokraciaért és a kozos jolétért kezdeményezéssel” kivanja
tamogatni az Egyiptomban ¢s Tunéziaban elindult demokratikus atalakuléast, amely mas orszagokra is
atterjedhet. Ezeknek az orszdgoknak tdmogatdsra van sziikségiik a demokratikus atalakulds
folyamatanak elszant keresztiilviteléhez, intézményeik reformjahoz ¢és gazdasagi novekedésiik
ujrainditdsdhoz. Lakosaiknak latniuk kell, hogy az EU készen all segitségiikre sietni az atalakulds e
nagy erdprobat jelentd, nehéz idészakaban.

Az ENI-nek nagyobb mértékben kell igazodnia a szakpolitikai célokhoz, ezen kiviil
differencialtabbnak, rugalmasabbnak, szigoribb feltételekhez kotottnek €és a legjobban teljesitok
szamara 0sztonzének kell lennie, az egyes partnerségek ambicioit tiikkrozve (pl. mélyrehatd és atfogd
szabadkereskedelmi megallapodasokrol sz6lo targyaldsok). Az unids tdmogatas esetében is arra kell
torekedni, hogy annak végrehajtasat a partnerorszagokra ruhdzzuk at az Unid pénziigyi szabalyainak
betartdsa ¢s az EU pénziigyi érdekeinek védelme mellett.

Finanszirozas

Az 0j ENI eszkoz pénziigyi eréforrasainak szintje tiikrozi a feliilvizsgalt ENP ambicioit. Ezért folyo
aron 18 182 300 000 EUR allokalésat javasoljuk az ENI-hez a 2014-2020-as iddszakra.

Differencialas

Az unids tamogatds szintje a demokracia és a jogallamisag tiszteletének kialakitdsdban ¢és
megszilarditasaban elért eldrelépéstdl, valamint a reformok tempojatol fligg. Minél gyorsabban, minél
eloérébb halad egy orszag belsd reformjaival, annal tobb tamogatast kap az EU-t6l. Ez a fokozott
tamogatas kiilonféle formakat Olt: a tarsadalmi-gazdasagi fejlodés magasabb Osszegli finanszirozasat,
nagyobb szabast intézményfejlesztési programokat, nagyobb aranyl piacra jutast, megnovelt EBB-
finanszirozast a befektetések tamogatasaban, illetve a mobilitds fokozottabb megkdnnyitését. Ezek az
elényds kotelezettségvallalasok az egyes orszagok igényeihez, illetve a regionalis kdrnyezethez
igazodnak majd. Elismerik majd, hogy a jelentds reformok lényeges indulo koltséggel jarnak. Azokkal
az orszagokkal kapcsolatban, amelyek nem visznek véghez reformokat, az EU feliilvizsgalja, sot akar
csokkenti is a finanszirozast.

1.5.2. Az unios részveételbol adodo tobbletértek

A javaslatot a megujitott eurdpai szomszédsagpolitika altalanos 6sszefiiggésében kell tekinteni, amely a
Lisszaboni Szerzddés 8. cikkével Osszhangban a partnerorszagoknak szorosabb politikai
egylttmiikddést és mélyebb gazdasigi integraciot kindl. Az eurdpai integracid tapasztalatainak
szomszédainkkal torténé megosztasan és az EU szakpolitikaiba torténd fokozatos bevonasukon alapul.

A szomszédsagpolitikdban részt vevd orszagokban, ahol az unids szabalyokhoz és normakhoz vald
kozelités az egyik legfontosabb szakpolitikai célkitiizés, az EU van a legjobb helyzetben e timogatas
nyujtasdhoz. Bizonyos specidlis timogatasokat kizarélag unids szinten lehet nytjtani. Ilyen példaul az
EU bels6 piacaba valo fokozatos gazdasagi integracio elémozditasa, a schengeni térségbe vald bejutas,
vagy az unids programokban val6d részvétel. A szomszédsagpolitikdban részt vevd legtobb orszagban
az EU a legfontosabb egyiittmiikodési partner. Az EU-nak ezt a szerepét a tagallamok, a nemzetkozi
pénziigyi szervezetek és a tobbi donor széles korben elismerik. A szomszédsagpolitikai

2 COM(2011) 200, 2011.3.8.
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partnerorszdgok reformjait nagyban eldre viszi, ha az EU szomszédjai segitséget kapnak az unids
szakpolitikdkhoz, szabalyokhoz és normakhoz val6 kozeledéshez.

1.5.3.  Hasonlo korabbi tapasztalatok tanulsaga

Az ENPI miikodésének megkezdése 6ta szdmos kérdés meriilt fel, melyek kozvetleniil vagy kozvetve
kapcsolodnak az eszkoz kialakitasahoz. Gyakran meriilt fel a jovében megoldando, komoly kihivasként
a programozasi folyamat hosszisaga és az, hogy a pénziigyi tdmogatds nem igazodik megfeleléen az
ENP cselekvési tervekben és mas vonatkozdé dokumentumban rdgzitett szakpolitikakhoz és
prioritdsokhoz. A tobbi eszkdz keretében végrehajtott fellépésekkel vald koordinacid és koherencia
fontos kérdésnek szamit. Az ENPI f6ldrajzi hatalyan kiviil es6 partnerekkel/régiokkal végrehajtando
kozos fellépéseket lehetdvé tevd rendelkezések szamos fellépés végrehajtasahoz elengedhetetlenek, és
azokat fent kell tartani.

Az ENPI-tdmogatasokat arra is hasznaltdk, hogy pénziigyi szervezetektdl kolcsonoket szerezzenek
infrastrukturalis beruhazasi projektek finanszirozasahoz, valamint hogy kolcsonokkel és kockazati toke
miiveletekkel tAmogassak a maganszektort. Ez az Euromediterran Beruhdzasi és Partnerségi Pénziigyi
Eszkoz (FEMIP) keretében az Europai Beruhazasi Bankkal, valamint a szomszédsagi beruhdzasi keret
(NIF) esetében az EBB-vel, az Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bankkal és az eurdpai pénziigyi
szervezetekkel valosul meg. Tovabb lehetne gazdagitani a nemzetkdzi pénziigyi szervezetekkel valod
egylittmiikddést innovativ eszkozok haszndlata Utjan, nevezetesen a garanciak terén. A feltdlt6dd
alapok hasznalata hozzajarulhat az egylittmiikodés hatasanak erdsitéséhez.

Az ENPI szempontjabol fontos horizontalis kérdések kozt szerepel a rugalmassag, valamint a
valsaghelyzetekre ¢és az elére nem latott helyzetekre valdé reagadlas képessége. A
szomszédsagpolitikaban részt vevd orszagokban az elhtizodd valsdgok kezelése tovabbra is az egyik
legfontosabb kihivas. Az ENPI-n beliili barmilyen megoldasnak koherensnek kell lennie a jovobeli
Stabilitasi Eszkoz szakpolitikai vélasztasaival (annak hatdlyaval és méretével), valamint a foldrajzi
eszkozokhoz fiz0d6 kapcsolataval. A valsdgok esetén sziikséges gyors fellépések jelenlegi
mechanizmusai jol miikédtek, és tovabb kell erdsiteni azokat.

At kell gondolni azt is, hogyan lehetne javitani a nyomon kovetést, tobbek kozt a szakpolitikai
parbeszédek és a tdmogatasi programok kozotti kapcsolat erdsitésére valo tekintettel (ide értve a
technikai segitségnyujtast is). Fontos tovabba, hogy a szakpolitikai ambicié megfeleld végrehajtasi
eszkozokkel parosuljon. At kell gondolni azt is, hogyan lehetne fejleszteni a technikai
segitségnyujtast/ TAIEX-et, esetlegesen a mechanizmus hatdlydnak kiterjesztésével olyan elemek
felvétele céljabol, mint a képzések €s az esettanulmanyok. Ezen kiviil tovabb kellene gazdagitani a
statisztika teriiletén folytatott egyiittmiikddést.

Egyéb szakpolitikai célkitizésekkel egyiitt, mint a jol mikodé kozigazgatas ¢és a fiiggetlen
igazsagszolgaltatas, a szerzOdések végrehajtasanak biztositasa, a hatékony versenypolitika olyan tizleti
kornyezetet teremt, ami eldsegiti a gazdasagi ndvekedést.

A regionadlis egyiittmiikddés Osszességében bizonyitotta hozzdadott értékét, kiilondsen a regiondlis
szinergiak ¢és halozatok eldmozditasaval az olyan kozos érdekli fontos teriileteken, mint a
kornyezetvédelem, az éghajlatvaltozds, az energialigy, a fenntarthaté fejlédés, a kis- ¢és
kozépvallalkozasok fejlesztése, a média és a véleménynyilvanitds szabadsaga, a kutatds, az IKT és az
ifjasdg mobilitdsa. A regionalis egyiittmiikodés intraregionalis szinten (dél és kelet) is nagyon
hatékonynak bizonyult: szamos ,,iker” program sziiletett (pl. a polgari védelem, a maganberuhazasok
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Osztonzése terén) déli és keleti fokusszal. A hatdron atnyulo egylittmiikddés is fontos szerepet jatszott,
¢s hasznosnak bizonyult a megosztott kotelezettségvallalasok mechanizmusanak hataron atnyulo
egylittmiikddési programokra valé alkalmazésa is.

1.5.4.  Osszhang és lehetséges szinergia egyéb pénziigyi eszkozokkel

Kiilso politikak/ eszkozok

A Lisszaboni Szerzddés 1) intézményi keretet hatdroz meg az Unid kiilsé tevékenységei szdmara.
szintéren torténd megerdsitése. Az EU-nak hosszu tdvua politikai stratégiaval kell felvérteznie magat a
kiils6¢ fellépések terén, valamint olyan megfeleld eszkozokkel, amelyek a kovetkezd stratégiai
célkitlizéseket mozditjak eld:

Az unios értékek elémozditasa és védelme az EU hatarain kiviil. Az Europai Szomszédsagi Tamogatasi
Eszk6zon keresztiil az EU 6sztondzni fogja az atmenetet és a demokratikus folyamatokat, valamint a
civil tarsadalom meger6sitését hatarai mentén;

Az EU szakpolitikdinak projektalasa az Eurdépa 2020 stratégia tamogatasara az intelligens, fenntarthato
és inkluziv, alacsony szén-dioxid-kibocsatdssal jar6 novekedés érdekében. Az ENI-vel az EU
tamogatni fogja fontos globalis kihivasok kezelését €s segiti az ezekkel kapcsolatos reformokat, melyek
az EU és a partnerorszagok javat egyarant szolgaljak;

Az unios fejlesztési egylittmiikddés hatdsdnak ndvelése, a szegénység felszdmolasanak elsddleges
céljaval. Az ENI-n keresztil az EU segit a partnerorszagoknak fejlesztési kihivasaik — pl. az
éghajlatvaltozds  —  kezelésében,  sziikségleteiknek,  kapacitdsaiknak,  érdekeiknek  és
elkotelezettségiliknek, valamint a potencialisan kivalthatd hatasnak megfeleléen. Az ENI hozzdjarul az
unids koordinacié és a szakpolitikdk fejlesztési céli koherencidjanak javitasahoz is;

A hosszt tavu jolétbe, stabilitdsba és demokraciaba vald befektetés az EU szomszédsagaban. Az ENI
¢s a megujitott szomszédsagpolitika elsddleges célkitiizése, hogy a stabilitds, a jolét és a demokracia
térségét teremtse meg. Prioritast fog élvezni az EU regionalis és bilateralis szakpolitikdinak timogatasa
a szélesebb értelemben vett szomszédsagban, a tematikus szakpolitikakat is ide értve. A dél-mediterran
térség demokratikus 4talakuldsai és ezeknek a szélesebb térségre gyakorolt lehetséges hatasai
sziikségessé teszik, hogy jobban tamogassuk e tarsadalmak torekvéseit a demokratikus értékek ¢€s
elvek, valamint a ndvekedés eldnyeinek méltanyosabb elosztdsa irdnt, mikdzben délen és keleten
egyarant kovetniink kell a szomszédainkkal valé nagyobb foku politikai egylittmiikodés €s integracid
céljait is. Ide tartozik, hogy nagyobb hangsulyt kell helyezni a civil tdrsadalom szerepldivel és a
szocialis partnerekkel valo elkotelezodésre.

A valsdgmegel6zés és -rendezés javitdsa. Az ENI-nek lehetdvé kell tennie a valsagmegeldzés és -
rendezés fokozottabb €s rugalmasabb tamogatasat az EU szomszédsagaban.

Egyértelmiien 0Osszhangban 4ll az EU kiils6 fellépéseinek legfontosabb prioritdsaival az EU
szomszédainak egy olyan kiilon célzott és szakpolitika-vezérelt eszkozbdl vald tdmogatasa, amely a
megujitott ENP ambicidinak megfeleld pénziigyi eréforrasokkal rendelkezik.

Az ENP-orszagok a jovoben is kedvezményezettjei lesznek olyan mas pénziigyi eszkozoknek is,
amelyek specidlis szakpolitikai kérdések kezelését (globalis kihivasok, emberi jogok, nukleéris
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biztonsag) vagy valsaghelyzetek (makroszintli pénziigyi tdmogatas, Stabilitasi Eszkoz, humanitérius
segitségnyujtasi eszkdzok) megoldasat timogatjak.

Belsé politikak

Mivel az ENP célja az EU és a partnerorszagok kozotti szorosabb integracio elémozditasa, meg kell
vonatkoz6 rendelkezéseket, tobbek kozt az érintett bizottsagi szolgalatokkal vald szorosabb
egylittmiikodés révén a programozasi szakaszban, ¢és lehetdség szerint hasznalni kell az EU
koltségvetésének belsd és kiilsé koltségvetési tételeibol vald forraslehivast egyarant lehetové tevo
mechanizmusokat.

Ez konkrétan olyan egyiittmiikddési teriileteken valosithatd meg, mint példaul a hatdron atnyuld
dimenzioval rendelkezé infrastruktirak, kiilondsen a kozlekedési és energiahalozatok, az IKT* 4gazat
¢s mas halozatos iparagak, valamint a felsdoktatds és a kornyezetvédelem teriilete, mivel ezeknek
jelentds hataron atnyuld vonatkozédsai vannak. A kutatds és innovacio teriiletén valo kapacitdsépitéshez
nyujtott fokozott ENI-tdmogatds segiti majd valamennyi fent emlitett egyiittmikodési tertilet
megerdsitését, ¢és segiteni fogja valamennyi partnerorszagot az unids szakpolitikdkhoz és
célkitizésekhez vald kozelitésben, a globalis €s regionalis kihivasok kezelése érdekében.

Fokozott szinergidkat kell keresni az EU belsd szakpolitikdival és az innovativ pénziigyi eszkozok
kapcsolodod hasznalataval, az unios koltségvetés ilyen eszkdzok melletti elkdtelezésére vonatkozd
koordinalt megkozelités alapjan. Ez hozzajarulhat ahhoz, hogy a tobbéves pénziigyi keret kiillonb6zd
tételeibdl lehessen eréforrasokat dsszegytijteni.

2 IKT szolgaltatasok és infrastruktirdk telepitése, az internet novekedésre, a demokratikus értékek kifejezésének

szabadsagara gyakorolt hatasat nem szabad alabecstilni.
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1.6.

1.7.

Az intézkedés és a pénziigyi hatas idétartama

O] A javaslat/kezdeményezés hatarozott idotartamra vonatkozik

— X A javaslat/kezdeményezés id6tartama: EEEE [HH/NN]-tol/-t61 EEEE [HH/NN]-
12

— X Pénziigyi hatas: EEEE-t6l/-t5] EEEE-ig.

— X A javaslat/kezdeményezés hatarozatlan idétartamra vonatkozik

— Beinditasi idészak: 2014-t61 2020-ig

— azt kovetden: rendes litem.

Tervezett igazgatasi médszer(ek)>

x Centralizalt igazgatas kozvetleniil a Bizottsag altal

x Centralizalt igazgatas kozvetetten a kovetkezOknek torténd hataskor-atruhazassal:

— X végrehajté ligynokségek

— [0 a Kozosségek altal létrehozott szervek®

- X tagallami kozigazgatasi /kozfeladatot ellato szervek

- O az Europai Unidrdl szold szerzddés V. cime értelmében kiilon intézkedések
végrehajtasaval megbizott, a koltségvetési rendelet 49. cikke szerinti vonatkozo
jogalapot megteremtd jogi aktusban meghatdrozott személyek

X Megosztott igazgatas a tagallamokkal
X Decentralizalt igazgatas harmadik orszagokkal
X Nemzetkozi szervezetekkel kozos igazgatas (nevezze meg)

A célkitiizéseket intézkedések kombinaciojaval érjiik majd el kiilonféle igazgatasi
modszereken keresztiil.

23

24

Az egyes iranyitasi modszerek ismertetése, valamint a koltségvetési rendeletben szereplé megfeleld hivatkozasok
megtalalhatok a Koltségvetési Foigazgatosag honlapjan:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.

A koltségvetési rendelet 185. cikkében emlitett szervek.
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2. IRANYITASI INTEZKEDESEK

2.1. A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések

Ismertesse a nyomon kovetés és jelentéstétel gyakorisagat és feltételeit.

A Bizottsag nyomon kovetési és értékelési rendszerei egyre inkabb az eredményekre koncentralnak. A
mechanizmusban belsd alkalmazottak és kiilso szakértok is részt vesznek.

Az unids kiildottségeken ¢€és a kozpontban dolgozd projektfelelosok kiilonbozé modszerekkel
folyamatosan nyomon kovetik a projektek és programok végrehajtdsat, amikor csak lehetséges
helyszini latogatasok keretében is. A nyomon kovetés értékes informaciot szolgaltat az elérehaladasrol;
segit a vezetoknek azonositani a meglévd és potencidlis szlik keresztmetszeteket, és megtenni a
korrekcios intézkedéseket.

Kiilso, fliggetlen szakértdket alkalmaznak az EU kiilsd fellépései teljesitményének harom kiilonbdzd
rendszeren keresztlil torténd értékelésére. Ezek az értékelések segitik az elszamoltathatdésagot, a
folyamatban 1évé fellépések javitasat; a multbéli tapasztalatokbdl is kovetkeztetéseket vonnak le,
melyeket figyelembe vesznek a jovobeli szakpolitikdk és fellépések soran. Az eszk6zok mind a
nemzetkozileg elismert OECD-DAC értékelési kritériumokat alkalmazzdk, melyek a (potencialis)
hatdsokra is kiterjednek.

Elészor projekt szinten a kdzpont &ltal iranyitott eredményorientadlt monitoring (EOM) rendszer
szolgaltat rovid, koncentralt képet a mintaban szerepld fellépések mindségérdl. Nagyban strukturalt,
standardizalt metodologiat alkalmazva a fliggetlen EOM-szakértdk osztalyzatokat adnak, melyek
kiemelik a projektek erdsségeit és gyengeségeit, ¢s ajanldsokat fogalmaznak meg a hatékonysag
javitasara.

A projektért felelés unios kiildottségek altal iranyitott projekt szintii értékelések részletesebb,
mélyrehatobb elemzést adnak, és segitenek a projektek vezetinek javitani a folyamatban 1évo
fellépéseket és elokésziteni a jovObelieket. A tematikus €és foldrajzi szaktudéassal rendelkezd kiilso,
fiiggetlen szakértdket azzal bizzak meg, hogy elemzéseket végezzenek, valamint visszajelzéseket és
bizonyitékokat gytijtsenek be minden érdekelttdl, nem utols6 sorban a végsé kedvezményezettektol.

A Bizottsdg stratégiai értékeléseket is végez szakpolitikairdl, a programozastdl és a stratégia
megfogalmazasatdl kezdve egy adott agazat (pl. egészségligy, oktatas, stb.) fellépéseinek
végrehajtasaig egy adott orszagban vagy régidban, vagy egy adott eszkdz vonatkozasaban. Ezek az
értékelések fontos hozzajarulast jelentenek a szakpolitikdk megfogalmazasahoz, valamint az eszk6zok
¢s projektek kialakitasahoz. Az értékeléseket mind kdzzéteszik a Bizottsag honlapjan, az értékelések
eredményeinek Osszegzését pedig belefoglaljadk a Tanadcsnak ¢és az Europai Parlamentnek szolo éves
jelentésbe.

2.2 Iranyitasi és kontrollrendszer

2.2.1. Felismert kockazat(ok)

‘ Kockazati kdrnyezet
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Az ENI-segélyek miikodési kornyezetét a kovetkezd kockazatok jellemzik, melyek az eszkoz
célkitlizéseinek el nem érését, az optimalistél elmaradd pénziigyi igazgatast és/vagy az alkalmazando
szabalyoknak val6 nem megfelelést (jogszerliséget ¢és a szabalyszerliséget érintd hibak)
eredményezhetnek:

— gazdasagi/politikai instabilitds és/ vagy természeti katasztrofak a partnerorszagokban nehézségeket és
késedelmet okozhatnak a fellépések kialakitasdban és végrehajtasaban;

— a partnerorszdgok intézményi és igazgatdsi kapacitasainak hidnya nehézségeket és késedelmet
okozhat a fellépések kialakitasaban €s végrehajtasaban;

— a f0ldrajzi szempontbol szétszort projektek és programok (melyek tobb orszagot/teriiletet/régiot
nagyjabol lefednek) logisztikai/er6forrasokkal kapcsolatos kihivasokat allithatnak a nyomon kovetés
elé, kiilonosen a helyszini nyomonkdvetési tevékenységek esetében;

— a kiilonb6zo belsd ellendrzési struktirakkal és kapacitasokkal rendelkezd potencialis partnerek /
kedvezményezettek kiilonbozdségei szétforgacsolhatjak a Bizottsdgnak a végrehajtas tdimogatasahoz és
nyomon kdvetéséhez rendelkezésére allo erdforrasokat, csokkentve ezek hatékonysagat ¢és
eredményességét;

— a partnerorszagokban a kiils6 segélyek / nemzeti fejlesztési tervek végrehajtasdnak eredményeirdl és
hat4sarol rossz mindségii és kevés adat all rendelkezésre, ami megakadélyozhatja a Bizottsagot abban,
hogy jelentést tehessen €s elszamoltathatova valhasson az eredményekkel kapcsolatban.

Az alkalmazand6 szabalyoknak valéo nem megfelelés becsiilt kockazati szintje

Az eszkozre vonatkoz6d megfelelési célkitlizés az, hogy fenntartsuk a EuropeAid portf6lio6 nem
megfelelési kockdzatanak (hibaaranyanak) hagyomaényos szintjét, ami 2 %-nél kevesebb rezidudlis
,»hettd” hibaszintet jelent (tobbéves alapon, valamennyi tervezett ellendrzés és kiigazitas végrehajtasa
utan a lezart szerz6dések esetében). Ez hagyomdnyosan 2—5 %-os becsiilt hibaardnyt eredményezett az
Eurdpai SzamvevOszEk altal az ¢éves megbizhatdsagi nyilatkozat (DAS) céljabol vizsgalt, a
tranzakciokbol évente vett véletlen mintaban. A magas kockazati kornyezet fényében a EuropeAid ezt
tartja a nem megfelelés elérhetd legalacsonyabb kockazatanak, figyelembe véve a megfeleldségi
ellendrzések adminisztrativ terheit és sziikséges koltséghatékonysagat.

2.2.2.  Tervezett ellenorzési mod(ok)

A EuropeAid belso ellendrzési architekturdja

A EuropeAid belsd ellendrzési / irdnyitasi folyamatait Ggy alakitottak ki, hogy reélisan biztositsdk a
fellépések hatékonysagaval és eredményességével szemben tdmasztott célkitiizések megvaldsitasat,
pénziigyi jelentéstételének megbizhatosdgat, valamint a vonatkozo jogszabalyi és eljarési keretnek vald
megfelelést.

Hatékonysag és eredményesség

A miuveletek hatékonysaganak és eredményességének biztositasa (valamint a kiilsd segitségnytjtas
magas kockazati kdrnyezetének enyhitése) érdekében a bizottsagi szintli stratégiai szakpolitikai és
tervezési eljaras elemein, a belsé ellenérzési kornyezeten és a Bizottsag belsd ellendrzési
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standardjainak egyéb kovetelményein talmenden a EuropeAid tovabbra is testreszabott
segélyigazgatasi keretet alkalmaz az Osszes eszkOzének keretében végrehajtott valamennyi miivelet
esetén, mely a kdvetkezOket foglalja magaban:

— A kiilsé segitségnyujtas legnagyobb részének igazgatasat a helyszinen jelen 1év6 unios kiildottségekre
ruhaztak at;

— Egyértelmi €s formalizalt struktura a pénziigyi elszamoltathatdsag tekintetében (a felhatalmazas altal
engedélyezésre jogosult tisztvisel6tdl (foigazgatd)) a kiildottség vezetdjére torténd, a kozpont

atruhazott felhatalmazas altal engedélyezésre jogosult tisztviseldje (igazgatd) altali tovabbruhazassal;

— Az unios kiildottségek rendszeres jelentéstétele a kdozpontnak (kiilsé tamogatasok kezelésérdl szolo
jelentések), ide értve a kiildottségvezetd éves megbizhatdsagi nyilatkozatat is;

— jelentds képzési program biztositdsa a munkatarsaknak a kozpontban és a kiildottségeken egyarant,
— jelentds tdmogatas €s iranymutatas a kozponttol/kiildottségtol (az interneten keresztiil is);

— rendszeres ,,ellenérzd” latogatdsok az ,,atruhdzott hataskorokkel rendelkezd” kiildottségeken 3—6
évente;

— A projekt- és programciklus menedzsment modszertana, amely a kovetkezdkre terjed ki:

— Mindségtamogatd eszkozok a fellépés kialakitasara, annak végrehajtasi modszereihez, finanszirozasi
mechanizmuséhoz, irdnyitasi rendszeréhez, a végrehajtasban részt vevd partnerek értékeléséhez és
kivalasztasahoz, stb.

— program- ¢és projektigazgatdsi, nyomonkovetési és jelentési eszkozok a hatékony végrehajtas
érdekében, koztiik a projektek rendszeres helyszini kiilsé nyomon kovetése.

— Jelentds értékelési és ellendrzési komponensek.
Péncziigyi jelentés és ellenorzés

A EuropeAid tovéabbra is a legmagasabb szintli ellendrzési és pénziigyi jelentési standardokat fogja
kovetni a Bizottsag eredményszemléleti szamviteli rendszerét (ABAC), valamint a kiilsé tdmogatasok
olyan specialis eszkozeit hasznalva, mint példaul a K6zds Relex Informacios Rendszer (CRIS).

A vonatkoz6 jogszabalyi és eljarasi keretnek valdo megfelelés tekintetében a 2.3 szakasz (A csaldsok és
a szabalytalansagok megeldzésére vonatkoz6 intézkedések) tartalmazza a megfelelésellendrzési
modszereket.

A bizottsagok és albizottsagok szerepe.

Varhatd, hogy az albizottsagok egyre aktivabb szerepet fognak jatszani a programok végrehajtasaban.

2.3. A csalasok és a szabalytalansagok megelozésére vonatkozo intézkedések

Tiintesse fel a meglévo vagy tervezett megelozo és védintézkedéseket.
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Tekintetbe véve, hogy a EuropeAid magas kockazati kornyezetben miikodik, rendszereinek meg kell
elédznie a potencidlis megfelelési hibak (szabalytalansdgok) jelentds el6forduldsat a tranzakciok
tekintetében, ¢s a kifizetési folyamat lehetd legkorabbi szakaszaiba magas szintli megel6zést, felderitést
¢s megfelelésellendrzést kell beépiteni. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy a EuropeAid
megfelelésellendrzésének a legtobb erdfeszitést jelentds eldzetes ellendrzésekre kell forditania mind
kiils6 ellen6érok, mind a Bizottsdg helyszinen tartézkod6 alkalmazottai Gtjan, miel6tt sor keriilne a
projektek végleges kifizetésére (de emellett tovabbra is végezni kell utdlagos vizsgélatokat és
ellendrzéseket is). Ezeknek az eldzetes ellendrzéseknek joval tal kell mutatniuk a koltségvetési rendelet
altal eldirt pénziigyi biztositékokon. A EuropeAid megfelelési kerete tobbek kozt a kdvetkezo jelentds
elemekbdl all:

Megeldz6 intézkedések

A csalassal kapcsolatos kérdésekre kiterjedd kotelezd alapképzés a segélyek igazgatasaban részt vevo
alkalmazottak és ellen6rok részére;

Iranymutatas biztositdsa (az interneten keresztiil is), ide értve a szerzddésekhez késziilt gyakorlati
utmutatot, a EuropeAid kézikonyvet (Companion) és a pénzgazdalkodasi eszkoztarat (a végrehajtd
partnerek részére);

Elézetes értékelés annak biztositdsa érdekében, hogy megfeleld csalas elleni intézkedésekkel
gondoskodjanak a csalas megel6zésérol ¢s felderitésérdl az unids forrdsok igazgatasa soran a
vonatkozo alapokat kdzos, decentralizalt és megosztott igazgatas utjan kezeld hatosagoknal.

A partnerorszagokban rendelkezésre all6 csalds elleni mechanizmusok elézetes attekintése
koltségvetés-tamogatds esetén az allamhdztartds irdnyitdsdra vonatkozd tdmogathatdsagi kritérium
értékelésének részeként (pl. aktiv elkotelezettség a csalas €és a korrupcid elleni kiizdelem mellett,
megfeleld feliigyeleti hatosagok, elegendd igazsagszolgaltatdsi kapacitas, valamint hatékony reagélési
¢és szankcionalasi mechanizmusok);

A Bizottsag 2008-ban Accrdban aldirta a nemzetkdzi segélyatlathatosagi kezdeményezést (IATI),
mellyel a segélyek atlathatdosdganak olyan szintjét vallalta, amely idOben torténd részletesebb és
rendszeresebb adatszolgaltatast biztosit a segélyek folyositasarol és a kapcsoldodd dokumentumokrol;

Bizottsag 2011. oktéber 11. 6ta hajtja végre az IATI-szabvanyok elsé szakaszat, amely a segélyekre
vonatkoz6 atlathaté informacidknak a tdmogatasok hatékonysagardl szolé kovetkezd — 2011
novemberében Busanban megrendezendd — magas szintli forum el6tti kozzétételére irdnyul. Ezen kiviil
a Bizottsag az EU tagéllamaival egyiittmiikddésben fog dolgozni a TR-AID nevii k6zos web-alapt IT-
alkalmazason, amely az IATI-n keresztiil szolgaltatott, és mas forrasokbdl szdrmazo unids segélyekre
vonatkoz6 adatokat alakit &t felhasznalobarat segélyezési informaciokka.

Feltaro és korrekcios intézkedesek

Kiilsé ellendrzések ¢és vizsgalatok (kotelezd és kockazatalapu egyarant), ide értve az Eurdpai
Szamvevészéket is;

(Kockazat alapu) visszamenoleges vizsgalatok és visszafizettetések
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Az unids finanszirozas felfiiggesztése a csalds sulyos eseteiben, ide értve a nagymértékii korrupciot,
amig a hatosagok nem tett¢k meg a megfeleld intézkedéseket az ilyen csalds kiigazitdsara és jovobeli
megeldzésére.

crer

crer

a EuropeAid csalasellenes belso ellendrzései teljes mértékben igazodnak a CAFS-hoz;

A EuropeAid csaldskockazat-kezelési megkozelitése a csalds kockazatanak felismerését és a megfeleld
valaszadast célozza;

Az unio6s alapok harmadik orszagokban valé elkdltéséhez haszndlt rendszerek lehetdvé teszik a
vonatkoz6 adatok lehivasat azzal a céllal, hogy ezek az adatok felhasznalhatok legyenek a csalassal
kapcsolatos kockazatok kezelésére (pl. kettds finanszirozas);

Sziikség esetén haldzati csoportokat €s olyan megfeleld IT-eszkdzoket hoznak majd 1étre, amelyek a
kiils6 segitségnytjtasi agazathoz kapcsolodo csalas eseteit elemzik.

24 A kontroll becsiilt koltségei és elonyei

A EuropeAid portfolio egésze tekintetében a belsd ellendrzési / igazgatasi koltségek elérelathatolag
évente Osszesen atlagosan mintegy 658 milli6 EUR-nyi kotelezettségvallalast tesznek majd ki a 2014—
2020-as koltségvetési tervezetben. Ebbe az Osszegbe beletartozik az EFA igazgatisa is, amely a
EuropeAid igazgatasi strukturdjan beliil, integralt moédon mitkddik. Ezek a nem mitkodési koltségek a
EuropeAidnek az EU altalanos koltségvetésébdl és az Eurdpai Fejlesztési Alapbdl finanszirozott 2012.
évi kiadéasi portfoligja teljes (miikodésitigazgatasi) kotelezettségvallaldsainak — melyek eldre
lathatolag évente atlagosan 10,2 millidrd EUR kortil alakulnak — kb. 6,4 %-at teszik ki.

Ezek az igazgatdsi koltségek tartalmazzak a EuropeAid kozpontban és a kiildottségeken dolgozd
valamennyi munkatarsaval, az infrastruktiraval, utazassal, képzéssel, nyomon kovetéssel, értékeléssel
¢s audit szerzédésekkel (koztik a kedvezményezettek altal inditott ellendrzésekkel) kapcsolatos
koltségeket.

A EuropeAid azt tervezi, hogy idével csokkenti az igazgatasi/ miikodési tevékenységeinek ardnyat az
uj eszkozok javitott és egyszerusitett rendelkezéseinek kdszonhetéen, azokra a valtozasokra épitve,
amelyekre valosziniisithetden sor keriil a feliilvizsgalt koltségvetési rendelet keretében. Ezen igazgatasi
koltségek legfontosabb eredménye a szakpolitikai célkitlizések megvaldsitasaban, az erdforrasok
hatékony és eredményes felhasznalasaban, valamint erdteljes, koltséghatékony megel6zd intézkedések
¢s mas olyan ellenérzések végrehajtasaban realizalodik, melyek a forrdsok jogszeri és szabalyos
felhasznalasat biztositjak.

Tovabb folytatddik majd az igazgatasi tevékenységek jellegének és hatdlyanak, valamint a
szabalyszerliségi ellendrzésének javitdsa. Ugyanakkor ezek a tevékenységek tovabbra is olyan
sziikséges koltségekkel jarnak majd, melyek fel fognak meriilni az eszkdz célkitlizéseinek minimalis
nem megfelelési kockazat (2% alatti rezidualis hiba) melletti hatékony és eredményes végrehajtasa
érdekében. Ezeket a koltségeket jelentdsen kisebbnek értékelik, mint a belsé ellenérzések
megsziintetésével vagy csokkentésével jard potencidlis veszteségeket ezen a magas kockéazata
teriileten.
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3. A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A Kkiadasok a tobbéves pénziigyi keret mely fejezetét/fejezeteit és a koltségvetés mely

kiadasi tételét/tételeit érintik?

A tobbéves pénziigyi keret fejezetei, azon beliil pedig a kdltségvetési tételek sorrendjében.

Kiadas
Koltségvetési tétel tipusa Hozzajarulas
A tobbéves . -
pénziigyi keret dlff:/nem EFTA- tag:]elolt o
fejezete 19 08 dég orszagokt | orszagoktdl | parmadik a l(;olltselggvetf:;ll(
[Megnevezés: ENI-Eurdpai Szomszédsigi o1’° 277 orszagokt (ff)’r;ei:; dentnok Z)
Tamogatasi Eszkoz] ol pontja értelmében
nem
4 ENI Eszkoz diff NEM NEM NEM NP
5 ENI — Igazgatési kiadasok diff. NEM NEM IGEN NP
. Létrehozand¢ 1j koltségvetési tételek — NEM

A tobbeéves pénziigyi keret fejezetei, azon beliil pedig a koltségvetési tételek sorrendjében.

Koltségvetési tétel I§1adas Hozzajarulas
A tobbéves 'pusa
pénziigyi : a koltségvetési
keret | §zam diff./nem ofsl; ;,r‘zi(t tagjeldlt gfsr;’;a‘ilkkt rendelet 18. cikke
fejezete [Megnevezés. .........cceevvueeeeieeeein, ] diff. lg orszagoktdl lg (1) bekezdésénck a)
o o pontja értelmében
[(XXXY.YY.YY] IGEN/ | IGENN | IGEN/ | [ oo
NEM EM NEM
3 Differencialt/nem differencialt eldiranyzat.
26 EFTA: Eur6pai Szabadkereskedelmi Tarsulés.
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Tagjelolt orszagok és adott esetben a nyugat-balkani potencialis tagjelolt orszagok.
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3.2 A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.1 A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas dsszegzése

millio EUR (hérom tizedesjegyig)

A tobbéves pénziigyi keret fejezete: 4 Kiilkapcsolatok
N. év28
C o 2014. | N+1.év | N+2.év | N+3.¢év | N+4.év | N+5.év | N+6. év 2
Foigazgatosag: <.......> 2015. | 2016. | 2017. | 2018. | 2019. | 2020. OSSZESEN
* Operativ eldiranyzatok
- — -
ENI - Europai Szomszédsigi Tamogatasi |op, o ! O 21810 23473 24089 25013 26377 28069 29528
Eszkoz (19 08) elgirinyzatok 76 02 52 95 36 52 83 17 836,296
Kifizetési 2
elgirdnyzatok 18525 2001,9 20512 2170,5 22498 23492 24985
76 02 52 95 36 52 83 15 173,996
Bizonyos eg;ledi programok keretébdl finanszirozott igazgatasi
eldirdnyzatok ’
Koltsegvetési tétel szama: 19 01 04 02 O 47424 48,098 48,748 49405 50,164 50,748 51417 346,004
Alz] <...> Féigazgatosaghoz tartozo Kotelezettségval ~ ~1*1a
elgiranyzatok OSSZESEN 12;1,?,51, . 22285 23954 24577 25508 26879 2857,7 30043
cloiranyzato 00 00 00 00 00 00 00 18 182,300
Kifizetési =2+2a
eldiranyzatok 1900,0 2050,0 21000 2220,0 2300,0 2400,0 2550,0
3 00 00 00 00 00 00 00 15 520,000

28
29

Az N. év a javaslat/kezdeményezés végrehajtasanak elsé éve.
Technikai ¢és/vagy igazgatasi segitségnyujtas, valamint unids programok és/vagy intézkedések végrehajtasahoz biztositott timogatasi kiadasok (korabban: BA-
tételek), kdzvetett kutatas, kdzvetlen kutatas.
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* Operativ eléiranyzatok OSSZESEN

HU

Bizonyos egyedi programok keretébdl
igazgatasi eldiranyzatok OSSZESEN

A tobbéves pénziigyi keret <4>
FEJEZETEHEZ tartozé eléiranyzatok

OSSZESEN

Kotelezettségval
lalasi
el6éiranyzatok

Kifizetési
eléiranyzatok

finanszirozott

Kotelezettségval
lalasi
eléiranyzatok

Kifizetési
eléiranyzatok

“)

(5)

(6)

=4+6

=5+6

2 181,0
76

1852,5

47,424
22285
00

1 900,0
00

23473
02

2001,9
02

48,098
23954
00

2 050,0
00

50

2408,9
52

2051,2
52

48,748
2457,7
00

2100,0
00

2501,3
95

2170,5

49,405
2550,8
00

2220,0
00

2 637,7
36

2249,8

50,164
26879
00

2300,0
00

2 806,9
52

23492
52

50,748
2 857,7
00

2400,0
00

29528
&3

2498,5

51,417
30043
00

2 550,0
00

17 836,296

15 173,996

346,004

18 182,300

15 520,000



A tobbéves pénziigyi keret fejezete: 5 ,»lgazgatasi kiadasok”

millio EUR (hérom tizedesjegyig)

N.év | N+1.év | N+2.év | N+3.év | N+4. év | N+5. év | N+6. év -
2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. OSSZESEN
Foigazgatosag: <....... >
* Humaner6forras 37,036 36,662 36,289 35919 35919 35919 35919 253,662
* Egyéb igazgatasi kiadasok 2,244 2,192 2,173 2,155 2,155 2,155 2,155 15,227
A 268,889
<...> Foéigazgatosag OSSZESEN 39,279 38,854 38,462 38,073 38,073 38,073 38,073
R L e (Osszes
A tObpeves pe“Z“g,y‘ kere’t 5. kotelezettségvallalasi
FEJEZETEHEZ tartoz6 eloiranyzatok cjgiranyzat
OSSZESEN = QOsszes kifizetési
eléiranyzat) 39279 38,854 38462 38,073 38,073 38,073 38,073 268,889
millio EUR (hérom tizedesjegyig)
N.év | N+1.év | N+2.év | N+3.év | N+4. év | N+5. év | N+6. év -
2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. OSSZESEN
A tobbéves pénziigyi keret 1-5. Kotelezettségvallalasi 226777 24342 2496,1 2588,8 27259 28957 30423
FEJEZETEHEZ tartozo eliranyzatok 0" 79 54 62 73 73 73 73 18451,189
OSSZESEN Kifizetési el8iranyzatok 19392 20888 21384 22580 23380 2438,0 25880
79 54 62 73 73 73 73 15 788,889
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3.2.2

Az operativ eloiranyzatokra gyakorolt becstiilt hatas

Kotelezettségvallalasi eldiranyzatok, millio EUR (harom tizedesjegyig)

A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan operativ eldiranyzatok felhasznalasat.

A javaslat/kezdeményezés az alabbi operativ eldiranyzatok felhasznalasat vonja maga utén:

. . . . A tablazat a hatas idétartamanak megfelelden (vo. >
. N-&v N+L & N+2.&v N+3. & 1.6. pont) tovabbi évekkel bévithetd OSSZESEN
Tiintesse fel a
célkitiizéseket OUTPUTS
ésa
teljesitéseket | Teljesi | Teljes g Koltség Koltség Koltség Koltség Koltség Koltség Koltség
tések ités ‘g
tipusa | atlago %
30 S §
g koltsé 2
ge icl
=
Foldrajzi programok®'
2072,023 2229,937 2288,504 2376,325 | 2505,849 | 2666,605 2805,238 16944,481
Hataron atnyulé egyiittmiikodési
programok™?...
109,054 117,365 120,448 125,070 131,887 140,348 147,644 891,815
OSSZKOLTSEG 2181,076 2347,302 2408,952 2501,395 | 2637,736 | 2806,952 2952,883 17836,296

30
31
32

A teljesités a nytjtando termékekre €s szolgaltatasokra vonatkozik (pl. finanszirozott didkcserék szama, épitett utak hossza kilométerben stb.).
Ez a felosztas indikativ jellegli. E rendelet keretében a forrasok programozasa és felosztasa a ,,tobbért tobbet” elv alapjan fog térténni.
Az ERFA-rendelet alapjan is hasonl6 6sszegek lesznek elérhetdk a hataron atnyulo egylittmiikddési programok tamogatasara.

HU



3.2.3  Azigazgatasi eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.3.1. Osszegzés

— O A javaslat’kezdeményezés nem vonja maga utdn igazgatasi
eldiranyzatok felhasznalésat.

— X A javaslat/kezdeményezés az alabbi igazgatasi el6iranyzatok
felhasznaldsat vonja maga utén:

millié EUR (harom tizedesjegyig)

N. év*
2014. N+1. év N+2. év N+3. év N+4. év N+5. év N+6.év | OSSZES
2015. 2016. 2107. 2018. 2019. 2020. EN

A tobbéves pénziigyi
keret 5. FEJEZETE

Humaner6forras
37,036 36,662 36,289 35,919 35,919 35,919 35,919 253,662

Egyéb igazgatasi
kiadasok 2,244 2,192 2,173 2,155 2,155 2,155 2,155 15,227

A tobbéves pénziigyi
keret 5.
FEJEZETENEK

részosszege 39,279 38,854 38,462 38,073 38,073 38,073 38,073 268,889

A tobbéves pénziigyi
keret 5.
FEJEZETEBE?* bele
nem tartozo
eléiranyzatok

Humaner6forras
46,898 47,534 48,170 48,806 49,441 50,077 50,713 341,639

Egyéb igazgatasi
Kiadasok 0,525 0,564 0,578 0,600 0,723 0,671 0,705 4,366

A tobbéves pénziigyi
keret 5.
FEJEZETEBE bele
nem tartozo
eléiranyzatok

részosszege 47,424 48,098 48,748 49,405 50,164 50,748 51,417 346,004
OSSZESEN
86,703 86,952 87,211 87,479 88,238 88,821 89,491 614,894

33

Az N. év a javaslat/kezdeményezés végrehajtasanak elso éve.
34

Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyUjtas, valamint unids programok és/vagy intézkedések
végrehajtasahoz biztositott tdmogatédsi kiadasok (korabban: BA-tételek), kozvetett kutatds, kozvetlen
kutatas.

HU 53 HU




3.2.3.2 Becsiilt huménerdforras-sziikségletek

— O A javaslat/kezdeményezés nem igényel humanerdforrast.

— X A javaslat/kezdeményezés az alabbi humaner6forras-igénnyel jar:

A becsléseket egész szammal (vagy legfeljebb egy tizedesjeggyel) kell kifejezni

N+ | N | Neey | NS NG
N. év &v v N+3. év 2018 év év
2019 2020
* A létszamtervben szereplé allashelyek (tisztviseldi és ideiglenes alkalmazotti
allashelyek)
XX 0101 01 (a kézpontban és a
bizottsagi képviseleteken) 137.8 136,4 135,1 133,7 133,7 133,7 133,7
XX 01 01 02 (a kiildottségeknél) 78,4 77,6 76,8 76,0 76,0 76,0 76,0
XX 01 0501 (kozvetett kutatas)
10 01 05 01 (kbzvetlen kutatas)
* Kiils6 személyi allomany (teljes munkaidés egyenértékben Kifejezve)®
XX 010201 (AC, INT, END a teljes
keretbdl) 9,3 9,2 9,1 9,0 9,0 9,0 9,0
XX 010202 (AC, AL, END, INT és
JED a kiildottségeknél)
- a kdzpontban®’ 93,3 91,4 89,6 87,9 86,2 84,5 82,8
XX 01 04 yy a
kiildottségeknél 468,1 4753 4824 489,6 496,7 503,9 511,0
XX 01 0502 (AC, END, INT kozvetett
kutatasban)
10 01 05 02 (AC, END, INT kozvetlen
kutatasban)
Egyéb koltségvetési tétel (kérjitk
megnevezni)
OSSZESEN 786,9 790,0 793,1 796,2 801,6 807,1 812,6

HU

XX az érintett szakpolitikai teriilet vagy koltségvetési cim.

A humaénerdforras-igényeknek az adott foigazgatosdg rendelkezésére allo, az
intézkedés irdnyitdsdhoz rendelt személyzettel és/vagy az adott féigazgatosdgon
beliili személyzet atcsoportositasaval kell eleget tenni. A forrasok adott esetben a
koltségvetési korlatok betartdsa mellett kiegészithetok az éves elosztasi eljaras
keretében az iranyit6 foigazgatdsaghoz rendelt tovabbi juttatdsokkal.

35

alkalmazott; JED=kiildottségi palyakezdd szakérto.

36

BA-tételek).
37

Eurépai Halészati Alap (EHA) esetében.

54

AC= szerz6déses alkalmazott; AL= helyi alkalmazott; END= kirendelt nemzeti szakért6; INT=atmeneti
Az operativ elbiranyzatoknal a kiilsé személyzetre részleges felso hatarérték vonatkozik (korabban:

Elsosorban a strukturalis alapok, az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) és az

HU



3.2.4 A 2014-2020-as tobbéves pénziigyi kerettel valo dsszeegyeztethetoség

— X A javaslat’kezdeményezés Osszeegyeztethetd a jelenlegi tobbéves
pénziigyi kerettel.

— O A javaslat’/kezdeményezés miatt sziikséges a tobbéves pénziigyi keret
vonatkozo6 fejezetének atprogramozasa.

Fejtse ki, miként kell atprogramozni a pénziigyi keretet: tiintesse fel az érintett koltségvetési tételeket
és a megfeleld 6sszegeket.

— O A javaslat’/kezdeményezés miatt sziikség van a rugalmassagi eszkoz
alkalmazasara vagy a tobbéves pénziigyi keret feliilvizsgalatara™.

| Fejtse ki a sziikségleteket: tiintesse fel az érintett koltségvetési tételeket és a megfeleld 6sszegeket. ‘

3.2.5  Harmadik felek részvétele a finanszirozasban

— A javaslat’kezdeményezés

tarsfinanszirozast.

nem

iranyoz el6 harmadik felek

altali

— X A javaslat/kezdeményezés az aldbbi becsiilt tarsfinanszirozast irdnyozza eld:

A kezdeményezés keretében lehetéség van tarsfinanszirozasra, de nem
hataroztak meg konkrét 6sszegeket.

eléiranyzatok milli6 EUR (harom tizedesjegyig)

A tablazat a hatas id6tartamanak )
N. év N+1.év | N+2.év | N+3.¢év megfeleléen (v6. 1.6. pont) Osszesen
tovabbi évekkel bovithetd.
7? lintesse ' fel a N/A N/A
tarsfinanszirozo szervet
Tarsfinanszirozott
eléiranyzatok N/A N/A
OSSZESEN
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Lasd az intézményko6zi megallapodas 19. és 24. pontjat.

HU
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A bevételre gyakorolt becsiilt pénziigyi hatas

A javaslatnak/kezdeményezésnek nincs pénzigyi hatasa a bevételre.
Megjegyzés: (Az eszkdz telies méretéhez képest) marginadlis 6sszegl
koltségvetési bevételek kepzbdhetnek a nemzetkozi pénzigyi szervezetekkel
egyuttmikoédésben végrehajtott kockazati téke mdiveletek korabbi
kihelyezéseibdl befolyd bevételek eredményeként.

— O A javaslatnak/kezdeményezésnek van pénziigyi hatasa — a bevételre
gyakorolt hatdsa a kovetkez6:

— O a javaslat a sajat forrasokra gyakorol hatést

— O a javaslat az egyéb bevételekre gyakorol hatést

millio EUR (hérom tizedesjegyig)

Az aktudli A javaslat/kezdeményezés hatasa®
z aktudlis
koltségvetési
Bevételi koltségvetési évben
tétel: rendelkezésre .
allo A tablazat a hatas idStartaméanak
eldiranyzatok N. év N+1.év | N+2.év N+3. év megfelelen (vo. 1.6. pont) tovabbi
évekkel bovithetd.
..... jogcimcsoport

HU

Az egyéb cimzett bevételek esetében tiintesse fel az érintett kiadashoz tartozo koltségvetési tétel(eke)t.

Ismertesse a bevételre gyakorolt hatas kiszamitasanak modszerét.

39

A tradiciondlis sajat forrasok (vamok, cukorilletékek) tekintetében nettd osszegeket, vagyis a 25 %-kal
(beszedési koltségek) csokkentett bruttd sszegeket kell megadni.
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