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AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a Menekiiltiigyi és Migracios Alapra, valamint a rendorségi egyiittmiikodés, a
biinmegelozés és a biino6zés elleni kiizdelem, valamint a valsagkezelés pénziigyi
tamogatasara szolgalé eszkozre vonatkozo altalanos rendelkezések megallapitasarol
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT OKAI ES CELJAI

A beliigyi szakpolitikdk jelentésége folyamatosan nétt az elmult években. E szakpolitikak
képezik a kdzponti részét annak az eurdpai projektnek, amelynek célja olyan belsé hatarok
nélkiili térség megteremtése, amelybe az unids polgarok ¢és harmadik orszagok allampolgari
ugy léphetnek be, mozoghatnak, élhetnek és dolgozhatnak, hozhatnak be 1) elképzeléseket,
tokét, tudast, illetve ugy tolthetik be a nemzeti munkaerdpiacok réseit, hogy koézben biztosak
lehetnek abban, hogy jogaikat teljes mértékben tiszteletben tartjak és biztonsdgban vannak. A
beliigyi szakpolitikdk ndvekvo jelentdségét megerdsitette a Stockholmi Program. Ez emellett
azon teriiletek egyike, amelyeken a Lisszaboni Szerzddés kovetkeztében jelentds
valtozasokmentek végbe.

2011. junius 29-én a Bizottsag elfogadta a kovetkezd, 2014-2020 kozotti iddszakra szo61d
tobbéves pénziigyi keretre vonatkozo javaslatat' az Eurdpa 2020 stratégia koltségvetését. A
beliigyi szakpolitikdk teriiletén a biztonsdg, a migracio és a kiilsé hatdrok igazgatdsa
tekintetében a Bizottsag egyszerlsiteni kivanja a kiadasi eszkozok strukturajat azaltal, hogy a
programok szamat kettére csokkenti: Menekiiltiigyi és Migracios Alapra és Belsd Biztonsagi
Alapra.

Az unios koltségvetés feliilvizsgalatarol szolo kozlemény?®, az intelligens szabalyozas
programja’ és a hivatkozott kovetkez6 tobbéves pénziigyi keretre vonatkozé kézlemény 6
célkitlizése az egyszerisités. A gyakorlatbol ugy tiinik, hogy a jelen programozasi idészakban
a koltségvetési programokat iranyitd sokféle és toredezett szabalyok gyakran sziikségteleniil
bonyolultak, tovabba nehezen végrehajthatdéak ¢€s ellendrizhetdek. Ez sulyos adminisztrativ
terhet jelent mind a kedvezményezettek, mind a Bizottsdg és a tagallamok részére, és nem
vart médon csokkenti a részvételt, hibas aranyokat ¢és késedelmes végrehajtast eredményez.
Ez azt jelenti, hogy nem valdsulnak meg teljes mértékben az unids programok lehetséges
elényei.

E rendelet egy négy rendeletbdl allo csomag része, amelyek a két alap révén egyiitt hozzak
létre az unids beliigyi finanszirozas keretét. E rendelet meghatarozza a programozasra, az
igazgatasra ¢és az ellendrzésre, a pénziigyi igazgatdsra, a beszamolok jovahagyasara, a
programok lezarasara, valamint a jelentéstételre ¢s az értékelésre vonatkozd szabalyokat.
Ennek megfelelden felsorolja a kifizetési mechanizmusokat, mig a két alap céljat és hatalyat,
a forrasokat és a végrehajtds modjat a vonatkozd kiilon rendeletek tartalmazzak. Ez a
horizontalis eszkdz biztositja a két alap végrehajtasanak kozos megkozelitését, és a
kedvezményezettek egységes kezelését a beliigy terliletén igénybe vehetd Osszes unios
tdmogatas tekintetében.

A négy rendelet ezen atfogd strukturaja nélkiilozhetetlen a Szerzédésben foglalt
kotelezettségek fényében. A 19. (a schengeni vivmanyokrdl sz6lo) és a 21. (az Egyesiilt
Kiralysagnak és Irorszagnak a szabadsagon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld
térség tekintetében fenndlld helyzetérdl szold) jegyzokonyvek szerinti eltérd geometriabol

COM(2011)500 végleges.
COM(2010)700 végleges.
COM(2010)543 végleges.
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szarmazo eltéré szavazasi szabalyok miatt jogilag nem lehetséges egy atfogd jogalkotasi
javaslatot 0Osszeéllitani a Belsé Biztonsagi Alap tekintetében, annak ellenére, hogy a
kezelend6 szakpolitikai célkitiizések dsszefiiggenek. Fontos tovabba, hogy az egyszerisités €s
a figyelembe vétel altalanos célkitiizésével 6sszhangban a két alap (a Belsé Biztonsagi Alap
¢s a Menekiiltligyi és Migracios Alap) lehetoség szerint azonos kifizetési mechanizmusokat
tartalmazzon. A koz0s eldirdsokat tartalmazd horizontdlis rendelet bevezetése végsd soron
jobban csokkenti az eldirasok atfogd szadmat, mintha minden aktusban megismételnék azt.

E rendelet csupan pénziigyi ¢€s technikai természetli kotelezettségeket tartalmaz, a
szakpolitikai célkitlizések, a timogathat6 intézkedések, a forrasok elosztasa és a beavatkozas
célja tekintetében az adott jogalapra (azaz a kiilonds rendeletekre) bizza a meghatarozas
lehetdségét.

A mechanizmusok célja a beliigyi teriilet unidés finanszirozdsa elsddleges forrasanak
biztositdsa. Mint olyan, felvaltja azon eldirasok sokasagat, amelyek kiilonbozd szintli
részletességgel ¢és Osszetettséggel jelenleg megtalalhatoak a beliigyi kiadasi eszk6zok
jogalapjaiban: a ,,Szolidaritas €s a migracios aramlasok igazgatdsa” altalanos program négy
eszkozét, a Kiils6 Hatarok Alapot, az Eurdpai Menekiiltiigyi Alapot, a Harmadik Orszadgok
Allampolgarainak Beilleszkedését Segitd Eurdpai Alapot és az Eurdpai Visszatérési Alapot,
valamint a ,,Biztonsag és a szabadsagjogok védelme” 4ltalanos program két kiilon programjat,
az ISEC-et (Blinmegeldzés és a blingzés elleni kiizdelem program) és a CIPS-et (Terrorizmus
¢s egyéb biztonsdgi vonatkozasu veszélyek megel6zése, az azokra vald felkésziiltség és
kovetkezményeik kezelése program).

2. AZ ERDEKELTEKKEL FOLYTATOTT KONZULTACIO EREDMENYEI,
HATASVIZSGALAT

Az értékelésre, mint a szakpolitikdk formalasahoz informécidkat nyujtd eszkozre fektetett
fokozott hangsullyal 0Osszhangban e javaslat alapjai az értékelések eredményei, az
érintettekkel folytatott konzultacid, valamint a hatasvizsgalat.

A jovobeli beliigyi pénziigyi eszkdzok eldkészitésére iranyuld munka 2010-ben kezdddott
meg, ¢s 2011-ben folytatodott. Az el6készitd munka részeként 2010 decemberében kiilsd
megbizott részvételével megkezdddott egy értékelési/hatasvizsgalati tanulmany elkészitése. A
tanulmany 2011 juliusdban késziilt el, és Osszesitette a 1étezd pénziigyi eszkozokkel
kapcsolatos elérhetd értékelési eredményeket, valamint tartalmazta a hatasvizsgalat keretében
megvizsgalt problémakat, célkitlizéseket és szakpolitikai lehetdségeket, beleértve azok
valdszinli hatdsat is. E tanulmédny alapjan a Bizottsdg hatasvizsgalati jelentést készitett,
amelyrdl a hatasvizsgalati testiilet 2011. szeptember 9-én nyilvanitott véleményt.

A hatasvizsgalat egyrészt a meglévd belligyi finanszirozasi programok célkitlizéseivel és
prioritasaival kapcsolatos problémakat azonositott, masrészt pedig a finanszirozas
kifizetéséhez k6tddd problémakat. Ez utdbbi vonatkozasaban a hatasvizsgalat megvizsgalta a
megosztott igazgatéds, a kdzpontositott igazgatas, €s a vészhelyzetekre adand6 gyors reagalas
lehetdségeit.

o A megosztott igazgatas tekintetében a hatasvizsgalat arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy a javasolt megoldas a tobbéves programozas politikai parbeszéddel. Ez jelentds
mértékben csokkentené az adminisztrativ munkaterhet a status quo-hoz képest,
amely a tobbéves kereten beliili éves programozast tartja fenn. Bar a tobbéves
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programokra valo attérés nagyobb fokil rugalmassidgot nyujtana, nem kezeli a
tagallamok ¢és a harmadik orszagok valtozo helyzetére adand6 vélasz beliigyi
terliletre jellemz6 folyamatos sziikségességét. A rendszeres politikai parbeszéddel
egylitt alkalmazott tobbéves programozas azonban kezeli ezt az igényt is, és sokkal
inkabb eredménykozponta megkozelitéshez vezet.

. A finanszirozdas megvalosulasanak a koOzpontositott igazgatas keretében vald
fejlesztése tekintetében a status quo elvetésre keriilt, mert nem kindl sem
egyszerlsitést, sem az adminisztrativ munkateher csokkenését. A kizardlag
beszerzési megkdzelitésre vald atallast is elutasitottak, hiszen teljesen kizérja a
szakpolitikai célok altak vezérelt fellépések elémozditasanak, a transznacionalis
egylttmiikodés élénkitésének és a civil tarsadalom tamogatdsokon keresztiili
segitésének lehetdségét. A célzottabb, kevéssé erdforras-igényes ¢€s diverzifikalt
kdzpontositott igazgatdshoz vald visszatérés megoldasat javasoljak, mert varhatéan
javitja a legfontosabb érdekeltek kozotti kapcsolatot és csokkenti az altalanos
munkaterhet.

. A vészhelyzetre vald reagalas mechanizmusa tekintetében a hatasvizsgalat arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a jelenlegi mechanizmus egyértelmiien nem felel meg
annak az igénynek, hogy az Unid gyorsan és hatékonyan tudjon reagalni a migracid
¢s a biztonsag terén jelentkezd valsagokra. A javasolt megoldas a migracioval és a
biztonsdggal kapcsolatos valsagok szélesebb korére kiterjesztett, javitott
mechanizmus.

A hatasvizsgalat figyelembe veszi a beliigyi finanszirozds jovdjével kapcsolatban tartott,
ebbdl a célbdl elvégzett online nyilvanos konzulticido eredményeit is. A minden érintett
szamara elérhetd konzultdciora 2011. januar 5. és marcius 20. kdzétt keriilt sor. Osszesen 115
valasz érkezett maganszemélyektdl és szervezetektol, koztik 8 targyalasi allasfoglalas. A
valamennyi tagallambol, illetve egyes harmadik orszdgokbdl szarmazd vélaszadok
hozzajarultak a konzultaciéhoz.

2011 é&prilisdban a ,,Beliigyek unids finanszirozasdnak jovdje: Friss kitekintés” cimii
konferencia lehetdséget biztositott a kulcsfontossagu érdekeltek (tagallamok, nemzetkozi
szervezetek, civil tarsadalmi szervezetek, stb.) talalkozasara, és arra, hogy eszmét cseréljenek
a beliigyek unids finanszirozasanak jovojérdl. A konferencia emellett alkalmat teremtett a
felmérés €s a nyilvanos konzultaci6é eredményeinek megerdsitésére.

A beliigyek unids finanszirozasanak jovojét tobb alkalommal felvetették és megvitattdk az
intézményi érdekeltekkel, beleértve egy informadlis ebéd sordn folytatott vitit a Bel- és
Igazsagligyi Tanéacs 2011. januar 21-én tartott {ilése soran, 2011. januar 26-an egy informalis
reggelit az Eurdpai Parlament politikai koordinatoraival, Malmstrom biztosnak az Europai
Parlament SURE bizottsaga eldtt 2011. marcius 10-én tartott meghallgatasa soran, valamint a
Beliigyi Foigazgatosag fOigazgatoja és a Parlament allampolgéri jogi, bel- és igazsagiigyi
bizottsaga kozott 2011. marcius 17-én tartott eszmecserén. Kiilon szakvéleményt is bekértek a
tagallamok szakértdivel a ,,Szolidaritds és a migracids aramlasok igazgatasa” kozds bizottsag
keretében folytatott egyeztetés soran.

E konzultaciok, konferencidk és szakértéi megbeszélések megerdsitették, hogy altalanos a
konszenzus a kulcsfontossagu érintettek kozott abban a tekintetben, hogy tovabb kell dolgozni
a megvaldsitasi mechanizmusok fokozottabb egyszeriisitése ¢és a nagyobb fokl rugalmassag
érdekében, tobbek kozott azért, hogy kezelni lehessen a siirgds helyzeteket. Az érdekeltek
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azzal a feltétellel tamogattak a pénziigyi eszk6zok szamanak csokkentését egy két alapbol allo
struktira kialakitasa érdekében, amennyiben ez ténylegesen egyszeriisitést eredményez.
Egyetértettek a tovabba azzal, hogy sziikség van egy rugalmas mechanizmusra a siirgds
helyzetek kezelésére, amely gyors és hatékony unids reagalast tesz lehetdvé az a migracios €s
biztonsagi valsagok esetében. A megosztott igazgatast a tobbéves tervezés felé tett 1épéssel, és
a kozos célok unids szintli meghatidrozasaval altaldban megfeleld igazgatdsi modnak
tekintették a beliigyi kiadasok igazgatasara, bar a nem kormanyzati szervezetek ugyanakkor
ugy veélték, hogy a kdzvetlen igazgatast is folytatni kell. Az érdekeltek tdmogattak tovabba a
belligyi tligynokségek szerepének novelését az egylittmiikodés Osztonzése és a szinergidk
javitasa érdekében.

3. A JAVASLAT JOGI ELEMEI

A fellépéshez valod jog az Eurdpai Uniordl szolé szerzédés 3. cikkének (2) bekezdésébdl
fakad, amely kimondja, hogy ,,az Unid egy belsd hatdrok nélkiili, a szabadsagon, a
biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld olyan térséget kinal polgdrai szamaéra, ahol a
személyek szabad mozgasanak biztositasa a kiilsé hatarok ellenérzésére, a menekiiltiigyre, a
bevandorlasra, valamint a blinmegelézésre ¢és bliniildozésre vonatkoz6 megfeleld
intézkedésekkel parosul”.

Az egymashoz elvalaszthatatlanul, de nem alarendelten és kozvetetten kapcsolodo kiilonbozé
célkitiizések egyidejii megvalositasa érdekében e rendelet a Szerzddés V. cimében talalhato
tobb jogalapon all, a szabadsagon, a biztonsagon ¢és a jog érvényesiilésén alapulo térség
teriiletén, nevezetesen az EUMSZ 78. cikkének (2) bekezdése, 79. cikkének (2) és (4)
bekezdése, 82. cikkének (1) bekezdése, 84. cikke és 87. cikkének (2) bekezdése. E cikkek
jelentik az EU fellépésének jogalapjat a menekiiltiigy, a bevandorlés, a migracids aramlasok
kezelése, a tagallamok teriiletén jogszerien lakohellyel rendelkezd harmadik orszagbeli
allampolgéarokkal szembeni tisztességes banasmod, az illegalis bevandorlés elleni kiizdelem,
az engedély nélkiil tartézkoddo személyek eltavolitasa ¢és hazatelepitése, az
emberkereskedelem, a biintetdligyekben folytatott igazsdgiigyi egyiittmiikodés, a
blinmegeldzés, a blindzés, tobbek kozott a terrorizmus, a korrupcio, a szervezett biindzés
elleni kiizdelem, valamint a renddrségi egyiittmiikodés teriiletén.

E cikkek, tekintettel a lefedett teriiletekre, Osszeegyeztetethetd jogalapokat jelentenek,
figyelemmel az Egyesiilt Kiralysag, frorszag (és Dania) helyzetére, lehetové téve ezaltal a
Tanacsban val6 szavazast. Mivel a rendes jogalkotasi eljards mindegyikre alkalmazando, a
valasztott jogalapok kombindacidja teljes mértékben tiszteletben tartja az Eurdpai Parlament
eldjogait.

Figyelemmel kell lenni az EUMSZ 80. cikkére is, amely hangstlyozza, hogy ezen
meghatarozott politikakra és azok végrehajtasara a szolidaritds ¢€s a felelosség tagallamok
kozotti igazsagos elosztasanak elve az irdnyado, ideértve annak pénziigyi vonatkozasait is.

A fenti dontéshozatali eljaras fényében az e rendeletben megallapitott rendelkezések a
Menekiiltiigyi és Migracios Alapnak, valamint a Belsd Biztonsagi Alap egy részének,
nevezetesen a rendoOrségi egyiittmiikddés, a blinmegeldzés és a biindzés elleni kiizdelem,
valamint a valsadgkezelés horizontélis kozos rendelkezéseit fektetik le.

A Bels6 Biztonsagi Alaphoz tartozd beliigyi szakpolitikdk tekintetében, melyek jogalapja nem
Osszeegyeztethetd a fentiekkel, e rendelet a kiilonds rendeletek egyikében, nevezetesen az
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EUMSZ 77. cikkének (2) bekezdése értelmében a kiils6 hatarok és a vizumpolitika pénziigyi
tdmogatasara szolgalo eszkoz 1étrehozasardl szol6 rendeletben meghatarozott kiillonds zaradék
alapjan alkalmazandd, mivel e szakpolitikdk a schengeni vivmanyok fejlesztését célozzak,
amelyek nem vonatkoznak az Egyesiilt Kiralysagra és frorszagra.

Kovetkezésképpen e rendelet és a kiillonds rendeletek egyiittes elfogadasa esetén e rendelet
rendelkezéseit minden beliigyi finanszirozasra egységesen alkalmazni kell.

Mindent Osszevéve, a beliigyi teriilet olyan teriilet, ahol az unids koltségvetés mobilizalasa
nyilvanval6 hozzéadott értéket képvisel.

Az EU fellépése indokolt az Europai Unid6 miikodésérdl szold szerzodés (EUMSZ) 67.
cikkében meghatirozott célkitlizések alapjan, amely meghatirozza a szabadsidgon, a
biztonsagon ¢és a jog érvényesiilésén alapuld térség létrehozdsanak modjait. A pénziigyi
segitségnyljtds megosztott igazgatds alkalmazasdval vald végrehajtdsa a tagéallamokkal
partnerségben fontos elemét képezi az unids beliigyi finanszirozasnak. A megosztott igazgatas
modszere megfeleld a beliigyi szakpolitikdk minden teriiletén, ezért ki kell terjeszteni a belso
biztonsag teriiletére is, ahol kordbban nem alkalmaztak. A kozpontositott igazgatist a
szakpolitikai célok altal vezérelt tevékenységeknek tartjak fenn.

A megosztott igazgatds keretében az éves programokrol az unids szinten meghatirozott
stratégiai kereten beliili eldzetes politikai parbeszéd alkalmazédsaval kiegésziilo tobbéves
programozasra vald atallas biztositja azt, hogy az unids koltségvetésbdl finanszirozott
intézkedések megfelelnek az egyes tagdllamok elvarasainak, ugyanakkor kezelik az unids
prioritasokat. Ez a javaslat az unids beliigyi finanszirozas megfelelé végrehajtasahoz
sziikséges programozas, jelentéstétel, pénziligyi igazgatds, ellendrzések ¢és értékelések
altalanos szabdlyait hatarozza meg, de — amennyiben lehetséges — megengedi a
tagallamoknak, hogy szabadon valasszak meg e rendelkezések nemzeti szintli végrehajtasanak
modjat. A kiadasok tdmogathatdsagat példaul nemzeti szabalyok alapjan hatdrozzak meg, a
rendeletben szerepld néhany korlatozott szamu, k6zos, egyszert elv alapjan.

gy a beavatkozisok a megfeleld szinten torténnek, és az Unid nem 1épi tul a sziikséges
szintet. Amint arra a koltségvetés feliilvizsgalata ramutatott, ,,az unios koltségvetésbol azokat
az unios kozjavakat, fellépéseket kell finanszirozni, amelyeket a tagallamok és a régiok
onmagukban nem tudnanak fedezni, és csak abban az esetben, ha az unids finanszirozas jobb
eredményeket tud biztositani.”™

A rendelettel lefedett kiilonb6z6 szakpolitikai teriiletekre vonatkozo unids fellépés részletes
indokolésat a kiilonds rendeletek preambuluma tartalmazza.

4. KOLTSEGVETESI VONATKOZASOK

A Bizottsag kovetkezd tobbéves keretre iranyuld javaslata 3,869 milli6 EUR 0Osszeget

tartalmaz a Menekiiltiigyi és Migracios Alapra, és 4,648 millio EUR 0sszeget (foly6 aron) a
Bels6 Biztonsagi Alapra.

,»Az unios koltségvetés feliilvizsgalata”, COM (2010) 700 végleges.
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5. FO ELEMEK

A beliigyi szakpolitikdk teriilete unios finanszirozasanak 1j, altalanos kereteként a rendelet
meghatarozza a kiaddsok finanszirozasanak altalanos szabalyait, tobbek kozott a partnerség, a
programozas, a jelentéstétel, a nyomon kovetés és az értékelés, a tagéallamok altal
létrehozand6 intézkedési és ellenérzési rendszerek, valamint a beszamolok joévahagyésara
vonatkoz6 szabalyokat:

— A partnerségre, programozasra, nyomon kovetésre és értékelésre vonatkozo szabalyokat a
»Szolidaritds €és a migracios aramldsok igazgatdsa” altalanos program meglévé négy
eszkozének tapasztalatai alapjan alakitottak ki;

— Az igazgatas és az ellendrzés rendszereire, a finanszirozési igazgatdsra, a beszdmolok
jovahagyasara, valamint a programokhoz kapcsolédoé jelentéstételre és azok lezarasara
vonatkoz6 szabalyokat a K6zos Stratégiai Kerethez tartozo alapokra vonatkozo altalanos
rendelkezések megallapitasarol sz6l6 rendeletre irdnyuld bizottsdgi javaslat (a
tovabbiakban: a KSK-alapokrol sz616 rendelet)’ II. része, valamint a kozos agréarpolitika
finanszirozasarol, igazgatasardl ¢és nyomon kovetésérdl szold rendeletre vonatkozo
javaslat® Gsztondzte, mikdzben sziikség szerint biztositjak a meglévd négy alap altal
hasznalt szabalyok folytonossagat.

A rendelet megallapitja a feltételeket annak érdekében, hogy biztosithatd legyen

(D) a sokkal inkabb szakpolitikai célok altal vezérelt és eredménykdzpontu finanszirozas,
tobbek kozott a megerdsitett stratégia programozas segitségével,

(2) a megvalositasi mechanizmusok jelenlegi helyzethez képest jelentds egyszertisitése;

3) nagyobb foku rugalmassag a pénzgazdalkodas és a végrehajtas teriiletén a beliigyi
terliletre jellemzd 1j, és eldre nem lathatd koriilmények kezelésének sziikségessége
fényében,;

(4) tovabbfejlesztett nyomon kovetési és értékelési keret, az elszdmoltathatosag, az
atlathatosag és a belligyi teriilet jovObeni tamogatasara valo tdjékozott reagalas
biztositasa érdekében.

5.1. A szakpolitikai célok altal vezérelt és eredménykozpontu iitemterv

A megosztott igazgatas

o A kovetkez6 tobbéves pénziigyi keret induldsakor a beliigyek teriiletén atfogo
egyszeri parbeszéd indul az egyes tagéillamokkal az Alapok tagéllamok 4ltal
felhasznalasarol, azaz arrdl, hogy az adott tagallam milyen médon hasznélja fel az
unios koltségvetést a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulo

A Ko6z0s Stratégiai Kerethez tartozé Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, Eurdpai Szocialis Alapra,
Kohéziés Alapra, Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és Europai Tengeriigyi és Halaszati
Alapra vonatkozo6 kozos rendelkezések megallapitasarol, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az
Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohézids Alapra vonatkozé altalanos rendelkezések megallapitasarol és
az 1083/2006/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl sz6l6 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre
iranyul6 javaslat (COM (2011) 615 végleges)

A ko0z0s agrarpolitika finanszirozasarol, iranyitasarél és nyomon kovetésérdl szolo eurdpai parlamenti
¢s tandcsi rendeletre iranyul6 javaslat (COM (2011) 628/3 végleges)
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térség céljainak megvaldsitasdhoz vald hozzajarulds érdekében. Ezeket a
parbeszédeket a Bizottsag kiegésziti a parbeszédek atfogd elvarasairdl és keretérdl
sz6l6 kozleménnyel. Ez a kozlemény tartalmazni fogja a Bizottsdg unids
intézkedésekre ¢és azok végrehajtasanak keretrendszerére (példaul a kiilonb6zo
alkalmazando6 eljarasokra) vonatkozo elképzeléseit is.

. E politikai parbeszédek eredményét figyelembe véve a Bizottsag €s a tagallam altal
meghatarozott programok leirjk a kiindul6 helyzetet és meghatarozzak a tagallamok
altal a szakpolitika teriiletén elérni kivant altalanos célokat, valamint azokat a
konkrét célokat, amelyeket az unids finanszirozas segitségével szandékoznak
megvalositani. Ez utobbi célok tekintetében a nemzeti program meghatarozza a fobb
fellépések céljait €s példait. Emellett egy hét éves pénziigyi terv tiinteti fel az allokalt
forrasokra vonatkozo kotelezettségvallalasok és a forrasok elkdltésének modjat az
elérhetd kereteken beliil. A harmadik orszagokban végrehajtott vagy azokkal
kapcsolatos fellépések esetében ezek az intézkedések nem iranyulhatnak kifejezetten
fejlesztésre, és a politikai parbeszédnek teljes dsszhangot kell biztositania a szoban
forgd orszagra vagy régiora irdnyuld unios kiilsé fellépés ¢€s kiilpolitika elveivel és
alapvetd célkitlizéseivel.

J Bar minden erdfeszitést meg kell tenni annak érdekében, hogy a nemzeti
programokat 2014-ben elfogadjak, nem kizart, hogy néhany program csak 2015-ben
jon létre. Annak érdekében, hogy ne vesszen el a 2014. évre vonatkozd eldiranyzat, a
Bizottsdg modositani fogja a 2014-2020 kozotti idészakra vonatkozd tobbéves
pénziigyi keretrdl szo6ld tandcsi rendeletre vonatkozd javaslatat (COM(2011) 398
2011. 06. 29.) azért, hogy kiterjessze a hivatkozott rendelet 7. cikkét a megosztott
igazgatas keretében a Menekiiltiigyi és Migracios Alap, valamint a Belsd Biztonsagi
Alap keretében végrehajtott programokra.

. A tagallamok évente jelentést tesznek a pénzgazdalkodasrdl és a programjaik altal
elért eredményekrol.

. A 2017-re tervezett félidés feliilvizsgalat keretében jbol megvizsgalhatd lesz a
tagallamok helyzete. Ekkor kertil sor a 20182020 id6szakra vonatkozo 0j forrasok
kiosztasara.

A kozvetlen és kozvetett igazgatas

. A nemzeti programok altal elérni kivant célkitlizéseket ,,unios intézkedések” és egy
gyors vészhelyzet-reagaldsi mechanizmus egésziti ki. Az uniés intézkedések
tamogatasokkal €és beszerzésekkel tdmogatjak az unios szakpolitikdk végrehajtasat.
Ahogyan azt a tbbéves pénziigyi keret’ meghatarozta, kozéjiik tartoznak a harmadik
orszagokban végrehajtott vagy azokkal kapcsolatos intézkedések is. Ezek az
intézkedések nem iranyulhatnak kifejezetten fejlesztésre, és adott esetben kiegészitik
az EU Kkiils6 segitségnytjtasi eszkozein keresztiil nyujtott pénziigyi tdmogatast,
amely tovabbra is a harmadik orszagok relevans kapacitasainak kiépitését segitd
finanszirozéas f0 forrasa. Ezen tamogatas végrehajtasa soran teljes 6sszhangot kell
biztositani a szdban forgd orszagra vagy régiora iranyuld uniods kiilsé fellépés és
kiilpolitika elveivel és alapvetd célkitlizéseivel. A kiegészitd jelleget az eurdpai
kiiliigyi szolgalat és a Bizottsag relevans szolgélataival vald egylittmiikodés
fejlesztése biztositja.

Lasd az 1. 1abjegyzetet.
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5.2.

A beliigyi teriileten mitkodd unios tigyndkségek (Cepol, Europol, EASO, Frontex és
az IT-ligyndkség) is végrehajthatnak unios és gyorssegélyre iranyul6 intézkedéseket,
amennyiben ez unids érdeket szolgdl, a fellépések ad hoc jellegiiek, és azok sikeres
végrehajtasa az érintett ligynokség operativ  képességeire ¢és szakértelmére
tamaszkodik. Ezekre a fellépésekre feladatkoriikon beliil, jogalapjukkal 6sszhangban
¢s munkaprogramjukat kiegészitve keriil sor, és nem érinti a tervezett altalanos
1étszamcesokkentést.

A Bizottsag altal kezdeményezett technikai segitségnytijtas timogatja a tagallamokat
¢s a kedvezményezetteket, Osztonzi a kolcsonds tanuladst, valamint fejleszti a
kommunikéciot (sziikség esetén a szervezeti kommunikaciot is) és az értékelést.
Ezek az el6iranyzatok tdmogatjak a finanszirozott intézkedésekhez kapcsolddd unios
¢s tagallami ellendérzd intézkedéseket, €¢s mitkddtetik a megosztott igazgatds keretén
beliil a tagallamok és a Bizottsag kdzotti kommunikéciot biztositd IT-rendszert.

A megvaldsitasi mechanizmusok egyszeriisitése

A megosztott igazgatas

Minden tagéllamnak alaponként egyetlen nemzeti programot kell létrehoznia,
egyesitve ezaltal a kiilonboz6 szakpolitikai teriileteket, amelynek eredményeképpen
az uni6s koltségvetés egyetlen integralt migracios politikat fog tdmogatni, amely
tartalmazza az integracidt, a Menekiiltiigyi ¢és Migraciés Alap tekintetében a
menekiiltiigyet és a visszatérést, valamint a Bels6 Biztonsagi Alap tekintetében egy
egységes belsd biztonsdgi stratégidn keresztiil tobbek kozott a renddrségi
egylttmiikodést, a hatarok biztonsagat, a hatarokon atnyulo stlyos biinozés elleni
kiizdelmet, az okirat-hamisitast stb.

Az 0j keret a meglévd, tobbéves stratégiat és éves programokat is hasznald négy
alaphoz képest jelentds egyszerlsitést jelent, valamint az adminisztracids terhek
jelentds csokkentését. Az MMA tekintetében legfeljebb 26 program jon létre (Daniat
kivéve, ha az Egyesiilt Kiralysag és Irorszag csatlakozik), a BBA tekintetében pedig
27 (minden tagéallam). A kiilsé hatarok, a vizumiigy és a renddérségi egylittmiikodés
tekintetében ezen tilmenden a schengeni térséghez tarsult allamok is részt vesznek a
BBA-ban.

Néhany nemzeti program feliilvizsgéalata varhato: a programoknak a célkitiizésekre
¢s a megvalositandd célokra kell dsszpontositani €s nem az intézkedések kimeritd
felsoroldsara. LehetOség szerint, illetve az 1j, elére nem lathaté koriilmények
kivételével az elérendd cél az, hogy tagallamonként €s alaponként egyetlen hatarozat
fogadja el a tobbéves programot, és sziikség szerint egyetlen hatarozat vizsgalja feliil
a programot a félidds feliilvizsgalattal kapcsolatban.

A KSK-alapokhoz hasonloan a partnerség elvét vizsgalobizottsag valositja meg.

Minden tagdllamnak alaponként egyetlen igazgatasi €és ellendrzési rendszert kell
l1étrehoznia, de egy rendszer egyszerre is lefedheti a két alapot. A nemzeti intézményi
sajatossagok figyelembe vétele érdekében a tagillamok meghatarozhatnak olyan
felhatalmazott hatosagokat, amelyeknek a felel6s hatdsagok kiilonds (programozasi
¢s végrehajtasi) feladatokat adhatnak at.

A kiadasok tdmogathatdsagat nemzeti szabalyok alapjan hatarozzak meg, korlatozott
szamu, egyszerli kozos rendelkezések alapjan. Ez a megkozelités jelent6sen
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egyszersiti a kedvezményezettek szintjén a projektek igazgatasat. Az
atalanyosszegekhez és az 4talanyfinanszirozashoz hasonld egyszeriisitett fizetési
lehetéségek altal a tagallamok teljesitménykozpontu igazgatast hozhatnak 1étre a
kedvezményezettek szintjén.

A kozvetlen és kdzvetett igazgatas

5.3.

A pénziigyi tdmogatds az egyes rendeletek relevans rendelkezései értelmében
vészhelyzetben hozzaférhetd. A mechanizmust a Bizottsag kezdeményezheti, a
tagallamok, a soros unids elndkség altal képviselt 71. cikk szerinti Biztonsagi
Bizottsag (COSI), vagy mas érdekeltek, példaul nemzetkozi szervezetek (az ENSZ
Menekiiltiigyi Foébiztosa, a Nemzetkozi Migraciés Szervezet stb.), és az unios
beliigyi iigyndkségek kezdeményezését kdvetden is.

Mindent meg kell tenni az elapr6zodds megeldzése érdekében azaltal, hogy a
forrasokat korlatozott szamu unids célkitlizésre dsszpontositjak, és hasznositjak a f6
érdekeltek tapasztalatait, lehetdség szerint partnerségi ¢€s keret-megallapodasok
alapjan.

Az 1j IT-rendszerek (,,az intelligens hatarok csomag”) fejlesztésének pénziigyi
tdmogatdsa érdekében a Bizottsag szamara a kozponti részek fejlesztését lehetdveé
tevo meglévo éves pénziigyi dontéshozatalt felvaltja egy tobbéves keret.

Rugalmassag

A megosztott igazgatas

A félidos feliilvizsgalat hatasa a tagallamok helyzetétdl fiigg. Azokat a tagallamokat,
amelyekben tovabbi kockazat 4ll fenn, vagy amelyeknek tovabbi forrdsokra van
sziiksége az unids kiilonds prioritdsok végrehajtasdhoz, felhivjdk a pénziigyi
tervilkkben szerepld Osszegek feliilvizsgalatara, ¢és sziikség szerint 1) elemek
programba valo beépitésére.

A pénziigyi rugalmassag része és alapja a koltségvetési fegyelemrdl szolo hatalyos
intézménykodzi megéllapodasnak ¢és a Bizottsag 2014-2020 kozotti iddszakra
vonatkoz6 tobbéves pénziigyi keretrél sz6ld rendeletre iranyuld javaslatanak is. A
koltségvetési rendelet feliilvizsgalatara és végrehajtasi rendelkezéseire irdnyuld
javaslat is tartalmazza. Ezért azt foként e javaslatok kiilonb6z0 mechanizmusai
hajtjak végre, figyelemmel arra, hogy a végrehajtas kozponti eleme a tobbéves
pénziigyi programozas ¢s annak éves feliilvizsgalata, az éves koltségvetés allokacidja
¢s az éves koltségvetés végrehajtasa.

Az egyes rendeletek hatdrozzak meg a nemzeti programok, unids intézkedések és
mas tevékenységek részére kiosztott dsszegeket. E rendelet €s a kiilonos rendeletek
Osszesitett csomagjaban azonban el6irjak, hogy az unids koltségvetés optimalis
felhasznalasanak biztositasa érdekében a Bizottsag felhatalmazason alapuld jogi
aktusok segitségével megvaltoztathat bizonyos 0sszegeket.

A kozvetlen és kozvetett igazgatas

Az unids intézkedések, a gyorssegély, és az éves plafontol fliggden a Bizottsag altal
kezdeményezett  technikai  segitségnyujtds éves  eldiranyzatait  egyetlen
keretosszegként” kezelik, igy biztositjadk a legnagyobb foku rugalmassagot annak
eldontése soran, hogy a kiilonds sziikségletektdl fiiggden évrdl évre hogyan osszak ki
a forrasokat.
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54.

Az unids intézkedéseket igen tdgan hatdrozzak meg, biztositva ezzel a Bizottsag
szamara a jogalkotasi és szakpolitika-koordinaldsi feladatainak ellatdsdhoz sziikséges
minden eszkozt.

— Transznacionalis szempontokra dsszpontositanak (egylittmiikddés, 0sszehasonlitd
elemzés, halozatok), amelyek minden tagdllamban Gsszehangolt fellépést
kovetelnek meg, €s aktivan tamogatjak a tagallamok és egyéb szereplok kozos és
egymast erdsitd intézkedéseit, amelyek Osszhangban vannak az unids
egylttmiikddéssel és kdlcsonds tanulast és fejlodést eredményeznek.

— Lehetévé tesznek olyan nem-transznaciondlis intézkedéseket is, amelyek ezen
teriiletek szakpolitikdinak fejlédése tekintetében kiilonds jelentdséggel birnak az
egész Unid szempontjabol.

— Megvalésithatnak harmadik orszdgokban végrehajtott vagy azokkal kapcsolatos
intézkedéseket is.

— Az egyes rendeletek rendelkeznek az alapok altal timogatott minden szakpolitika
¢s celkitlizés végrehajtasardl, tovabbd az alapok miikodésének szakpolitikai
vonatkozdsu szempontjainak finanszirozasarol is. A Belsé Biztonsagi Alap
hatarokra és vizumiigyre vonatkoz6 része tekintetében ez magaban foglalhatja a
schengeni értékelési és nyomon kovetési mechanizmus végrehajtasat is.

Az egyes rendeletek eldirjak tovabba a civil tarsadalom és a transznacionalis
halozatok fejlesztésének tamogatasat is (a Menekiiltiigyi és Migracios Alap
tekintetében), valamint a tesztelési és értékelési kutatdsok tdmogatasat, példaul a
Horizon 2020 program ¢és a gyakorlati alkalmazas kozott fennalld szakadék
athidalasara alkalmas alkalmazott kutatdsi programokét (a Belsd Biztonsagi Alap
tekintetében).

Koherens és hatékony jelentéstételi, nyomon kovetési és értékelési keret

A megosztott igazgatas

A tagallamok a beszamolok jovahagyédsanak gyakorlata keretében évente jelentést
tesznek a tobbéves program végrehajtasarol. A félidés feliilvizsgalat folyamatahoz
valé hozzdjarulasként 2017-ben tovabbi tdjékoztatdst adnak a célkitlizések
megvalositdsa sordn elért fejleményekrél. Hasonld folyamat zajlik 2019-ben is,
amely sziikség szerint lehetdvé teszi az utolsdé finanszirozasi év (2020) el6tti
kiigazitasokat.

A beliigyi teriilet értékelés-alapa kultarajanak fejlesztése érdekében az alapok k6zos
értekelési és nyomon kovetési keretrendszerrel rendelkeznek majd, az alapok
eredménykozponti megkozelitését, valamint a szabadsagon, a biztonsagon ¢€s a jog
érvényesiilésén alapuld térség célkitlizéseit megvalositd szakpolitikdk sokasagaban
jatszott lényeges szerepét hangsulyozo, széleskorli szakpolitikai vonatkozasu
mutatok mellett. Ezek a mutatok az alapok &ltal kifejendé hatasra vonatkoznak: a
hatarok biztonsdga, a rendOrségi egyiittmikodés ¢és a valsdgkezelés kozos
kultirdjanak kialakuldsara; az Unidba irdnyuld migracidos aramlasok hatékony
kezelésére; a harmadik orszagok allampolgarainak igazsagos és egyenld kezelésére; a
migracid és a bels® biztonsdg kérdéseinek kezelése sordn a tagdllamok kozott
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tanusitott szolidaritasra és egyiittmiikodésre, valamint a migracié és a harmadik
orszagokkal kapcsolatos biztonsadg k6zds unids megkozelitésére.

Az értékelési elvek megfeleld alkalmazisanak biztositasa érdekében, valamint
tekintettel arra, hogy a tagallamok milyen gyakorlati tapasztalatokkal rendelkeznek a
meglévd beliigyi unids finanszirozas értékelése tekintetében, a Bizottsdg ¢és a
tagallamok végrehajtasi intézkedések révén kdzosen alakitjak ki a kdzos értékelési és
nyomon kovetési keretrendszert, tobbek kozott azaltal, hogy meghatirozzdk a
mintakat és a k6zos kimeneteli és eredménymutatokat.

Minden intézkedést a programozasi iddszak kezdetén hataroznak meg, igy a
tagallamok a kozosen kialakitott elvek és kdvetelmények alapjan hatarozhatjak meg
sajat jelentéstételi €s értékelési rendszereiket.

Az adminisztrativ terhek csokkentése, valamint a jelentéstétel és az értékelés kozotti
szinergidk biztositdsa érdekében az értékelési jelentésekben elvart tdjékoztatas a
nemzeti programok tagéallamok altal készitett éves végrehajtasi jelentésén alapul, és
kiegésziti azt.

A félidés feliilvizsgéalatra 2018-ban keriil sor és ez hozzajarul a kovetkezd
programozasi idoszak értékeléséhez.

12

HU



HU

2011/0367 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a Menekiiltiigyi és Migracios Alapra, valamint a rendorségi egyiittmiikodés, a
bilinmegel6zés és a blin6zés elleni kiizdelem, valamint a valsagkezelés pénziigyi
tamogatasara szolgalo eszkozre vonatkozo altalanos rendelkezések megallapitasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA

tekintettel az Eurdpai Unio miikodésérdl szolo szerzddésre és kiilonosen annak 78. cikke (2)
bekezdésére, 79. cikke (2) bekezdésére, 79. cikke (4) bekezdésére, 82. cikke (1) bekezdésére,
84. cikkére ¢s 87. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdo megkiildését kovetden,

tekintettel az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére®,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére’,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1)

)

3)

Az Eurépai Unid beliigyi szakpolitikdjanak célja a szabadsagon, a biztonsagon és a jog
érvényesiilésén alapuld térség Iétrehozasa: olyan belsd hatarok nélkiili térség
megteremtése, amelybe az unids polgarok és harmadik orszdgok allampolgari ugy
Iéphetnek be, mozoghatnak, élhetnek és dolgozhatnak, hogy kdzben biztosak lehetnek
abban, hogy jogaikat teljes mértékben tiszteletben tartjdk és biztonsdgban vannak,
szem el6tt tartva az olyan kozos kihivasokat, mint az atfogd unids bevandorlasi
fokozasa érdekében, a K6zos Eurdpai Menekiiltiigyi Rendszer 1étrehozasa, valamint a
sulyos ¢és szervezett blincselekmények, az internetes biincselekmények és a
terrorizmus megeldzése €s a mindezek veszElyei elleni kiizdelem.

Az ezen teriilet fejlesztését tamogatd unids finanszirozas a szolidaritds és a
felel0sségmegosztas érzékelhetd jeleként a kozos kihivasokra adandd valasz
elengedhetetlen része.

A koz0s keretrendszer biztositja az érintett szakpolitikak teriiletén e finanszirozas
szlikséges koherencidjat, egyszerliségét és egységes alkalmazasat.

HLC,,.o.
HLC,,.o.
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4)

)

(6)

(7

®)

€))

(10)

(In

(12)

(13)

A kozos keretrendszer meghatarozza a segitségnyujtas elveit, és ezen elvek
alkalmazasdnak biztositdsa érdekében meghatdrozza a tagallamok és a Bizottsag
feladatait.

Ez az unios finanszirozas hatékonyabb ¢és célzottabb, ha a tdmogathatd intézkedések
tarsfinanszirozasa az egyes tagallamok altal a Bizottsaggal valé parbeszédet kovetden
felallitott stratégiai tobbéves programozason alapul.

A kiilonos rendeletekkel tdmogatott, harmadik orszagokban végrehajtott vagy azokkal
kapcsolatos intézkedéseket az Unid teriiletén kiviil végrehajtott, unios kiilsé
segitségnyujtasi eszkozokkel — beleértve mind a foldrajzi, mind pedig a tematikus
eszkozoket — tamogatott egyéb intézkedésekkel szinergidban és azokkal dsszhangban
kell végrehajtani. Ezen intézkedések végrehajtasa soran kiilonosen a szoban forgd
orszagra vagy régiora iranyulo unids kiilsd fellépés és kiilpolitika elveivel és alapvetd
célkitlizéseivel kell biztositani a teljes Osszhangot. Ezek az intézkedések nem
iranyulhatnak kifejezetten fejlesztésre, ¢és adott esetben kiegészitik a kiilsd
segitségnyujtasi eszkozokon keresztiil nyujtott pénziigyi segitségnytjtast. Az Unid
humanitarius szakpolitikajaval is biztositani kell az 0Osszhangot, kiilonosen a
gyorssegély végrehajtasa soran.

A kilso fellépésnek kovetkezetesnek, és az EUMSZ 18. cikkének (4) bekezdése
értelmében koherensnek kell lennie.

A tobbéves programoknak, mint az uniés finanszirozas célkitiizései elérésére szolgalod
eszkozoknek az eldkészitése eldtt a tagallamok politikai parbeszédet folytatnak a
Bizottsaggal, és dsszehangolt stratégiat dolgoznak ki minden egyes tagéallam részére.

A 2018-2020 kozotti idészak megfeleld finanszirozasanak biztositdsa érdekében sor
keriil a stratégiak félidos feliilvizsgalatara.

A nemzeti programoknak a teljes tobbéves idOszakra vonatkozd eldkészitése,
végrehajtasa és ellendrzése érdekében a tagallamoknak partnerséget kell kialakitani az
érintett hatosagokkal és szervezetekkel. A tagallamoknak létre kell hozni azokat a
vizsgéaldbizottsagokat, amelyek figyelemmel kisérik a nemzeti programokat, és
segitséget nyujtanak a tagallamoknak a célkitlizések megvaldsitasanak végrehajtasa, és
az elért fejlemények feliilvizsgalataban.

A nemzeti programok alapjan tdmogathat6 kiadasokat a nemzeti jog a kozds elvek
alapjan hatdrozza meg. A kiadasok tdmogatdsanak kezdd ¢€s zard iddpontjait tgy kell
meghatarozni, hogy a nemzeti programok szdmara egységes ¢és egyenld szabalyok
alljanak rendelkezésre.

A technikai segitségnyujtas révén a tagallamok segithetik a nemzeti programjuk
végrehajtasat, és segitséget nytjthatnak a kedvezményezetteknek a feladataiknak és az
unids jognak val6é megfeleléshez.

A gyorssegély biztositasanak megfeleld keretrendszere érdekében e rendelet lehetdveé
teszi olyan intézkedések tdmogatdsat, melyek kiaddsai a tdmogatas irdnti kérelem
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benyujtasa eldtt meriiltek fel, 6sszhangban a kelléen indokolt kivételes esetekre
hasonl6 rugalmassagot biztosito koltségvetési rendelettel. ™

Az Europai Uni6d pénziigyi érdekeit megfeleld intézkedésekkel védelemben kell
részesiteni a kiaddsi ciklusban, tobbek kozott a szabdlytalansagok megeldzése,
felderitése és nyomozasa révén, az elveszett, jogosulatlanul kifizetett vagy
szabalytalanul felhasznélt tdmogatasok visszatéritetésével, ¢és adott esetben
biintetésekkel.

A tagéllamoknak meg kell hozniuk a megfelelé intézkedéseket az igazgatasi és
ellendrzési rendszer szabalyos mitkddésének és a végrehajtas mindségének biztositasa
érdekében. Ezért meg kell hatarozni azokat az altaldnos elveket és sziikséges
feladatokat, amelyeknek a rendszereknek meg kell felelni.

A nemzeti programok hatékony és helyes végrehajtadsa érdekében meg kell hatarozni
az igazgatasi ¢és ellenérzési rendszerrel, a szabdlytalansagok megel6zésével,
felderitésével és nyomozéasaval, valamint az unids jog megsértésével kapcsolatos
tagallami feladatokat.

A szubszidiaritds és az aranyossag elvével dsszhangban a tagallamok az igazgatasi és
ellendrzési rendszereken keresztiil els6 helyen feleldsek a nemzeti programok
végrehajtasaért és ellendrzéséért.

Csak a tagallamok altal akkreditalt felelds hatosagok biztosithatjdk ésszerlien a
kedvezményezettek unids koltségvetésbdl vald tamogatasat megeldzo, sziikséges
ellendrzés elvégzését. Ezért kifejezetten meg kell hatarozni azt, hogy csak az
akkreditalt felelds hatosagok altal eszkozolt kiadasokat lehet megtériteni az unids
koltségvetésbol.

Meg kell hatarozni a Bizottsag azon jogkoreit és feladatait, amelyek értelmében
vizsgalja az igazgatdsi és ellendrzési rendszerek hatékony miikodését, valamint
felkérheti a tagallamokat intézkedések meghozatalara.

Az uni6s koltségvetési kotelezettségvallalasokat évente végre kell hajtani. Az
eredményes programigazgatds biztositdsa érdekében meg kell hatarozni az éves
egyenleg, valamint a zardegyenleg kifizetésének kozos szabalyait.

A programok induldsakor az eléfinanszirozas kifizetése biztositja azt, hogy a
tagallamok a program elfogadasa esetén rendelkeznek azokkal az eszkozokkel,
amelyekkel tdmogathatjdk a kedvezményezetteket a program végrehajtasa soran.
Ennek érdekében a rendelkezésekben szerepeltetni kell az eredeti eléfinanszirozasi
Osszegeket. A program zarasakor teljes mértékben el kell szdmolni az eredeti
eléfinanszirozassal.

A koltségvetési rendelet haroméves feliilvizsgalata'' valtoztatisokat vezet be a
megosztott igazgatas elveiben, amelyeket figyelembe kell venni.

A koltségvetési rendelet haroméves feliilvizsgalata — A Bizottsag javaslata COM(2010)0260
A koltségvetési rendelet haromaves feliilvizsgalata — A Bizottsag javaslata COM(2010)0260
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Az unids koltségvetésbdl barmelyik adott évben tarsfinanszirozott kiaddsok
elszdmoltathatosaganak megerdsitésére figyelemmel létre kell hozni a beszamolok
¢ves jovahagyasanak megfeleld keretrendszerét. E keretrendszeren beliil a felelds
hatésagnak a nemzeti program tiszteletben tartdsa mellett az éves beszamold
kiséretében igazgatasi nyilatkozatot, Osszefoglald jelentést, valamint egy fliggetlen
ellendr véleményét ¢és ellendrzését tartalmazd jelentést kell benyujtania a
Bizottsaghoz.

Az Uni6 teriiletén beliil a beszdmolok éves jovahagyasa megbizhatdsagaanak
elésegitése érdekében meg kell hatarozni a tagallamok altal elvégzendd ellendrzések
természetérdl és szintjérdl szolo kozos rendelkezéseket.

Az uniods forrasokra vonatkozé hatékony és eredményes pénzgazdalkodas biztositasa
érdekében sziikség lehet a Bizottsag 4ltal elvégzendd pénziigyi korrekcidra. A
tagallamok jogbiztonsaga érdekében fontos meghatarozni azon koriilményeket,
amelyek esetén az alkalmazand6 unids vagy nemzeti jog megsértése a Bizottsag altal
elvégzendd pénziigyi korrekcidhoz vezethet. Annak biztositdsa érdekében, hogy a
Bizottsag altal a tagallamokkal szemben elvégzett pénziigyi korrekciok az Unid
pénziigyi érdekeinek védelmét szolgaljak, azokat olyan esetekre kell korlatozni,
amikor az uniés vagy a nemzeti jog megsértése kozvetleniil vagy kozvetve az
intézkedések tdmogathatdsagat, szabalyszerliségét, igazgatasat vagy ellendrzését, és az
ezzel kapcsolatos kifizetést érinti. Az ardnyossag biztositdsa érdekében fontos, hogy a
Bizottsag a pénziigyi korrekcid 0sszegének meghatarozasa soran figyelembe vegye a
jogsértés természetét és sulyat. Etekintetben meg kell hatdrozni a Bizottsag altal
elvégzendd pénziigyi korrekciok feltételeit, valamint a pénziigyi korrekciot elrendeld
hatarozatra vonatkoz¢6 eljarast.

A felelés hatosagok €és az unios koltségvetés kozotti pénziigyi kapcesolat 1étrehozéasa
érdekében a Bizottsag évente jovahagyja e hatosagok beszamoloit. A beszamolok
jovahagydsardl szoldo hatarozat a beszamoldk teljességére, pontossagara ¢és
valodisadgara vonatkoz6 megallapitasokat tartalmaz, a kiadasok unids jogszabalyokkal
vald Osszeegyeztethetdségérdl azonban nem szol.

A Bizottsag, mely az az Eurdpai Unidrol szolo Szerzodés 17. cikke értelmében felelds
unios jog helyes alkalmazasaért, dont arrdl, hogy a tagallam altal eszk6zolt kiadas
megfelel-e az unios jognak. A tagéallamoknak lehetdséget kell biztositani arra, hogy
igazoljak a kifizetésre vonatkozd dontéseiket. Annak érdekében, hogy a tagallamok a
multban eszk6zolt kiaddsok tekintetében adanddjogi és pénziigyi biztositékokat
kapjanak, meg kell hatdrozni azt a leghosszabb iddszakot, amelyen belill a
Bizottsagnak el kell dontenie, hogy milyen pénziigyi kdvetkezményekkel jar a meg
nem felelés.

A koltségvetési fegyelem 0sztonzése érdekében meg kell hatarozni a nemzeti
programban szerepld koltségvetési kotelezettségvallalas barmely részére vonatkozo, a
kotelezettségvallalas visszavonasat tartalmazdé megallapodasokat, kiilondsen, ha
valamely Osszeget kizarnak a kotelezettségvallalas visszavonasabol, foként akkor, ha a
végrehajtas késedelmére kozigazgatdsi vagy birdsagi jogorvoslat felfiiggesztd hatalya
vagy vis maior miatt kerl sor.

A kotelezettségvallalas visszavondsara vonatkozd altalanos szabalyok megfeleld
alkalmazaséanak biztositasa érdekében e szabalyoknak részletesen tartalmaznia kell azt,

16

HU



HU

(30)

€2y

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

hogy hogyan hatdrozzdk meg a visszavonds hataridejét, és hogyan szamoljak ki a
vonatkoz6 0sszegeket.

Az unios finanszirozas eredményeit fontos nyilvanossagra hozni. A polgaroknak joguk
van megismerni az unids pénziigyi forrasok elkoltésének modjat. A felelds
hatoésagoknak és a kedvezményezetteknek egyarant feladata a megfeleld tdjékoztatas
nyilvadnossaghoz valé eljuttatisa. Ezen unids finanszirozds kommunikécios
intézkedésekre elkiilonitett koltségvetése tdmogatja az Eurdpai Unid szakpolitikai
prioritdsainak szervezeti kommunikaciojat is annak érdekében, hogy a Bizottsag
kezdeményezésére indult kommunikacios intézkedések kozotti nagyobb foku és
erdsebb szinergia a nyilvanossadg hatékonyabb tdjékoztatisat biztositsa, feltéve, ha e
prioritasok ezen unios finanszirozas altalanos célkittizéseihez kapcsolddnak.

Az ezen unids finanszirozasrol szo6l6 tdjékoztatas széleskori elterjesztésének, valamint
a lehetséges kedvezményezettek finanszirozasi lehetéségekrdl vald tajékoztatasanak
érdekében e rendelet alapjan meg kell hatarozni az informéciora és a tajékoztatasi
intézkedésekre vonatkozd részletes szabalyokat, valamint ezen intézkedések
meghatarozott technikai jellemzdit, és minden tagallamnak 1étre kell hozni a sziikséges
tajékoztatast tartalmazo honlapot vagy portalt.

A tdmogatott intézkedések eredményessége fligg az értékelésiiktdl és az eredményeik
terjesztésétdl is. Formalizalni kell a tagallamok és a Bizottsdg erre vonatkozd
feladatait, valamint az értékelés megbizhatosagara és a vonatkoz6 informacio
mindségére vonatkoz6 megallapodasokat.

Ezen rendelet a tdmogathatd kiaddsok kozos elveirdl szold eldirdsainak moédositasa
érdekében a Bizottsagot fel kell hatalmazni az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo
szerz0dés 290. cikke szerinti jogi aktusok elfogadasara. Kiilondsen fontos, hogy a
Bizottsag az eldkészité munkdlatok sordn megfeleld egyeztetéseket folytasson,
szakértdi szinten is. A Bizottsagnak a felhatalmazdson alapuldé jogi aktusok
elokészitése és szovegezése sordn biztositania kell a relevans dokumentumok idében
¢s megfeleld modon torténd tovabbitasat az Europai Parlamenthez és a Tanacshoz.

E rendelet végrehajtasa egységes feltételeinek biztositdsa érdekében végrehajtasi
hataskort kell a Bizottsdgra ruhdzni. Ezt a jogkort a Bizottsag végrehajtasi
hataskoreinek gyakorldsara vonatkozo tagallami ellendrzési mechanizmusok
szabalyainak ¢és altalanos elveinek megallapitasarol szolo, 2011. februar 16-i
182/2011/EU eur6pai parlamenti és tanacsi rendelettel'” 6sszhangban kell gyakorolni.

A vizsgalobizottsagi eljarast a tagallamok kozos, kiilondsen a Bizottsag tajékoztatasara
vonatkoz6 rendelkezéseket tartalmazd feladatait meghatdrozod végrehajtasi aktusok
esetében kell alkalmazni, a tanacsadd bizottsagi eljarast pedig tisztan technikai
természetiik miatt a Bizottsdg tdjékoztatdsanak modelljeit meghatarozo végrehajtasi
aktusok elfogadasara.

Mivel e rendelet célkitlizését, azaz az altalanos rendelkezések megallapitasat a
tagallamok nem tudjak hatékonyan megvaldsitani €s az unids szinten jobban
megvalosithatd, az Unié az Europai Uniordl szoldo Szerzédés 5. cikke szerinti

HL L 55,2011.2.28., 13. o.
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szubszidiaritas elvével Osszhangban intézkedéseket fogadhat el. Az ugyanezen cikk
szerinti aranyossag elvével 0sszhangban e rendelet a célkitlizés megvaldsitasa soran
nem megy tal azon, ami sziikséges. Az Eurdpai Uniordl szold Szerzddéshez és az
Eurdpai Ko6zosség 1étrehozasarol szo616 Szerzddéshez csatolt, az Egyesiilt Kirdlysag és
frorszag helyzetérél szolo jegyzokonyv 1. és 2. cikkével Gsszhangban, és a e
jegyzOkonyv 4. cikkének sérelme nélkiil ezen tagallamok nem vesznek részt e rendelet
elfogadasaban és az nem kotelezd, illetve nem alkalmazhatdé rajuk. [VAGY] [A4z
Europai Uniorol szolo Szerzodéshez és az Europai Koézésség létrehozasarol szolo
Szerzédéshez csatolt, az Egyesiilt Kirdlysdg és Irorszdg helyzetérdl széléjegyzEkinyv
3. cikkével Gsszhangban az Egyesiilt Kirdlysag és Irorszdg bejelentette, hogy részt
kivan venni ennek a rendeletnek a meghozatalaban és alkalmazasaban.]

Az Eurdpai Uniorol szolo Szerzédéshez és az Eurdopai K6zosség 1étrehozasardl szolo
Szerz6déshez csatolt, Dénia helyzetérél szolod jegyzOkonyv 1. és 2. cikkével
Osszhangban Dénia nem vesz részt e rendelet elfogaddsdban, az r4 nézve nem
kotelez0, és nem alkalmazando;

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

I. FEJEZET

ALTALANOS RENDELKEZESEK

1. cikk

Targy és hataly
E rendelet megallapitja a kiilonos rendeletek végrehajtasanak altalanos szabalyait az alabbiak
tekintetében:
a) a kiadasok finanszirozasa;
b) partnerség, programozas, jelentéstétel, nyomon kovetés és értékelés;
c) a tagallamok altal Iétrehozand6 igazgatési €s ellendrzési rendszerek;
d) a beszamolok jovahagyasa.

2. cikk

Meghatarozasok

E rendelet alkalmazédsaban a kovetkezé meghatarozasokat kell alkalmazni:

a)

,.kiillonos rendeletek”

— a Menekiiltiigyi ¢és Migracios Alap 2014-2020 idészakra vonatkozd
létrehozasarol szolo ../2012/EU rendelet;
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b)

g)

(1

)

3)

— a Belso Biztonsagi Alap részét képezd, a renddrségi egyiittmikodés, a
blinmegel6zés ¢és a blindzés elleni kiizdelem, valamint a valsagkezelés
pénziigyi tdmogatasara szolgald eszkdz létrehozasardl szolo .../2012/EU
rendelet; és

—  minden olyan rendelet, amely hozzajarul e rendelet alkalmazasahoz.

»programozas” a kiilonds rendeletek célkitlizéseinek elérése érdekében létrehozott
unids €s tagallami kozos intézkedés tobbéves alapon vald végrehajtasara szolgalo,
kiilonb6z6 szintli szervezési, dontéshozatali és finanszirozasi folyamat;

»intézkedés” az érintett nemzeti program felelés hatésaga altal kivalasztott vagy
annak feladataihoz tartozo, a kiilonos rendeletek altalanos és kiilonos célkitiizéseinek
megvalositasadban részt vevo projekt vagy projektcsoport;

,unios intézkedés” a kiilonds rendeletekben meghatarozott transznaciondlis
intézkedés vagy unios szempontbol kiilonds jelentéséggel bird intézkedés;

»projekt” az unios timogatas kedvezményezettje altal egy intézkedés egészének vagy
egy részének végrehajtasa érdekében felvonultatott egyedi, gyakorlati eszkdzok;

»gyorssegély” a kiilonds rendeletekben meghatarozott vészhelyzet kezelésére
szolgalo projekt vagy projektcsoport;

»kedvezményezett” egy projekt keretében unids tdmogatasban részesiild koz- vagy
magantestiilet, nemzetkdzi szervezet, vagy a Voros Kereszt Nemzetkdzi Bizottsaga
(ICRC), a Voroskereszt €s Voros Félhold Tarsasagok Nemzetkdzi Szovetsége.

II. FEJEZET

A SEGITSEGNYUJTAS ELVEI

3. cikk
Altalanos elvek

A kiilonos rendeletek altal biztositott tdmogatds nemzeti programokon, unios
intézkedéseken ¢és gyorssegélyen keresztiil kiegésziti az unids célkitlizések
megvaldsitasat szolgald nemzeti, regionalis €s helyi beavatkozasokat.

A Bizottsag és a tagallamok biztositjak, hogy a kiilonds rendeletek értelmében és a
tagallamok altal nyujtott tamogatds Osszhangban 4&ll az Eurépai Unid
tevékenységeivel, szakpolitikdival és prioritasaival, és kiegésziti az Eurdpai Unid
egyeb eszkozeit.

A kiilonds rendeletek 4ltal nyujtott tdmogatast a Bizottsdg és a tagallamok szoros
egyiittmiikddés keretében valdsitjak meg.
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Feladataikkal Osszhangban, a harmadik orszdgokban végrehajtott vagy azokkal
kapcsolatos intézkedések sordn a Bizottsdg és a tagdllamok az Eurdpai Kiiliigyi
Szolgalattal egylitt biztositjdk e rendelet és a kiilonos rendeletek kozotti
egylttmiikddést, valamint az egylittmiikodést egyéb unids szakpolitikdkkal és
eszkozokkel, beleértve az Unio kiilso fellépése keretében megvalosulokat is.

A Bizottsag és a tagadllamok a koltségvetési rendelet 26. cikkével Osszhangban
alkalmazzak a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elvét.

A Bizottsag és a tagallamok biztositjak a kiilonds rendeletek értelmében nyujtott
tamogatas eredményességét, kiilondsen nyomon kovetés, jelentéstétel és értékelés
utjan.

A Bizottsag ¢s a tagallamok ugy latjak el e rendelettel és a kiillonos rendeletekkel
kapcsolatos feladataikat, hogy csokkenjen a kedvezményezettekre haruld
adminisztrativ teher.

4. cikk

Az unids és a nemzeti jognak valé megfelelés

A kiilonds rendeletek altal finanszirozott intézkedéseknek meg kell felelniiik az alkalmazandé
unids és nemzeti jognak.

(1

)

3)

“4)

5. cikk
Az Eurdpai Unio pénziigyi érdekeinek védelme

A Bizottsdg megfeleld intézkedéseket hoz annak biztositdsara, hogy a kiilonds
rendeletek értelmében finanszirozott intézkedések végrehajtdsa soran érvényesiiljon
az Eurépai Unid pénziigyi érdekeinek védelme azéltal, hogy megel6zo
intézkedéseket alkalmaz a csalds, a korrupcié és mas illegéalis tevékenységekkel
szemben, hatékony ellendrzést végez, szabalytalansdgok felfedezése esetén
visszafizetteti a jogosulatlanul kifizetett Osszegeket, és sziikség szerint hatékony,
aranyos €s visszatartd hatasu blintetést alkalmaz.

A tagallamok megeldzik, felkutatjak ¢és kijavitjdk a szabalytalansdgokat, és az
esetleges késedelmi kamattal egyiitt visszafizettetik a jogosulatlanul kifizetett
Osszegeket. Jelentést tesznek errdl a Bizottsagnak, és tajékoztatjdk a Bizottsagot a
kozigazgatasi €s birdsagi eljarasok haladasarol.

Amennyiben a kedvezményezettnek jogosulatlanul kifizetett 0sszegeket nem lehet
visszafizetni, és ez a tagallam hibdjanak vagy gondatlansdganak eredménye, a
tagallam felel az érintett 6sszeg unids altalanos koltségvetésbe vald megtéritéséért.

A tagéllamok eredményes, az intézkedések hasznat és aranyossagat tekintetbe véve
visszatartd erdvel rendelkezd védelmet nyujtanak a csalasok ellen, kiilondsen a
magas kockazattal érintett teriiletek tekintetében.
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A Bizottsag a tagallamok 4. bekezdésben meghatarozott feladatai tekintetében az 54.
cikk szerinti eljarassal Osszhangban felhatalmazassal rendelkezik felhatalmazéason
alapulo jogi aktusok elfogadasara.

A Bizottsag vagy képviseldi és a SzamvevOszék ellendrzési hataskorrel rendelkezik
minden unids finanszirozasban részesiilé timogatasi kedvezményezett, tarsvallalkozo
¢s alvallalkoz6 tekintetében, ennek keretében vizsgalhatjdk az iratokat, vagy
helyszini ellendrzést végezhetnek.

Az Europai Csalads Elleni Hivatal (OLAF) a 2185/96/EK, EURATOM rendelet
szerinti eljarasokkal 0sszhangban helyszini ellendrzést és nyomozast tarthat az ilyen
finanszirozéssal kozvetleniil vagy kozvetve érintett gazdasagi szereploknél annak
megallapitdsa érdekében, hogy az wunids finanszirozast érintd tamogatasi
megallapodassal, tamogatasrdl szO0lo hatdrozattal vagy szerzddéssel 0sszefliggésben
elkovettek-e az Eurdpai Unid pénziigyi érdekeit érintd csalast, korrupciot vagy mas
illegalis tevékenységet.

Az elsé ¢és masodik albekezdés sérelme nélkiil a harmadik orszdgokkal vagy
nemzetkdzi szervezetekkel kotott egyiittmiikodési megallapodasok, valamint az e
rendelet ¢€s a kiilonds rendeletek végrehajtasabol eredd tdmogatasi megallapodasok,
tamogatasrol szolé hatarozatok ¢és szerzddések kifejezetten felhatalmazzak a
Bizottsagot, a SzdmvevOszéket és az OLAF-ot a hasonlo ellendrzések, helyszini
ellendrzések és nyomozasok lefolytatasara.

6. cikk

Programozas

A kiilonds rendeletek célkitlizéseit a 2014-2020 kozotti tobbéves programozasi iddszak
keretében, a 15. cikk szerinti félidds feliilvizsgalatnak megfeleléen kell megvalositani.

(M

2

III. FEJEZET

AZ UNIOS INTEZKEDESEK PENZUGYI KERETE,

GYORSSEGELY ES TECHNIKAI SEGITSEGNYUJTAS

7. cikk

A végrehajtas kerete

A Bizottsdg az unids koltségvetés éves eldiranyzatai keretében megallapitja az unios
intézkedésekre, a gyorssegélyre €s a Bizottsdg altal kezdeményezheté technikai
segitségnyujtasra rendelkezésre allo teljes dsszeget.

A Bizottsag végrehajtasi jogi aktusok utjan elfogadja az unios intézkedésekre és a
gyorssegélyre vonatkoz6 munkaprogramot. Ezt a végrehajtasi jogi aktust az 55. cikk
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4

(3) bekezdésében hivatkozott vizsgaldbizottsagi eljarassal Osszhangban kell
elfogadni.

A Bizottsag a forrasok megfelelé idében valo rendelkezésre allasa érdekében kiilon
munkaprogramot fogadhat el a gyorssegélyre.

Az unios intézkedések, a gyorssegély és a Bizottsag altal kezdeményezhetd technikai
segitségnyujtas végrehajthato

— kozvetleniil a Bizottsag vagy végrehajto ligynokségek altal;
— kozvetetten a koltségvetési rendelet 57. cikkével dsszhangban a tagdllamoktol
eltérd szervek és személyek altal.
8. cikk
Gyorssegély

A kiilonds rendeletekben meghatarozott vészhelyzetre adandé valasz érdekében a
Bizottsag donthet gyorssegély nytjtasarol.

A rendelkezésre allo forrdsok keretein beliil a gyorssegély elérheti a tdmogathatd
kiadasok 100%-4t.

A kiilonds rendeletekben meghatarozott célkitlizésekkel ¢és intézkedésekkel
Osszhangban magaban foglalhat tagallamokban ¢és harmadik orszdgokban nyujtott
segitséget.

Amennyiben az intézkedés végrehajtasa érdekében sziikséges, a gyorssegéllyel olyan

kiadasok is tdAmogathatok, amelyek a timogatas iranti kérelem vagy a segitségnytjtas
iranti kérelem benyujtasanak idépontjat megeldzéen mertiltek fel.

9. cikk

A harmadik orszagokban végrehajtott vagy azokkal kapcsolatos unids intézkedések és

(M

2

gyorssegély

A Bizottsag donthet Ugy, hogy a kiilonds rendeletekben meghatarozott
célkitlizésekkel €s intézkedésekkel 6sszhangban harmadik orszagokban végrehajtott
vagy azokkal kapcsolatos unids intézkedéseket és gyorssegélyt finansziroz.

Amennyiben a hasonlo intézkedéseket kozvetleniil hajtjak végre, a kovetkezd
testiiletek nyujthatnak be kérelmet:

a) tagallamok;
b)  harmadik orszagok;

c¢) harmadik orszagok és az Unid vagy a tagadllamok altal 1étrehozott kozos
testiletek;
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d)

nemzetkdzi szervezetek, tobbek kozott regionalis szervezetek, ENSZ
testiiletek, fOosztalyok és misszidok, nemzetkdzi pénziigyi intézmények és
fejlesztési bankok ¢s nemzetkozi joghatdésag ald tartozod intézmények,
amennyiben hozzdjarulnak a  kiilonds rendelet(ek) célkitlizéseinek
megvalositasdhoz;

a Voros Kereszt Nemzetkézi Bizottsiga (ICRC), a Vordskereszt és Voros
Félhold Tarsasagok Nemzetkdzi Szovetsége;

az Unioban és a schengeni vivmanyok végrehajtasaval, alkalmazasaval és

fejlesztésével érintett orszagokban 1étrehozott és bejegyzett nem-kormanyzati
szervezetek.

10. cikk

Technikai segitségnytjtas a Bizottsag kezdeményezésére

A Bizottsag kezdeményezésére vagy nevében a kiilonos rendeletek segithetik az e
rendelet és a kiillonds rendeletek végrehajtasahoz sziikséges elokészitd, nyomon
kovetési, adminisztrativ €s technikai segitségnyujtasi, értékelési és ellendrzési
intézkedéseket.

Ezen intézkedések kozott szerepelhet tobbek kozott:

a)
b)

d)

segitségnyujtas a projektek elokészitéséhez és értekeléséhez;

e rendelethez ¢és a kiilonos rendeletekhez kapcsolodd hatékony igazgatdshoz

sziikséges intézményi erdsités €és igazgatasi kapacitasbdvités tamogatasa;

az e rendelettel ¢és a kiilonds rendeletekkel kapcsolatos elemzésekhez,
igazgatashoz, nyomon kd&vetéshez, informacidcseréhez ¢€s végrehajtashoz
kapcsolodo intézkedések, valamint az ellendrzési rendszerekhez és a technikai
¢s adminisztrativ segitségnyujtashoz kapcsolddo intézkedések;

értékelések, szakértéi jelentések, statisztikdk és tanulmanyok, a kiilonds
rendeletek mikodésére vonatkozo altalanos természetiieket is beleértve;

az informacio terjesztéséhez, a halozatépités tdmogatasdhoz, a kommunikéacios
tevékenységek végzéséhez, a figyelemfelkeltéshez és a harmadik orszagokkal
is folytatott egylittmiikodés ¢és tapasztalatcsere 0Osztonzéséhez kapcsolodo
intézkedések. E rendelet kommunikacios intézkedésekre elkiilonitett forrasai
hozzajarulnak az Eurdpai Unid szakpolitikai prioritasainak szervezeti
kommunikécidjdhoz is annak érdekében, hogy a végrehajtott kommunikacios
intézkedések kozotti nagyobb fokli és erdsebb szinergia a nyilvanossag
hatékonyabb tajékoztatasat biztositsa, feltéve, ha e prioritasok megfelelnek e
rendelet és a kiilonos rendeletek altalanos célkitlizéseinek;

az igazgatas, a nyomon kovetés, az ellenérzés és az értékelés szamitogépes
rendszereinek dsszedllitdsa, miikodtetése és Osszekapcesoldsa;
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g) az ¢értékelés ¢és nyomon kovetés kozos keretének, valamint a mutatdk
rendszerének kialakitdsa, adott esetben a nemzeti mutatok figyelembe
vételével,;

h) az értékelési modszerek fejlesztésére irdnyuld intézkedések és az értékelési
gyakorlatokrol sz6l6 informaciok cseréje;

1) konferenciak, szeminariumok, munkaértekezletek, valamint az e rendelet és a
kiilonds rendeletek végrehajtasaval 0sszefliggésben a kijelolt hatosagok és a
kedvezményezettek részére tartott egyéb kozos tdjékoztatdsi és oktatési
intézkedések;

j)  ellendrzéshez kapcsolddo intézkedések.

Az intézkedések érinthetnek korabbi és jovobeli pénziigyi kereteket.

IV. FEJEZET

NEMZETI PROGRAMOK

1. SZAKASZ
A PROGRAMOZASI ES VEGREHAJTASI KERET

11. cikk
Szubszidiaritas és aranyos tamogatas

A tagallam intézményi, jogi és pénziigyi keretével dsszhangban és az e rendeletnek
¢s a kiilonds rendeleteknek vald megfelelésre figyelemmel a tagallamok és az altaluk
kijelolt hatosagok (,.kijelolt hatosagok™) feleldsek a programok végrehajtasaért és
céljaik e rendelet és a kiilonds rendeletek alapjan valdo megfeleld szint
megvalositasaért.

A kiilonos rendeletek alapjan nytjtott tAmogatds végrehajtasara és felhasznalasara
iranyuld intézkedések, ¢s kiillonosen a jelentéstételhez, az értékeléshez, az
igazgatashoz ¢és az ellendrzéshez sziikkséges pénziigyi és igazgatasi forrasok
figyelembe veszik az ardnyossag elvét, a kiosztott timogatas szintjére tekintettel.

12. cikk
Partnerség

Nemzeti szabalyozasaval és gyakorlataval Osszhangban valamennyi tagallam
partnerséget alakit ki az érintett hatosagokkal és testiiletekkel a nemzeti programok
kialakitasa és végrehajtasa érdekében.
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E hatdsagok és testiiletek tobbek kozott az illetékes regionalis, helyi, varosi €s egyéb
kozhatosagok, adott esetben a civil tarsadalmat képviseld nemzetkdzi szervezetek és
testiiletek, példdul nem-kormanyzati szervezetek vagy szocialis partnerek.

A partnerséget az egyes partnerkategéridkra vonatkozo intézményi, jogi €s pénziigyi
hataskorokkel teljes 6sszhangban kell megvalositani.

A partnereket be kell vonni a nemzeti programok el6készitésébe, végrehajtisaba,
nyomon kovetésébe és értékelésébe.

A nemzeti programok végrehajtdsdnak segitése érdekében valamennyi tagallam
vizsgalobizottsagot hoz 1étre.

A Bizottsag tanadcsadoi mindségben részt vehet a vizsgaldbizottsag munkéjaban.

13. cikk
Politikai parbeszéd

A programozasi id0szak kezdetén a Bizottsag és a tagallamok az érintett tagallamok
kiindulé helyzetére és a kiilonds rendeletek célkitlizéseire figyelemmel politikai
parbeszédet folytatnak a nemzeti elvarasokrdl és az unids koltségvetés altal az
elvardsok teljesiiléséhez nyujthaté hozzajarulasrol. A politikai parbeszéd eredménye
kozos jegyzOkonyv, vagy levélvaltas, amely meghatarozza az érintett tagallam
kiilonos sziikségleteit €s prioritdsait, €s a nemzeti programok elOkészitésének
keretéiil szolgal.

A harmadik orszagokban végrehajtott vagy azokkal kapcsolatos intézkedések
esetében ezen intézkedések nem iranyulhatnak kifejezetten fejlesztésre és a politikai
parbeszédnek teljes 6sszhangot kell biztositania a széban forgd orszagra vagy régiora
iranyuld unios kiilsé fellépés és kiilpolitika elveivel és alapvetd célkitlizéseivel.

A politikai parbeszéd eredményére figyelemmel a 39. cikk szerinti kifizetési kérelem
vizsgalataval és a 49. cikk szerinti végrehajtasi jelentéssel dsszefliggésben az érintett
tagallam ¢s a Bizottsag feliilvizsgalja a nemzeti program végrehajtasaban elért
elérelépést.

14. cikk
A nemzeti programok elokészitése és elfogadasa

A 13. cikk (1) bekezdése szerinti politikai parbeszéd eredményei alapjan, a kiilonos
rendeletekkel Osszhangban valamennyi tagdllam elkésziti a nemzeti programra
iranyul6 javaslatat.

Valamennyi nemzeti programra iranyuld javaslat a 2014. januar 1. és 2020.
december 31. kozotti idoszak pénziigyi éveire vonatkozik és a kovetkezd elemeket
tartalmazza:

a)  atagallam kiinduld helyzetének leirasa;
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b)

d)

g)
h)

i)

a tagallami elvarasok elemzése, és a program iddszakaban az ezen elvarasok
teljesiilését célzo nemzeti célkitlizések;

az uni6és koltségvetés tamogatasaval megvalositandd — célkitlizéseket
meghataroz6 megfeleld stratégia, az elérésiikre irdnyuld célok, indikativ
litemterv, valamint néhany példa az ezen célkitiizések megvaldsitasara szant
intézkedésekre;

a kilonos rendeletekkel Iétrehozott eszkozok és egyéb unids és nemzeti
eszkdzok kozotti egylittmiikodést biztositd mechanizmus;

az alkalmazand6 nyomon kovetési és ellendrzési keretrdl szolo tajékoztatas, €s
a tagallam kiindul6 helyzetével kapcsolatban kitlizott célok végrehajtasa soran
elért elérehaladas mérésére szolgald mutatok;

az unids koltségvetésbdl szarmazd tdmogatds eredményes ¢€s hatékony
végrehajtasat biztositd rendelkezések, beleértve a technikai segitségnyujtas
tervezett alkalmazasat és a 12. cikk szerinti partnerség elvének végrehajtasahoz
valasztott megkozelitést;

az iddszak egyes koltségvetési éveire lebontott pénziigyi terv tervezete;
a nemzeti program nyilvanossagra hozataldnak mechanizmusa és modszerei;

a nemzeti program végrehajtasi eldirdsai, a kijelolt hatosagok megjeldlésével.

Valamennyi tagallam a 13. cikk (1) bekezdésében hivatkozott politikai parbeszéd
lezarasat kovetd harom hdonapon beliil a Bizottsag elé terjeszti a nemzeti programra
iranyul6 javaslatat.

A nemzeti programokat a Bizottsag altal elfogadott minta alapjan kell elokésziteni. E
végrehajtasi jogi aktust az 55. cikk (2) bekezdésében hivatkozott tanacsado bizottsagi
eljarassal 6sszhangban kell elfogadni.

A nemzeti programra irdnyuld javaslat elfogadasat megel6z6en a Bizottsag

megvizsgalja:

a) a javaslat, valamint a kiilonos rendeletek és a 13. cikk (1) bekezdésében
hivatkozott politikai parbeszéd eredményei kozotti 6sszhangot;

b) a javasolt stratégia fényében a nemzeti programra irdnyuld javaslatban
tervezett célkitlizések, célok, mutatok, iitemterv ¢és intézkedési példak
relevancidjat;

c) a tervezett intézkedések fényében a (2) bekezdés 1) pontja szerinti végrehajtasi
rendelkezések relevanciajat;

d) aprogramjavaslat unios jognak valdo megfelelését;

e) az egy¢éb unios alapok, beleértve az Eurdpai Szocialis Alap altal nyujtott

tamogatasokhoz képest kiegészitd jelleget;
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f) a kilonds rendeletek barmelyikének értelmében adott esetben harmadik
orszagokban  végrehajtott vagy azokkal kapcsolatos intézkedések
célkitlizéseinek és példainak Osszhangjat a szoban forgd orszagra vagy régiora
iranyuld unios kiilsé fellépés és kiilpolitika elveivel és alapvetd célkitlizéseivel.

A Bizottsag a nemzeti programra iranyulo javaslat benyujtasatol szamitott harom
hoénapon beliil észrevételeket tesz. Amennyiben a Bizottsag megéllapitja, hogy a
nemzeti programra iranyuld javaslat nem all 0sszhangban a kiilonds rendeletek
célkitlizéseivel, a stratégia fényében nem elegendd, vagy nem felel meg az unids
jognak, felhivja az ¢érintett tagallamot a sziikséges informaciok rendelkezésre
bocsatasara, €s adott esetben a nemzeti programra itranyuld javaslat feliilvizsgalatara.
A tagallam a Bizottsag rendelkezésére bocsatja a sziikséges tovabbi informacidkat és
adott esetben feliilvizsgalja a nemzeti programra irdnyul6 javaslatot.

Amennyiben a Bizottsag minden észrevételét kellden figyelembe vették, a Bizottsag
a hivatalos tagallami benyujtast kdvetd hat honapon beliil végrehajtasi aktus utjan
elfogadja az adott nemzeti programot.

A Bizottsag vagy az érintett tagallam kezdeményezésére, 11j vagy elére nem lathato
koriilmények esetén feliil lehet vizsgalni az elfogadott nemzeti programot, és sziikség
esetén ki kel igazitani a programozasi idészak fennmarado része tekintetében.

15. cikk
Félidos feliilvizsgalat

2017-ben a Bizottsdg és valamennyi tagallam feliilvizsgalja a helyzetet, az unios
szakpolitikdkban és az érintett tagadllamokban végbement fejlodés fényében.

E feliilvizsgélatot kdvetden valamennyi tagallam kiigazithatja a nemzeti programjat.
A kiilonds rendeletekkel 6sszhangban tovabbi allokaciokban részesiilt tagallamok
nemzeti programjat ki kell igazitani.

A 14. cikk szerinti, a nemzeti programok eldkészitésérdl és elfogadasardl szolod
rendelkezéseket mutatis mutandis alkalmazni kell a kiigazitott nemzeti programok
elOkészitésére és elfogadasara is.

A Bizottsag végrehajtasi aktusok Utjan elosztja a tagallamok kozott a félidds
feliilvizsgalat keretében a kiilonds rendeletek alapjan rendelkezésre all6 forrasokat. A
félidos feliilvizsgalat elkésziiltét kovetden a Bizottsdg benyujtjia az Europai
Parlament, a Tanéacs, a Gazdasagi €s Szocidlis Bizottsdg, valamint a Régiok
Bizottsaga részére a félidos feliilvizsgalatrdl az e rendelet és a kiilonds rendeletek
eldirasaival 6sszhangban késziilt jelentést.

16. cikk
A finanszirozas strukturaja

A nemzeti programok alapjan nyujtott pénziigyi hozzajarulas formaja tdmogatas.
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A nemzeti programok altal tdmogatott intézkedéseket koz- €és maganforrasok
tarsfinanszirozzak, kozhaszntiak és az unids koltségvetés egyéb forrdsaibol nem
tamogathatdak.

Az unids koltségvetésbdl szarmazd hozzajarulads nem haladhatja meg a projekt teljes
tamogathat6 kiadasainak 75 %-at.

Az unids koltségvetésbdl szarmazd hozzdjarulds a kiilonds rendeletekben
meghatarozott kiilonds intézkedések vagy stratégiai prioritasok esetén elérheti a
90 %-ot.

Az unids koltségvetésbdl szarmazd hozzajarulds kelléen indokolt esetekben is
elérheti a 90 %-ot, kiilondsen ha a projektek mas moédon nem végrehajthatok és a
nemzeti program célja mas modon nem érhetd el.

17. cikk
A tamogathatosag altalanos elvei

A tamogathato6 kiaddsokat nemzeti rendelkezések alapjan kell meghatérozni, kivéve,
ha e rendelet vagy a kiilonos rendeletek kiilonds rendelkezéseket allapitanak meg.

A kiilonos rendeletek értelmében a kiadas tdmogathatd, ha:
a)  akiilonos rendeletek hatalya és célkitiizései ala tartozik;
b)  azérintett projekthez tartozé intézkedések végrehajtasahoz sziikséges;

c) ésszeri és megfelel a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elvének,
kiilondsen az ar-érték arany és a koltséghatékonysag tekintetében.

A kiilonds rendeletek értelmében a kiadas tamogathato, ha

— 2014. januar 1. és 2022. december 31. kozott meriilt fel és keriilt sor a
kedvezményezett altali kifizetésére; és

— 2014. januar 1. és 2023. janius 30. kozott ténylegesen ki is fizette az akkreditalt
felel6s hatosag.

A kedvezményezett altal a felelds hatésagnak benyujtandd kifizetési kérelemben
szereplé kiadasokat szamldkkal vagy szamldkkal megegyezd bizonyitd erejli
szamviteli bizonylatokkal kell igazolni, kivéve a 18. cikk (1) bekezdésének b), c) és
d) pontja szerinti tdmogatasi formakat. Ilyen tdmogatas esetén a (3) bekezdéstol
eltéréen a kifizetési kérelem Osszege megegyezik a felelés hatosag altal a
kedvezményezettnek visszatéritett koltséggel.

A projekt elfogadasanak iddpontjaban figyelmen kiviil hagyott, a projekt
végrehajtasa soran keletkezett nettd6 jovedelmet le kell vonni a projekt
kedvezményezett altal benyujtandd végsd kifizetési kérelemben szerepld
tdmogathat6 kiadasaibol.
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18. cikk
Tamogathaté kiadasok

1. A tamogathato kiadasokat az alabbi modon lehet visszatériteni:

a) a mar felmeriilt és kifizetett tAmogathaté kiadasok adott esetben értékcsokkent
visszatéritése;

b)  egységre vetitett koltségskala;
c) atalanyosszegek;

d) a kiaddsok egy vagy tobb meghatarozott kategéridjdban szdzalékos alapon
meghatarozott dtalanyfinanszirozas.

2. Az (1) bekezdésben szerepld lehetdségek egymds mellett is alkalmazhatoéak, ha
mindegyik kiilonb6zo kiadasi kategoridkat takar, vagy ha egy intézkedés részét vagy
tovabbi részeit alkoto kiilonb6zd projekteknél alkalmazzak azokat.

3. Amikor valamely projekt végrehajtasara kizarolag munkalatok, aruk és szolgaltatasok
beszerzésével kertil sor, csak az (1) bekezdés a) pontja alkalmazhato.

4. Az (1) bekezdés b), c¢) és d) pontjaban szerepld 0sszegeket elore meg kell hatdrozni az
alabbi mddszerek valamelyikével:

a)  igazsagos, méltanyos és vizsgalhatd szamitasi mdodszer, melynek alapja:
1. statisztikai adatok vagy egyéb objektiv informacid; vagy

ii.  egyéni kedvezményezettek ellendrzott korabbi adata, vagy a szokdsos
koltség-elszamolasi gyakorlataik alkalmazasa;

b) az unids szakpolitikdkban hasonlo fajtdju intézkedéseknél/projekteknél és
kedvezményezetteknél alkalmazott modszerek €s a megfeleld egységre vetitett
koltségskalak, atalanydsszegek €s atalanyok;

c) a tagallamok altal teljes mértékben a hasonl6 fajtaja
intézkedésekhez/projektekhez és kedvezményezettekhez 1étrehozott tamogatasi
rendszereknél alkalmazott modszerek ¢€s a megfeleld egységre vetitett
koltségskalak, atalanydsszegek €s atalanyok;

5. Az egyes projekt/intézkedés tamogatdsanak feltételeit tartalmazé dokumentum
meghatdrozza az intézkedések koltségeinek megallapitdsdhoz alkalmazott médszert,
¢€s a tamogatas kifizetésének feltételeit.

6. Amennyiben a projekt végrehajtasa kozvetett koltségekkel jar, azt atalanyszdmitassal
kell meghatarozni az alabbi mddszerek valamelyikével:

a) a tagallamok altal teljes mértékben a hasonl6 fajtaja
intézkedésekhez/projektekhez és kedvezményezettekhez 1étrehozott tdmogatasi
rendszereknél alkalmazott modszereken és a megfeleld egységre vetitett
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koltségskalakon alapuld atalany esetén a tamogathaté kozvetlen koltségek
legfeljebb 20 %-os atalanya;

b) a tamogathaté kozvetlen munkaerd-koltségek legfeljebb 15 %-os atalanya;
vagy

c) az unids szakpolitikdkban hasonld fajtaji intézkedéseknél/projekteknél és
kedvezményezetteknél alkalmazott moddszereken és a megfeleld egységre
vetitett koltségskalakon alapuld tamogathato kozvetlen koltségek atalanya.

7. Azon tdmogatasok esetében, amelyeknél az unios koltségvetési timogatas nem haladja
meg az 50 000 EUR-t, atalanyOsszeget vagy egységre vetitett koltségskalat kell
alkalmazni.

8. A (4) bekezdés szerinti atalanyfinanszirozast, egységre vetitett koltségskalat és

atalanyOsszegeket projektenkénti megkozelitéssel kell kiszamolni, tekintettel a
100 000 EUR-t meg nem haladé unids koltségvetési tdmogatasok feleldés hatosag
altal el6zetesen elkészitett koltségtervezetére.

0. Az értékcsokkenés az alabbi feltételek fennalldsa esetén tamogathato:

a) a nemzeti program tamogatisrdl szo6lé rendelkezései értelmében a kiadas
tamogathato;

b) a kiadas Osszegét olyan szamldkkal megegyez0 bizonyitd erejii tamogatd
bizonylatokkal igazoljak, amelyeknél a visszatérités az (1) bekezdés a) pontja
szerinti formaban tortént;

c) akiadasok kizardlag a projekt tAmogatasanak iddszakara vonatkoznak;

d) az unids koltségvetés szarmazd segitség nem jarult hozza a az értékcsokkent
javak beszerzéséhez.

19. cikk
El nem szamolhato6 koltségek

A kiilonos rendeletek alapjan az unios koltségvetésbol biztositott hozzajaruldshoz nem lehet
elszdmolni az alabbi koltségeket:

(a) hitelkamat;
(b) beépitetlen foldteriilet vasarlasa;

(©) beépitett foldteriilet vasarlasa, amennyiben a foldteriilet a projekt végrehajtasahoz
sziikséges, az ¢érintett projekt teljes tdmogathatd kiadasainak 10 %-at meghalado
Osszeg tekintetében;

(d) hozzaadottérték-add. A HEA Osszege mindazonaltal timogathatd, amennyiben a
nemzeti HEA-jogszabalyok alapjan nem visszaigényelhetd, és a kedvezményezett a
befizetés sordn nem a 2006/112/EK irdnyelv 13. cikke (1) bekezdésének elsd
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mondata szerinti nem adoéalany, feltéve, ha az ilyen HEA Osszege nem az
infrastrukturalis rendelkezésekkel kapcsolatban mertilt fel.

20. cikk
Technikai segitségnyijtas a tagallamok kezdeményezésére

A tagdllamok kezdeményezésére minden nemzeti program esetében a kiilonds
rendeletek segithetik az el0készitési, igazgatdsi, nyomon kovetési, értékelési,
tajékoztatasi és kommunikacios tevékenységeket, a haldzatépitést, az ellendrzést,
valamint e rendelet és a kiilonds rendeletek végrehajtdsara iranyuld igazgatasi
kapacitas megerdsitését célzo intézkedéseket.

Az intézkedések az alabbiakat foglalhatjak magukban

a) intézkedések vagy projektek elokészitéséhez, kivalasztasahoz, elfogadasihoz,
igazgatdsdhoz és nyomon kovetéséhez kapcsolodo kiadas;

b) intézkedések vagy projektek ellendrzéséhez és helyszini ellendrzéséhez
kapcsolodo kiadas;

c) intézkedések vagy projektek értékeléséhez kapcsolodo kiadas;

d) intézkedések vagy  projektek  tdjékoztatdsdhoz, terjesztéséhez  és
atlathat6sagahoz kapcsolddo kiadas;

e) e rendelet és a kiilonos rendeletek igazgatdsat, nyomon kovetést és értékelését
szolgald informatikai rendszerek beszerzése, iizembe helyezése és
mukodtetése;

f) az intézkedések végrehajtasahoz kapcsolédd monitoring-bizottsagok és
albizottsagok {iiléseinek kiadasai; ez a kiadas tartalmazhatja az e bizottsagok
szakértdinek ¢és egyéb résztvevoinek koltségeit, beleértve a harmadik
orszagokbdl érkezd résztvevoket, amennyiben jelenlétiik nélkiilozhetetlen az
intézkedések és projektek végrehajtasdhoz;

g) e rendelet és a kiilonos rendeletek végrehajtasara szolgald igazgatasi kapacitas
megerdsitéséhez kapcsolodo kiadas.

A tagallamok az el6iranyzatokkal segithetik a kedvezményezettekre haruld
adminisztrativ teher csokkentését szolgald intézkedéseket, beleértve az elektronikus
adatcser¢ld rendszereket, és a tagallamok hatosdgainak és a kedvezményezetteknek
az igazgatasi kapacitdsdnak megerdsitésére, valamint a kiilonds rendeletek altal
nyujtott segitség felhasznélasara szolgald intézkedéseket.

Az intézkedések az el6z0 és a kovetkezd pénziigyi kereteket is érinthetik.
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2. SZAKASZ
IGAZGATAS ES ELLENORZES

21. cikk

Az igazgatasi és ellen6rzési rendszerek altalanos elvei

Az igazgatési és ellendrzési rendszerek az aldbbiakrdl rendelkeznek:

(2)

(b)

(©)
(d)

(e)

Q)

(2
(h)

az igazgatasban ¢€s ellendrzésben érintett szervezetek feladatainak leirasa, valamint a
feladatok elosztdsa az egyes szervezeteken beliil;

a feladatoknak ezen szervezeteken beliilli és e szervezetek kozotti elkiilonitése
elvének val6 megfelelés;

a bejelentett kiadasok helytallosagat és szabalyszerliségét szavatolo eljarasok;

az ellenérzést, a pénziigyi ¢és indikdtorokra vonatkoz6 adatok tarolasat és
tovabbitasat, a nyomon kovetést és a jelentéstételt szolgald informatikai rendszer;

jelentési és nyomon kovetési rendszerek olyan esetben, amikor a felelds hatosag egy
masik szervezetet biz meg a feladatok elvégzésével,

az igazgatasi ¢s ellendrzési rendszerek milkddésének ellendrzésére vonatkozo
megallapodasok;

megfeleld ellendrzési nyomvonalat biztositoé rendszerek és eljarasok;
a szabalytalansagok, tobbek kozott a csalas megeldzése, felfedezése és korrekcidja,

¢s a jogosulatlanul 4tutalt 6sszegek kamatokkal egyiitt torténd visszafizettetése.

22. cikk

A tagallamok feladatai

A tagillamok teljesitik az igazgatasi, ellendrzési kotelezettségeiket, valamint a
koltségvetési rendeletben €s e rendeletben meghatarozott megosztott igazgatasrol
sz016 rendelkezésekbdl fakadd feladataikat. A megosztott igazgatds elvével
Osszhangban a tagallamok felelések a nemzeti programjuk igazgatasaért és
ellendrzéséért.

A tagillamok biztositjak, hogy a nemzeti programjukra vonatkoz6 igazgatasi és
ellenérzési rendszerek e rendelet rendelkezéseivel Osszhangban jonnek létre, és
eredményesen miikodnek.

A tagdllamok megfeleld forrasokat kiilonitenek el minden szervezet szamdra a
funkcidik programozasi idészakban val6 ellatasahoz.
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4. A tagallamok e rendelettel 6sszhangban meghatarozzak a projektek kivalasztasara és
végrehajtasara vonatkozo rendelkezéseket €s eljarasokat.

5. A tagallam és a Bizottsdg kozotti hivatalos informacidcsere a Bizottsag altal
1étrehozott elektronikus adatcseréld rendszeren keresztiil valosul meg.

23. cikk

A Kkijelolt hatésagok
1. Valamennyi nemzeti program szamara a tagallam kijeldli a kovetkezdket:
a)  akoltségvetési rendelet 56. cikke szerint meghatarozott akkreditalo hatdsag;

b)  akkreditalt felelds hatosdg: a tagdllam altal kijelolt olyan kozszférababeli
szervezet, amely kizarolag felelds a nemzeti program megfeleld igazgatasaért
¢s ellendrzéséért, és lefolytatja a Bizottsaggal valé kommunikéciot;

c) ellen6rzési hatoésag: olyan nemzeti hatosdg vagy szervezet, amely
funkciondlisan fiiggetlen a felelds hatosagtol és az akkreditald hatosagtol, és
amely az igazgatési és ellendrzési rendszer eredményes miikodését igazolja;

d) adott esetben, felhatalmazott hatosag: olyan koz- vagy maganszférabeli
szervezet, amely a felel6s hatosdg nevében meghatarozott feladatokat végez e
hatosag szamara.

2. Valamennyi tagallam meghatdrozza az (1) bekezdésben emlitett hatésagokkal vald
kapcsolatara, valamint azok a Bizottsdggal valo kapcsolatara vonatkozé szabalyokat.

24. cikk

A felelds hatosag akkreditalasa

1. A koltségvetési rendelet 56. cikkének (3) bekezdésével 6sszhangban az e rendelet
szerint a kiadasok igazgatasdért és ellendrzéséért felelés valamennyi felelds
hatosdgot miniszteri szintli akkreditald hatosadg nevezi ki hivatalos hatarozattal.

2. Az akkreditaciot a bels¢ kornyezet, az ellendrzési tevékenységek, informacid és
kommunikécid, €és nyomon kovetés e rendeletben vagy e rendelet alapjan
meghatarozott akkreditacios feltételeinek eleget tevd szervezet kapja meg.

3. Az akkreditdcio azon fliggetlen vizsgald szervezet véleményén alapul, amely
megvizsgalja a felelds hatdsdg akkreditacios feltételeknek valdo megfelelését. A
fliggetlen vizsgald szervezet munkajat a nemzetkozileg elfogadott ellendrzési
standardokkal 6sszhangban végzi.

4. Az akkreditdld hatosag feliigyeli a felelds hatosagot, és hivatalos hatdrozat utjan
visszavonja az akkreditaciét, ha mar nem teljesiil egy vagy tobb akkreditacios
feltétel, kivéve, ha a felelds hatdsag az akkreditald hatosag altal a probléma stilyanak
megfelelden meghatdrozott hatdridon beliill megteszi a sziikséges helyreallitd
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intézkedéseket. Az akkreditald szervezet haladéktalanul értesiti a Bizottsagot az
akkreditalt felelds hatdsdg részére meghatarozott probaiddszak elrendelésérdl és a
visszavonast elrendeld hatarozatrol.

E rendszer megfeleld miikodése érdekében az 54. cikk szerinti eljaras értelmében a

Bizottsag felhatalmazassal rendelkezik olyan felhatalmazason alapuld jogi aktusok
elfogadésara, amelyek az alabbiakra vonatkoznak:

a)  a belso kornyezet, az ellenérzési tevékenységek, informacio és kommunikacio,
¢s nyomon kovetés tekintetében a felelds hatosag altal teljesitendd minimalis
akkreditacios  feltételek, valamint az akkreditacid biztositasara és
visszavondsara iranyulo eljaras szabalyai,

b) a felelés hatdsag feliigyeletének ¢és az akkreditacio feliilvizsgalatanak
szabalyai;

c) a felelds hatoésag allami beavatkozassal kapcsolatos feladatai, valamint az
igazgatasi ¢és ellendrzési feladatok tartalma.

25. cikk

A felelés hatosagok altal végrehajtott ellendrzések altalanos elvei

A felelés hatdsagok a megfeleld mértékii bizonyossag megszerzése érdekében
elvégzik a kedvezményezettek Osszes kifizetési kérelmek rendszerszerli igazgatasi
ellendrzését, amely kiegésziil a kedvezményezettek végsod kifizetési kérelméhez
kapcsolado, az éves beszdmolokban szerepeltetett kiadasok helyszini ellendrzésével.

A helyszini ellendrzések tekintetében a felel0s hatosag a kedvezményezettek teljes
korébdl vesz ellendrzési mintat; ez adott esetben egy véletlenszeri és egy
kockézatalapu részt foglalt magdban annak érdekében, hogy a hibaarany
reprezentativ legyen és elérjen egy minimalis megbizhatésagi szintet iigy, hogy
kozben a legstlyosabb hibakra koncentraljon.

A felelds hatosag ellendrzési jelentést készit minden helyszini ellendrzésrol.

Amennyiben a feltart problémdk rendszerszerlinek tiinnek ¢és ezért veszélyt
jelenthetnek mas projektekre, a felelés hatdsdg tovabbi vizsgdlatokat végez a
problémdk mértékének meghatarozasa ¢és annak eldontése érdekében, hogy a
hibaarany meghaladja-e a 1ényegességi kiiszobot, beleértve sziikség esetén a tovabbi
ellendrzéseket. A felelés hatdosag meghozza a sziikséges megel6z6 €és korrekcios
intézkedéseket, és a 39. cikk (1) bekezdésének c) pontja szerinti Osszefoglald
jelentésben értesiti a Bizottsagot.

A Bizottsag végrehajtasi aktusok utjan elfogadja az e rendelet egységes
alkalmazasahoz sziikséges rendelkezéseket. E rendelkezések kiilondsen az alabbiakra
vonatkoznak:

a) a tagéallamok altal végrehajtott kozigazgatasi €s helyszini ellendrzés szabalyai,
tekintettel az e rendelet és a kiillonds rendeletek alkalmazasabol eredd
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kotelezettségekre, kotelezettségvallalasokra és jogosultsagokra vonatkozo
rendelkezések tiszteletben tartasara;

b) a hatékony kockazatkezeléshez sziikséges helyszini ellen6rzés minimalis
szintjének szabdlyai, valamint az ezen ellendrzések tagallami kiterjesztésének,
vagy az igazgatasi és ellenérzési rendszerek megfelelé milkddése és a
hibaarany elfogadhat6 szintje esetén csokkentésének feltételei;

c) azellendérzések és utdlagos vizsgalatok, valamint ezek eredményei jelentésének
szabalyai és mddszerei.

E végrehajtasi aktusokat az 55. cikk (3) bekezdésében hivatkozott vizsgalobizottsagi

eljarassal 6sszhangban kell elfogadni.

26. cikk

A kedvezményezettek szamara torténé kifizetés

A felelds hatdsagok biztositjak, hogy a kedvezményezettek az unids tdmogatas teljes dsszegét
a lehetd leghamarabb ¢és teljes egészében megkapjak. Nem alkalmazhatd olyan levonds,
visszatartds vagy barmilyen tovabbi kiilon dij vagy azzal megegyezd hatdsu egyéb dij, amely
csokkentené ezeket a kedvezményezettek szadmara kifizetendo osszegeket.

27. cikk

Az ellendrzési hatosag feladatai

1. Az ellendérzési hatdsdg biztositja, hogy az igazgatasi és ellendrzési rendszerek
vizsgalata céljabol ellendrzésekre keriiljon sor, az éves beszdmoldkban szerepld
kiadasok megfeleld mintdja tekintetében.

Az 54. cikk szerinti eljaras értelmében a Bizottsdg felhatalmazason alapuld jogi
aktusokat fogadhat el az ellendrzési hatdsag jogallasarol és az ellendrzések
feltételeirdl.

2. Amennyiben az ellendrzéseket az ellendrzési hatdsagtol eltérd szervezet végzi, az
ellendrzési hatdsag biztositja, hogy e szervezetek rendelkeznek a sziikséges
funkcionalis fiiggetlenséggel.

3. Az ellendrzési hatosag biztositja, hogy az ellendrzési tevékenység soran figyelembe
vegy¢k a nemzetkozileg elfogadott ellendrzési standardokat.

28. cikk

Az ellendrzési hatosagokkal folytatott egyiittmiikodés

1. A Bizottsag ¢és az ellendrzési hatdsagok ellendrzési terveik ¢és modszereik
Osszehangolasa érdekében egyiittmiikodnek, ¢és haladéktalanul kicserélik az
igazgatasi és ellendrzési rendszereken végzett ellendrzéseik eredményeit.

35

HU



HU

A Bizottsag és az ellendrzési hatdésagok az éves ellendrzési jelentés és vélemény
vizsgalata, valamint az igazgatasi és ellendrzési rendszerek javitadsdval kapcsolatos
kérdésekre vonatkozd véleménycsere céljabol rendszeresen, eltéré megallapodasuk
hianyaban évente legalabb egy alkalommal talalkoznak.

29. cikk

A Bizottsag altal végrehajtott ellendrzések

A Bizottsdg annak megallapitasa sordn, hogy a tagallam létrehozta az e rendeletnek
megfeleld igazgatasi és ellendrzési rendszereket, és e rendszerek eredményesen
mitkddnek a nemzeti program végrehajtdsa soran, a rendelkezésére 4llo
informaciokra tdmaszkodik, beleértve az akkreditalasi eljarast, az éves igazgatasi
nyilatkozatokat, az éves ellendrzési jelentéseket, az éves ellendrzési véleményeket,
az éves végrehajtasi jelentéseket és a nemzeti és unids szervek altal végzett
ellendrzéseket.

A Bizottsag tisztvisel6i vagy a Bizottsag meghatalmazott képviseldi megfeleld
eldzetes értesitést kovetden helyszini ellendrzéseket végezhetnek, ez nem érinti
tagallamok ellenérzési jogait. Ezeken az ellenérzéseken a tagallam tisztvisel6i vagy
meghatalmazott képviseldi is részt vehetnek.

Az ellendrzés kiilonosen az alabbiakra terjedhet ki:

a) anemzeti programban vagy annak keretében meglévd igazgatasi és ellendrzési
rendszerek eredményes mitkodésének vizsgalata;

b) akodzigazgatasi gyakorlatok unios rendelkezéseknek valo megfelelése;

c) a kért tAmogatasi dokumentumok rendelkezésre allasa és azoknak a nemzeti
program keretében tamogatott intézkedéssel vald 6sszhangja;

d) azintézkedések végrehajtasanak és ellendrzésének feltételei,

e) az intézkedések és/vagy a nemzeti programok hatékony és eredményes
pénzgazdalkodasanak értékelése.

A Bizottsag helyszini ellendrzések végzésére feljogositott tisztviseldi vagy
meghatalmazott képvisel6i az adathordozo fajtajara tekintet nélkiil betekinthetnek a
kiadasokkal vagy az igazgatasi ¢és ellendrzési rendszerekkel kapcsolatos
nyilvantartasokba, dokumentumokba ¢és meta-adatokba. A tagéllamok az ilyen
nyilvantartasokr6l, dokumentumokrél ¢€s meta-adatokrol kérelemre masolatot
biztositanak a Bizottsdg szamara.

E bekezdésben szerepld ellendrzési hataskdr nem érinti azon nemzeti rendelkezések
alkalmazésat, amelyek egyedi intézkedéseket a nemzeti jogszabdlyokban kiilon
meghatarozott személyek szaméra tartanak fenn. A Bizottsag tisztvisel6i és
meghatalmazott képvisel6i nem vesznek részt tobbek kozott olyan hazkutatdsokban
vagy személyek hivatalos kihallgatasdban, amelyek az érintett tagallam nemzeti
jogszabalyainak keretében zajlanak. Az igy szerzett informéciokhoz azonban
hozzaférnek.
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A Bizottsag kezdeményezésére és a tagallam egyetértése mellett az adott tagallam
hataskorrel rendelkezd szervezetei tovabbi ellendrzéseket végezhetnek és nyomozast
folytathatnak e rendelet hatalya alé tartozo6 intézkedésekkel kapcsolatban. Ezeken az
ellendrzéseken a Bizottsag tisztvisel6i és meghatalmazott képviseldi is részt
vehetnek.

Az ellendrzések javitasa érdekében a Bizottsag az érintett tagadllammal egyetértésben
felkérheti az adott tagallam hatdsagait arra, hogy vegyenek részt bizonyos
ellenérzéseken vagy nyomozasokban.

A Bizottsag eldirhatja a tagallam szamara, hogy az alkalmazand6 rendelkezésekkel
Osszhangban hajtsa végre az igazgatisi és ellendrzési rendszerek eredményes
mikodésének, vagy a koltségek helytallosdganak biztositdsahoz —sziikséges
intézkedéseket.

3. SZAKASZ
PENZUGYI IGAZGATAS

30. cikk

Koltségvetési kotelezettségvallalasok

Valamennyi  nemzeti  program  tekintetében ~az = Unid  koltségvetési
kotelezettségvallalasait a 2014. januar 1. és 2020. december 31. kozotti idészak soran
éves alapon hajtjak végre.

Az egyes nemzeti programok elfogadasardl szold bizottsagi hatarozat tartalmazza a
koltségvetési rendelet 81. cikkének (2) bekezdése szerinti finanszirozasi dontést,
valamint az érintett tagallam értesitését kovetden a hivatkozott rendelet szerinti jogi
kotelezettségvallalast.

Valamennyi nemzeti program esetében az elsé részletre vonatkozd koltségvetési
kotelezettségvallalasra a nemzeti program Bizottsag altali elfogadasat kovetden keriil
SOT.

A tovabbi részletekre vonatkozo koltségvetési kotelezettségvallalasokat a Bizottsag
minden év majus 1-jét megeldzden teszi meg az e cikk (2) bekezdésében hivatkozott
hatarozat alapjan, kivéve a koltségvetési rendelet 13. cikkének alkalmazasat igényld
eseteket.

31. cikk

A kifizetések altalanos szabalyai

Az unids koltségvetésbdl szarmazd hozzajarulds kifizetését a Bizottsag a
koltségvetési eldiranyzatokkal Osszhangban és a rendelkezésre allo forrasokra
figyelemmel teljesiti. Minden kifizetést az érintett legkorabbi, nyitott koltségvetési
kotelezettségvallalas terhére kell teljesiteni.
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A kifizetés torténhet eredeti eléfinanszirozas, ¢évesegyenleg-kifizetés vagy
végsdegyenleg-kifizetés formdjaban. A kifizetés a tagillam altal kijelolt szervezet
részére torténik.

Alkalmazni kell a kdltségvetési rendelet 87. cikkét.

32. cikk

Az eredeti eléfinanszirozas és az éves egyenlegek halmozodasa

Az eredeti el6finanszirozas és az éves egyenleg kifizetéseinek Osszege nem lépheti
tul az unids koltségvetés nemzeti programhoz vald hozzajarulasanak 95 %-at.

E felsd hatarérték elérését kovetden a tagéllamok tovabbra is tovabbitjadk a
Bizottsagnak az atutalasi kérelmeket.

33. cikk

Eredeti el6finanszirozasi megallapodasok

A nemzeti program elfogadasardl szold bizottsagi hatarozatot kdvetden a Bizottsag
atutalja a teljes programozasi iddszakra vonatkozo, eredeti eldfinanszirozési
Osszeget. Ez az unidés koltségvetés érintett nemzeti programhoz vald
hozzdjarulasanak 4 %-a. Az Osszeg a rendelkezésre allo koltségvetés fliggvényében
két részletre oszthato.

A 2015-ben vagy késobb elfogadott nemzeti program esetében a részleteket az
elfogadés évében kell kifizetni.

Az el6finanszirozas kizarolag a nemzeti programokat végrehajtdo kedvezményezettek
esetében alkalmazhatd. Ennek érdekében késedelem nélkiil elérhetévé kell tenni a
felelOs hatosag szamara.

Az eldfinanszirozasként kifizetett teljes Osszeget vissza kell tériteni a Bizottsag
részére, amennyiben az eredeti eldfinanszirozas elsd részletének a Bizottsag altali
atutaldsatol szamitott huszonnégy honapon beliil nem érkezik a 39. cikk szerinti
kifizetési kérelem.

Az eldfinanszirozasbol keletkezd kamatot az érintett nemzeti program szdmara kell
elkonyvelni, és le kell vonni a végso kifizetési kérelemben feltiintetett kozkiadasok
0sszegébol.

Az eléfinanszirozasként atutalt sszeget legkésdbb a nemzeti program lezarasakor a

36. cikkel 6sszhangban teljesen ki kell vezetni a Bizottsdg szamlaibol.

34. cikk
A pénziigyi év meghatarozasa

E rendelet alkalmazasaban a pénziigyi év az ,,n-1" év oktober 16-aval kezd6do, és az ,,n” év
oktober 15-ével végz6do idOszak vonatkozasaban a felelds hatosag altal elkonyvelt kifizetett
kiadasokat és beszedett koltségeket foglalja magaban.
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35. cikk

Az éves egyenleg Kkifizetése

1. A rendelkezésre allo forrasokra is figyelemmel a Bizottsdg a hatalyos pénziigyi terv,
a nemzeti program adott pénziigyi évére vonatkozd éves beszamolokk és az arra
vonatkoz6 jovahagydsi hatarozat alapjan 4tutalja az éves egyenleget.

2. Az éves egyenleg tartalmazza a felelds hatosag altal a pénziigyi évben teljesitett azon
kifizetéseket, amelyek tekintetében teljesiilnek a 25. cikk szerinti ellendrzési
feltételek.

3. Az éves egyenleget a 39. cikk (1) bekezdésében és a 49. cikkben hivatkozott

informaciok és dokumentumok Bizottsag altali elfogadasat, és az utolsd éves
beszamolo jovahagyasat kovetd hat honapon beliil ki kell fizetni.

36. cikk

A program zarasa

1. A tagillamok legkésébb 2023. december 31-ig benyljtjak az aldbbi
dokumentumokat:

a) a 39. cikk (1) bekezdéssel 6sszhangban az utolso éves beszdmoloéra vonatkozo
informaciok;

b)  avégsdegyenleg-kifizetési kérelem; €s

c) a 49. cikk (1) bekezdésében hivatkozott, a nemzeti programro6l sz6lo zaro6
végrehajtasi jelentés.

2. A felelés hatosag altal 2022. oktober 16. és 2023. junius 30. kozott végrehajtott
kifizetéseket az utolso év szamlai kozott kell feltiintetni.

3. Az (1) bekezdésben szereplé dokumentumok beérkezését kovetden a rendelkezésre
allo forrasokra is figyelemmel a Bizottsag az érvényes pénziigyi terv, az utolsd éves
beszamold ¢és az arra vonatkozd jovahagyési hatarozat alapjdn atutalja a zéard
egyenleget.

4. A zardegyenleg Aatutaldsira az utolsé pénziigyi évre vonatkozd beszamold
jovahagyasanak idépontjat koveté harom hénapon beliil, vagy a zard végrehajtasi
jelentés elfogadéasat kovetd egy honapon beliil keriil sor, a két idépont koziil a
késobbi figyelembe vételével. Az egyenleg atutalasat  kdvetden
kotelezettségvallalassal terhelt Osszegek tekintetében a 47. cikk sérelme nélkiil a
Bizottsag hat honapon beliil visszavonja a kotelezettségvallalast.
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37. cikk

A fizetési idészak megszakitasa

1. A fizetési kérelmet kovetd fizetési iddszakot a koltségvetési rendelet értelmében a
felhatalmazas altal engedélyezésre jogosult tisztviseld legfeljebb kilenc honapra
megszakithatja az alabbi feltételek legalabb egyikének fennallasa esetén:

a)  valamely nemzeti vagy unios ellenérzési szervezet tdjékoztatasa kovetkeztében
az igazgatasi ¢és ellendrzési rendszerek miikddésének sulyos hidnyossdgaira
utalé bizonyitékok vannak;

b) a felhatalmazds 4altal engedélyezésre jogosult tisztviselonek tovabbi
vizsgalatokat kell elvégeznie, miutdn olyan informacio jutott a tudomadsara,
amely szerint valamely igazolt kdltségnyilatkozatban szerepld koltség sulyos
pénziigyi kdvetkezményekkel jaro szabalytalansaghoz kapcsolodik;

c) nem nyujtottdk be a 39. cikk (1) bekezdése szerinti dokumentumokat vagy
azok egyikét.

2. A felhatalmazas 4ltal engedélyezésre jogosult tisztviseld a megszakitist az (1)
bekezdésben hivatkozott elemekkel érintett fizetési kérelemhez tartozo kifizetésekre
korlatozhatja. A felhatalmazas altal engedélyezésre jogosult tisztviselOnek
haladéktalanul t4jékoztatni kell a tagallamot és a felelds hatdsdgot a kifizetés
megszakitdsanak okair6l és fel kell szodlitania azokat a helyzet rendezésére. A
sziikséges intézkedések meghozatalat kovetden a felhatalmazas altal engedélyezésre
jogosult tisztviseld véget vet a megszakitasnak.

37a. cikk

A Kkifizetések felfiiggesztése

1. A Bizottsag részben vagy egészben felfliggesztheti az éves egyenleget, amennyiben:

a) a program igazgatdsi és ellendrzési rendszerében olyan stlyos hidnyossag
tapasztalhatd, amely ¢érinti a kifizetések igazolasdra vonatkozd eljaras
megbizhatdsagat, és amelyre nézve nem hoztak korrekcios intézkedéseket;

vagy

b) egy igazolt kiadasi kimutatds szerepld koltség olyan stlyos szabalytalansaghoz
kapcsolodik, amelyet nem korrigéltak; vagy

c) egy tagallam sulyosan megsértette a 22. cikk (1) és (2) bekezdése értelmében
fennallo kotelezettségeit.

2. A Bizottsag akkor hatdrozhat az éves egyenleg részben vagy egészben torténd
felfiiggesztésérdl, miutan lehetéséget adott a tagallamnak arra, hogy az két hénapon
beliil megtegye észrevételeit.

3. A Bizottsag akkor sziinteti meg részben vagy egészben az éves egyenleg

felfliggesztését, amikor a tagallam meghozta a felfliggesztés megsziintetését lehetové
tevo, szilikséges intézkedéseket. Amennyiben a tagallam nem teszi meg a sziikséges
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intézkedéseket, a Bizottsag olyan hatarozatot hozhat, hogy a 42. cikkel 6sszhangban,
részben vagy egészben megsziinteti az operativ programhoz nyujtott kdzdsségi
hozzajarulast.

38. cikk

Az EUR hasznalata

A tagallamok altal benyujtott programokban megallapitott Gsszegeket, a kiadasi
eldiranyzatokat, a kiadasi kimutatdsokat, a kifizetési kérelmeket, az éves
beszdmolokat, valamint az éves és zard végrehajtasi jelentésben emlitett kiadasokat
eurdban kell megadni.

Azok a tagallamok, amelyek a kifizetési kérelem idOpontjaban még nem vezették be

az eurot fizetdeszkozként, a nemzeti pénznemben felmeriilt kiadasok 0Osszegét
atszamitjadk euréra. Az emlitett Osszeget a Bizottsdg azon hodnapban érvényes
atvaltasi arfolyaman kell atszdmitani euréra, amelyikben az érintett nemzeti program
felelés hatosaga a koltséget elkonyvelte. Ezt az arfolyamot a Bizottsig minden
hénapban elektronikus ton kozzéteszi.

Amikor egy tagallam bevezeti az eurdt, a (2) bekezdésben megéllapitott atszamitasi

eljarast tovabbra is alkalmazni kell valamennyi olyan kiadédsra, amelyet a felel6s
hatésdg a nemzeti pénznem és az EUR kozotti rogzitett atvaltasi arfolyam
hatalybalépését megeldzden konyvelt el.

4. SZAKASZ
A BESZAMOLOK JOVAHAGYASA ES PENZUGYI KORREKCIOK

39. cikk

Az informaciok benytjtasa

A koltségvetési rendelet 56. cikkével dsszhangban a pénziigyi évet kovetd év februar
1-jéig valamennyi tagallam benyujtja a Bizottsdg részére az alabbi informacidkat és
dokumentumokat:

a) afelelds hatosag éves bezsamoldja;

b) az éves beszamolo teljességét, pontossagat és valodisagat, a belsd ellendrzési
rendszerek megfeleld mikodését, valamint az elvégzett tranzakciok
jogszerliségét és szabalyossagat, és a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas
elvének tiszteletben tartasat igazolo igazgatasi megbizhatdsagi nyilatkozat;

c) a rendelkezésre 4llo elvégzett ellendrzéseket tartalmazd Osszefoglalo jelentés,
beleértve a rendszerszintli és visszatérd gyengeségek elemzését, valamint az
elvégzett vagy tervezett korrekcios intézkedéseket;

d) az ellendrzési hatosdgnak az igazgatdsi megbizhatosagi nyilatkozat minden
elemét érintd ellendrzési véleménye, a véleményben szerepld pénziigyi év
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tekintetében végzett ellendrzések megallapitasait tartalmazé ellendrzési
jelentéssel egyiitt.

2. A Bizottsag kérésére a tagallam tovabbi informaciot ad. Amennyiben a tagallam a kért
informaciot nem adja meg Bizottsdgnak a Bizottsag altal meghatdrozott hataridéon
beliil, a Bizottsadg a rendelkezésére alld informaciok alapjan hatarozhat a beszamold

jovahagyasarol.

3. Az (1) bekezdés szerinti dokumentumok az éves egyenleg kifizetési kérelmeként
funkcionalnak.

4. Az (1) bekezdésben felsorolt dokumentumokat a Bizottsdg altal végrehajtasi

aktusokkal elfogadott mintak alapjan kell elkésziteni. E végrehajtasi aktusokat az 55.
cikk (2) bekezdésében hivatkozott tanadcsadd bizottsagi eljarassal dsszhangban kell

elfogadni.
40. cikk
Azéves beszamolo jovahagyasa
1. A finanszirozasi évet kovetd év aprilis 30-dig a Bizottsdgnak dontenie kell minden

nemzeti program tekintetében az éves beszamold jovahagyasarol. A jovahagyasrol
sz0lo hatarozat a beszamolo teljességére, pontossagara ¢€s valodisagara vonatkozo
megallapitasokat tartalmaz, az esetleges késObbi pénziigyi korrekcidkra vald tekintet
nélkdl.

2. A Bizottsdg végrehajtadsi aktusok Utjdn meghatarozza a beszdmolok évves
jovahagyasa végrehajtasanak szabalyait a hatdrozat meghozatala és annak
végrehajtasa tekintetében, ideértve a Bizottsdg ¢és a tagallamok kozotti
informdciocserére €s az alkalmazand6 hataridokre vonatkoz6 intézkedéseket. Ezeket
a végrehajtasi jogi aktusokat az 55. cikk (3) bekezdésében hivatkozott
vizsgalobizottsagi eljarassal 6sszhangban kell meghozni.

41. cikk

A tagallamok altal végrehajtott pénziigyi korrekciok

A tagallamok elvégzik a nemzeti programok esetében feltart szabalytalansdgokkal vagy
gondatlansdggal kapcsolatban sziikséges pénziigyi korrekcidkat, és részben vagy egészben
torlik az érintett unios koltségvetésbol vald hozzajarulast. A tagallamoknak figyelembe kell
venni a szabdlytalansagok természetét és stlyossagat, valamint az unios koltségvetést ért
pénziigyi veszteséget, €s aranyos korrekciot kell alkalmazniuk.

A torolt és a visszaszerzett Osszegeket a kapcsolddd kamattal egyiitt Gjra oda kell itélni az

érintett nemzeti programnak, kivéve az Eurdpai SzdmvevOszék és a Bizottsag szolgélatai,
tobbek kozott az OLAF altal feltart szabalytalansagokbol szarmazo dsszegeket.

A nemzeti program lezarasat kovetden a tagallamnak vissza kell utalni a visszaszerzett
Osszegeket az unids koltségvetésbe.
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42. cikk

A megfeleloség jovahagyasa és pénziigyi korrekciok a Bizottsag altal

A Bizottsdg valamely nemzeti programhoz nyujtott unids hozzajarulds részben vagy
egészben tOrténd megsziintetésével pénziigyi korrekcidt hajthat végre és
visszatéritést igényelhet a tagallamtol annak érdekében, hogy kizarja az unids
finanszirozasbol azt a kiadast, amely sérti az alkalmazand6 unids €s nemzeti jogot,
beleértve a Bizottsag vagy az Eurdpai Szamvevdszak altal a tagallamok igazgatasi és
ellendrzési rendszereiben felfedezett hianyossagokat is.

Az alkalmazandé unidés vagy nemzeti jog megsértése csak az aldbbi feltételek
egyikének fennallasa esetén vezethet pénziigyi korrekcid alkalmazasahoz:

a) a jogsértés hatdssal volt vagy lehetett a nemzeti program szerinti projektek
kivalasztasara;

b)  fenndll a veszélye annak, hogy a jogsértés hatassal volt vagy lehetett az unios
koltségvetésbdl visszatéritendd kiadas dsszegére.

A Bizottsdg az (1) bekezdés szerinti pénziigyi korrekcid 0Osszegének
meghatarozasakor figyelembe veszi az alkalmazandd unidés vagy nemzeti jog
megsértésének természetét és stlyossagat, valamint az unios koltségvetésre gyakorolt
hatésait.

A finanszirozas megtagadasarol szolo barmilyen dontés meghozatala eldtt irasban
meg kell kiildeni a Bizottsag megéllapitasait ¢€s a tagallam valaszait, és ezt kovetéen
a két fél arra torekszik, hogy megallapodjon a végrehajtand6 intézkedésekrol.

A finanszirozéas nem tagadhaté meg az alabbi kiadasok tekintetében:

a) a kiadas a felelés hatdsagnal a Bizottsdig megallapitasait tartalmazo irasos
értesités tagallami kézhezvétele el6tttobb mint 36 honappal keletkezik;

b) a nemzeti programok hatdlya ald tartozd tobbéves intézkedések kiadasai,
amelyek tekintetében a Bizottsdg megallapitdsait tartalmazo irdsos értesités
tagallami kézhezvétele el6tt tobb mint 36 honappal keletkezett végsod
kotelezettségvallalas a kedvezményezett részérdl;

c) a nemzeti programok e bekezdés b) pontjatol eltérd intézkedéseinek kiadasai,
amelyek tekintetében a felelds hatosag altal a kifizetésre, vagy adott esetben a
végsO kifizetésre a Bizottsag megallapitasait tartalmazo irdsos értesités
tagallami kézhezvétele eldtt tobb mint 36 honappal kertilt sor.

A Bizottsdg végrehajtasi aktusok utjan meghatdrozza a megfeleldségi vizsgalat
végrehajtasara vonatkozo szabalyokat a hatarozat elfogaddsdhoz és végrehajtasdhoz
kapcsolodo intézkedések vonatkozasdban, beleértve a Bizottsag és a tagallamok
kozotti informdacidcserét és az alkalmazand6 hataridoket. E végrehajtasi jogi
aktusokat az 55. cikk (3) bekezdésében hivatkozott vizsgalobizottsagi eljarassal
Osszhangban kell elfogadni.
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43. cikk

A tagallamok kotelezettségei

A Bizottsag altal végrehajtott pénziigyi korrekcid nem érinti a tagadllamoknak az e rendelet 21.
cikkének h) pontja szerinti visszafizettetésre vonatkozo kotelezettségét, valamint az allami
tamogatas visszafizettetésére vonatkozoéan a Szerzédés 107. cikkének (1) bekezdése és a
659/1999/EK tanécsi rendelet" 14. cikke értelmében fennallé kételezettségét sem.

44. cikk

Visszafizetés

Az Eurdpai Unio altalanos koltségvetésébe teljesitendd visszafizetést a koltségvetési
rendelet 77. cikkével Osszhangban kiallitott visszafizetési felszolitason feltiintetett
esedékességi idopontig kell teljesiteni. Az esedékesség az utasitds kiadasat kovetd
masodik honap utolso napja.

Késedelmes visszafizetés esetén az esedékesség idopontjatdl a tényleges
visszafizetés napjaig terjedd id6szakra vonatkozdan késedelmi kamatot kell fizetni.
A kamatlab masfél szazalékponttal haladja meg azt a kamatlabat, amelyet az Eurdpai
Kozponti Bank az irdanyadé refinanszirozasi miiveletekre az esedékesség napja
szerinti honap els6 munkanapjan alkalmaz.

5. SZAKASZ
A KOTELEZETTSEGVALLALAS VISSZAVONASA

45. cikk

Elvek

A nemzeti programokra kotelezettség-visszavondsi eljarast kell alkalmazni azon az
alapon, hogy a 33. cikk szerinti eredeti eldfinanszirozassal, vagy a koltségvetési
kotelezettségvallalas évét kovetd masodik év december 31-ig a 39. cikk szerinti
kifizetési kérelemmel nem érintett 0sszegekre vonatkozé kotelezettségvallalast vissza
kell vonni.

Az id6szak utols6 évére vonatkozd kotelezettségvallalast a programok lezarasat
kovetden alkalmazando rendelkezések szerint kell visszavonni.

A kotelezettségvallalasoknak a 17. cikk (3) bekezdése szerint timogathat6d kiadasok
végsd hatdridépontjdban még mindig nyitott része automatikusan visszavondsra
keriil, ha a felel6s hatoésag ezen idépontot kdvetd hat honapon beliill nem nyujt be
kifizetési kérelmet.

13

OJ L 83,27.3.1999, p. 1.
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46. cikk

A kotelezettségvallalas visszavonasa aloli kivételek

1. A kotelezettségvallalas-visszavonds Osszegét csokkenteni kell azzal az Osszeggel,
amelyet a felelds hatdsag nem tudott bejelenteni a Bizottsdgnak az alabbi okok miatt:

a)  birdsagi eljaras, vagy kozigazgatasi eljarasban felfliggesztd hatalyt fellebbezés
miatt felfliggesztett intézkedés; vagy

b) a nemzeti program egészét vagy egy részét sulyosan érintd vis maior. A vis
maiorra hivatkozo felelés hatéosagnak bizonyitania kell a vis maior altal a
nemzeti program végrehajtasara részben vagy egészben gyakorolt kozvetlen
hatasokat.

A csokkentés egyszer kérhetd abban az esetben, ha a felfiiggesztés vagy a vis maior
legfeljebb egy évig tartott, vagy tObbszor kérhetd a vis maior iddtartamara, vagy az
intézkedés végrehajtasat felfliggesztdé birdsagi vagy kozigazgatasi hatarozat és a
végleges birosagi vagy kozigazgatasi hatarozat kozott eltelt évekre.

2. A tagéllam az el6zd év végéig bejelentési kotelezettséggel terhelt 6sszeg tekintetében
januar 31-ig megkiildi a Bizottsagnak az (1) bekezdés szerinti kivételekre vonatkozo
informéciot.

3. A kotelezettségvallalds automatikus visszavondsanak kiszamitasakor figyelmen kiviil

kell hagyni a koltségvetési kotelezettségvallalasnak azt a részét, amelyre
vonatkozoan kifizetési kérelmet nyujtottak be, a Bizottsag azonban ennek kifizetését
az n+2. év december 31-én csokkentette vagy felfliggesztette.

47. cikk
Az eljaras

1. A Bizottsag kelld idoben tajé¢koztatja a tagallamot a 42. cikkben emlitett
kotelezettségvallalas-visszavonds alkalmazasanak eshetdségérdl.

2. A Bizottsdg tajékoztatja a felelés hatosdgot a janudr 31-én birtokaban 1évo
informaciokbol adodo kotelezettségvallalas-visszavonas dsszegérol.

3. A tagallamnak két honapja van arra, hogy egyetértsen a kotelezettség-visszavonas
Osszegével vagy beterjessze észrevételeit.

4. A Bizottsag az (1)-(3) bekezdés alkalmazasabdl eredd végsé hataridé lejartatol
szamitott kilenc honapon beliil hajtja végre az automatikus kotelezettségvallalas-
visszavonast.

5. Automatikus kotelezettségvallalds-visszavonds esetében az unids koltségvetésnek az

az érintett nemzeti programhoz valé hozzajarulasat a szoban forgd évre vonatkozdan
csokkenteni kell az automatikusan visszavont kotelezettségvallalas Osszegével. A
pénziigyi terv unids hozzdjarulasat aranyosan kell csokkenteni, kivéve, ha a tagallam
feliilvizsgalat pénziigyi tervet készit.
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V.FEJEZET

TAJEKOZTATAS, KOMMUNIKACIO, NYOMON KOVETES,

ERTEKELES ES JELENTESTETEL

48. cikk
Tajékoztatas és nyilvanossag
A tagéallamok ¢és a felelds hatosagok feladata:

a) a tagallam nemzeti programjarol szo6ld tajékoztatdst és a programhoz valod
hozzéaférést biztositd honlap vagy portal 1étrehozésa;

b) a lehetséges kedvezményezettek tajékoztatdsa a nemzeti program szerinti
finanszirozési lehetdségekrol;

c) a nemzeti programok eredményeirdl és hatasairdl szolo tdjékoztatasi és
kommunikécios intézkedések révén az unids polgarok tajékoztatasa a kiillonds
rendeletek szerepérdl és eredményeirdl.

A tagéllamok biztositjdk a nemzeti programok végrehajtdsdnak atlathatdosagat és
elkészitik az 0sszes nemzeti program altal tamogatott intézkedések listajat, amelyet
elérhetové tesznek a honlapon vagy a portalon.

A Bizottsag a nyilvanossag tajékoztatasara és a nyilvanossagra hozatalra, valamint a
kedvezményezettek tajékoztatasara szolgalo intézkedésekre vonatkozo rendelkezések
megallapitdsa érdekében, az 54. cikkben hivatkozott eljarassal 0Osszhangban
felhatalmazast kap felhatalmazason alapul6 jogi aktusok elfogadésara.

A Bizottsag végrehajtasi aktusok utjan meghatdrozza a tajékoztatasi és nyilvanossagra

hozatali intézkedések technikai jellemzdit. E végrehajtasi aktusokat az 55. cikk (3)
bekezdésében hivatkozott vizsgalobizottsagi eljarassal 0sszhangban kell elfogadni.

49. cikk
Végrehajtasi jelentések

A tagallam 2016. marcius 31-ig, és - 2022-ig bezarolag, ezt az évet is beleértve -
minden azt kdvetd €v marcius 31-ig éves jelentést kiild a Bizottsdgnak az el6z6
pénziigyi év adott nemzeti programjanak végrehajtasarol.

A 2016-ban benytjtott jelentés a 2014. és a 2015. pénziigyi évet tartalmazza.

Valamennyi tagallam 2023. december 31-ig benyujtja a nemzeti programok
végrehajtasarol sz616 zardjelentést.

Az éves végrehajtasi jelentések tartalmazzak a kdvetkezd informaciokat:
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a) a pénziigyi adatokra és az indikatorokra hivatkozds mellett a nemzeti
programok végrehajtasa;

b)  anemzeti program eredményességét érintd egyéb kérdések.

3. A félidds feliilvizsgalat fényében a 2017-ben benyujtott éves végrehajtasi jelentés a (2)
bekezdésben hivatkozott informaciok mellett a kovetkezdket tartalmazza:

a)  az uniods koltségvetés nemzeti programhoz vald hozzajaruldsaval elérni kivant
célkitlizések megvalodsitasa soran elért elérehaladas;

b)  a nemzeti program végrehajtdsdba, nyomon kovetésébe és értékelésébe bevont
partnerek szerepe.

4. A 2019-ben benyujtott éves jelentés és a zdrodjelentés a (2) és a (3) bekezdésben
hivatkozott informaciok mellett tartalmazza a nemzeti program célkitlizéseinek
megvalositasa soran elért eldrehaladast is.

5. Az (1)-(4) bekezdésekben emlitett jelentések akkor tekinthetdk elfogadhatonak, ha
azok e bekezdésekben felsorolt valamennyi informéciot tartalmazzak. A Bizottsdg az
éves végrehajtasi jelentés kézhezvételétél szamitott 15 munkanapon beliil
tajékoztatja a tagallamot az éves jelentés el nem fogadhatosagarol, ennek hidnyaban
az elfogadhatonak mindstil.

6. A Bizottsag az éves végrehajtasi jelentés kézhezvételétdl szamitott két honapon beliil
tajékoztatja a tagallamot az éves végrehajtasi jelentéssel kapcsolatos észrevételeirdl.
Amennyiben a Bizottsag ezen hataridon beliil nem tesz észrevételt, a jelentéseket
elfogadottnak kell tekinteni.

7. A Bizottsag a nemzeti programot érintd barmely kérdés tekintetében megfogalmazhat
javaslatokat. Ilyen javaslatok esetén a felelds hatosag harom honapon beliil
tajékoztatja a Bizottsdgot a meghozott korrekcids intézkedésekrol.

8. Az éves és zard végrehajtasi jelentéseket a Bizottsag altal elfogadott mintak alapjan
kell elkésziteni. E végrehajtasi jogi aktusokat az 55. cikk (2) bekezdésében
hivatkozott tandcsadd bizottsagi eljarassal 6sszhangban kell elfogadni.

50. cikk

A kozos nyomon kovetési és értékelési keret

1. A Bizottsag, adott esetben a tagallamokkal egyiittmiikodésben rendszeresen
figyelemmel kiséri e rendeletet és a kiilonos rendeleteket.

2. A kiilonds rendeletek végrehajtasat a Bizottsag a tagallamokkal fennalld partnerség
keretein beliil értékell.

3. A kozds nyomon kovetési és értékelési keret 1étrehozéasanak célja az intézkedések
sziikségességének, eredményességének, hatékonysdganak, hozzaadott-értékének és
fenntarthatosaganak vizsgalata, az egyszerlisités ¢és az adminisztrativ terhek
csokkentése, tekintettel e rendelet és a kiilonds rendeletek célkitiizéseire, amely
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eszk6zO0k hozzajarulnak a szabadsagon, a biztonsiagon és a jog érvényesiilésén
alapulo térség fejlodéséhez.

4. A Bizottsag a kozos nyomon kovetési és értékelési keret fejlesztése érdekében, az 54.
cikkben hivatkozott eljarassal Osszhangban felhatalmazast kap felhatalmazéason
alapulo jogi aktusok elfogadasara.

5. A tagallamok a Bizottsag rendelkezésére bocsatjdk az e rendelet és a kiilonos
rendeletek nyomon kovetéséhez és értékeléséhez sziikséges dsszes informaciot.

6. A Bizottsdg figyelembe veszi a kiilonds rendeletek értelmében végrehajtott
intézkedések ¢és az egyéb relevans unids szakpolitikak, eszkozok és
kezdeményezések értelmében végrehajtott intézkedések egymast kiegészito jellegét.

51. cikk

A nemzeti programok tagallamok altali értékelése

1. A kidolgozds mindségének és a nemzeti programok végrehajtdsdnak javitasa
érdekében a tagallamok a kozos nyomon kovetési és értékelési kerettel 6sszhangban
értékelést végeznek.

2. A tagallamok biztositjak az értékeléshez sziikséges adatok eldallitasara és gytjtésére
iranyul6 eljarasok meglétét, beleértve a kozos és a programspecifikus mutatdokkal
kapcsolatos adatokat.

3. Az értékeléseket a felelds hatosagoktol, az ellendrzési hatosagoktol és a felhatalmazott
hatdsdgoktol fiiggetlen értékelési szakértd végzi. A Bizottsag irdnymutatast tesz
kozz¢é az értékelések elvégzéséhez.

4. Az értékeléseket teljes egészében kozz¢ kell tenni.

52. cikk

A tagallamok és a Bizottsag értékelési jelentése

1. A koz06s nyomon kdvetési és értékelési kerettel 6sszhangban a tagallamok benytjtjak
a Bizottsagnak:

a)  2017. december 31-ig a nemzeti programok intézkedéseinek végrehajtasarol
sz0lo félidds feliilvizsgalati jelentést;

b)  2023. december 31-ig a nemzeti programok intézkedéseinek hatasairol szold
utolagos értékelési jelentést.

2. Az (1) bekezdésben hivatkozott jelentések alapjan a Bizottsag benyujtja az Eurdpai
Parlament, a Tanéacs, a Gazdasagi €s Szocidlis Bizottsdg, valamint a Régiok
Bizottsaga részére:
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a)  2018. junius 30-ig az e rendelet €s a kiilonos rendeletek végrehajtasarol szolo
félidds feliilvizsgalati jelentést;

b)  a nemzeti programok lezarasat kovetden, 2024. junius 30-ig az e rendelet és a
kiilonds rendeletek hatasairdl szolo utodlagos értékelési jelentést.

3. A Bizottsag utdlagos értékelése megvizsgalja a kiillonos rendeleteknek a szabadsagon,
a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térségre gyakorolt hatasat is, a

kovetkezo célkitlizések megvalositdsahoz vald hozzajarulasuk tekintetében:

a) a hatarok biztonsaga, a renddrségi egyiittmiikodés és a valsagkezelés kozos
kultardjanak kialakulésa;

b)  az Unidba iranyul6 migracids aramlasok hatékony kezelése;
c)  koOzds eurdpai menekiiltiigyi rendszer 1étrehozasa;
d) aharmadik orszdgok allampolgarainak igazsagos és egyenld kezelése;

e) amigracio és a belso biztonsag kérdéseinek kezelése soran a tagallamok kozott
tanusitott szolidaritas és egylittmiikddés;

f)  a migracido és a harmadik orszadgokkal kapcsolatos biztonsag kozds unids

megkozelitése.

53. cikk

A félidos feliilvizsgalatt tartalmazoé jelentés

A Bizottsag 2018-ban benyujtja az Eurdpai Parlament, a Tanacs, a Gazdasagi és Szocialis
Bizottsag, valamint a Régiok Bizottsaga részére az e rendelet és a kiilonos rendeletek eldirasai
szerint elkészitett félidds feliilvizsgalatt tartalmazo jelentést.

VI. FEJEZET

ATMENETI ES ZARO RENDELKEZESEK

54. cikk
A felhatalmazas gyakorlasa

1. A felhatalmazéason alapuld jogi aktusok elfogadasdra vonatkozdéan a Bizottsag
részére adott felhatalmazas gyakorlasanak feltételeit e cikk hatdrozza meg.

2. A Bizottsag e rendeletben emlitett felhatalmazasa az e rendelet hatalybalépésnek
idépontjatol szamitott hét éves iddszakra szol. A felhatalmazas hallgatélagosan
meghosszabbodik ugyanilyen hosszisaga idészakkal, kivéve,, ha legkésobb az adott
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id6észak vége elott harom honappal az Eurdpai Parlament vagya Tanacs kifogast emel
a meghosszabbodas ellen.

3. Az Europai Parlament vagy a Tanacs barmikor visszavonhatja az e rendeletben
emlitett felhatalmazéast. A visszavonasrol sz6lo hatdrozat megsziinteti az abban
meghatarozott felhatalmazast. A hatarozat az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban valo
kozzétételét kdvetd napon vagy a hatarozatban meghatarozott késébbi idépontban 1ép
hatalyba. A hatdrozat nem érinti a mar hatalyban 1év0, felhatalmazason alapul6 jogi
aktusok érvényességét.

4. A Bizottsag a felhatalmazason alapulé jogi aktus elfogadasat kovetden
haladéktalanul és egyidejiileg értesiti arrdl az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot.

5. Az e rendelet szerinti felhatalmazason alapul6 jogi aktus csak akkor 1ép hatalyba, ha
az értesitést kovetd két honapos iddszak leteltéig sem az Eurdpai Parlament, sem a
Tanéacs nem emelt kifogast a felhatalmazason alapuld jogi aktus ellen, vagy ha az
Europai Parlament ¢s a Tandcs az iddszak leteltét megel6zéen egyarant arrol
tajékoztatta a Bizottsagot, hogy nem emel kifogéast. Ezen id6szak az Eurdpai
Parlament vagy a Tanacs kezdeményezésére két honappal meghosszabbodik.

55. cikk

A bizottsag eljarasa

1. A Bizottsag munkijat az e rendelettel 1étrehozott menekiiltiigyi, migracids és
biztonsagi kozos bizottsag segiti. Ez a bizottsag a 182/2011/EU rendelet szerinti
bizottsag.

2. Az e bekezdésre torténd hivatkozaskor a 182/2011/EU rendelet 4. cikkét kell
alkalmazni.

3. Az e bekezdésre torténd hivatkozaskor a 182/2011/EU rendelet 5. cikkét kell
alkalmazni.

56. cikk
Feliilvizsgalat

A Bizottsag javaslata alapjan az Eur6pai Parlament és a Tanacs legkésobb 2020. junius 30-aig
feliilvizsgalja ezt a rendeletet.

57. cikk
Hatalyba 1épés

Ez a rendelet az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését kovetd napon lép
hatalyba.

50

HU



HU

Ez a rendelet teljes egészében kdtelezd és kozvetleniil alkalmazandd valamennyi tagallamban.

Kelt Briisszelben,
Az Eurdpai Parlament részérol A Tandacs részérol
az elndk az elndk
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MELLEKLET

PENZUGYI KIMUTATAS

1. A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
1.1. A javaslat/kezdeményezés cime

1.2. A tevékenységalapu iranyitas/tevékenységalapt koltségvetés-tervezés keretébe tartozd
érintett szakpolitikai teriilet(ek)

1.3. A javaslat/kezdeményezés tipusa

1.4. Célkitiizés(ek)

1.5. A javaslat/kezdeményezés indoklasa

1.6. Az intézkedés és a pénziigyi hatas idGtartama

1.7. Tervezett iranyitasi rendszer(ek)

2. IRANYITASI INTEZKEDESEK
2.1. A nyomon kovetésre €s a jelentéstételre vonatkozé rendelkezések
2.2. Iranyitasi és kontrollrendszer

2.3. A csalasok és a szabalytalansagok megeldzésére vonatkoz6 intézkedések

3. A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A kiadéasok a tobbéves pénziigyi keret mely fejezetét/fejezeteit és a koltségvetés mely
kiadasi tételét/tételeit érintik?

3.2. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.1. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas 6sszegzése

3.2.2. Az operativ eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.3. Az igazgatasi elOiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatés

3.2.4. A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel vald dsszeegyeztethetdség
3.2.5. Harmadik felek részvétele a finanszirozasban

3.3. A bevételre gyakorolt becsiilt pénziigyi hatas
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PENZUGYI KIMUTATAS

1. A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI

1.1. A javaslat/kezdeményezés cime

A ,Nyitott és biztonsdgos Europa épitése: beliigyi koltségvetés 2014 és 2020 kozott” cimii kdzlemény;

A Menekiiltiigyi és Migracids alapra, valamint a renddrségi egyiittmiikodés, a blinmegel6zés és a
blinz¢s elleni kiizdelem, valamint a valsagkezelés pénziigyi tdmogatasat szolgald eszkdzre vonatkozo
altalanos rendelkezések megallapitasardl szo16 rendelet tervezete

A Menekiiltiigyi és Migracios Alap 1étrehozasarol szolo rendelet tervezete

A renddrségi egyiittmiikddés, a blinmegel6zés és a blindzés elleni kiizdelem, valamint a valsagkezelés
pénziigyi tAmogatéasara szolgald eszkoz 1étrehozasardl szolo rendelet tervezete

A Belsd Biztonsagi Alap részét képezo, a kiilsé hatarok és a vizumiigy pénziigyi tdAmogatasara szolgalod
eszkoz 1étrehozasardl szolo rendelet tervezete

1.2. A tevékenységalapu iranyitas/tevékenységalapu koltségvetés-tervezés keretébe tartozo
érintett szakpolitikai teriilet(ek)"

Jelenleg 3. fejezet, 18. cim — Beliigyek

Jovobeli tobbéves pénziigyi keret: 3. cim (Biztonsag és unids polgarsag) — ,,Migracid Kezelési Alap” és
,,Belso biztonsag”

A javaslat/kezdeményezés tipusa

M A javaslat/kezdeményezés 1j intézkedésre iranyul (beliigyi finanszirozas a 2014-2020 kozotti
id6szakban)

OO A javaslat’kezdeményezés Kisérleti projektet/elékészité intézkedést koveté 1j intézkedésre
e 15
iranyul

I A javaslat/kezdeményezés jelenlegi intézkedés meghosszabbitasara iranyul

[0 A javaslat/kezdeményezés Wj intézkedésnek megfeleléen modositott intézkedésre iranyul

Tevékenységalapu iranyitas: ABM (Activity Based Management), tevékenységalapt kdltségvetés-tervezés: ABB
(Activity Based Budgeting).
A koltségvetési rendelet 49. cikke (6) bekezdésének a) vagy b) pontja szerint.
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1.3. Célkitiizések

1.3.1. A javaslat/kezdeményezés altal érintett tobbéves bizottsagi stratégiai célkitiizés(ek)

E szakpolitikdk végsd célja, hogy 1étrejojjon egy olyan, belsé hatarok nélkiili térség, ahova az unids
polgarok és a harmadik orszagok allampolgérai beléphetnek, ott szabadon mozoghatnak, élhetnek és
dolgozhatnak, hozzajarulva ezaltal az 1j elképzelések, toke, tudas és innovacid bearamlasdhoz, illetve a
nemzeti munkaerdpiacokon jelentkezd hianyok betoltéséhez, annak biztos tudatdban, hogy jogaikat
maradéktalanul tiszteletben tartjdk ¢és biztonsdgukrol gondoskodnak. E cél megvalositasahoz
elengedhetetlen az Union kiviili allamokkal és a nemzetkozi szervezetekkel valo egytittmiikodés.

A beliigyi szakpolitikdk ndvekvd jelentdségét megerdsitette a Stockholmi Program, valamint annak
cselekvési terve is, azok végrehajtdsa az Unid stratégiai prioritdsai koz¢ tartozik, és olyan teriileteket
Olelnek fel, mint a migraciod (jogszerli migracid €s integracio; menekiiltiigy; jogellenes migracio és
visszatérés), a biztonsag (a terrorizmus ¢€s a szervezett blindzés megeldzése ¢s az azok elleni kiizdelem,;
rendbrségi egyiittmiikodés), valamint a kiils6 hatarok igazgatisa (beleértve a vizumpolitikat is),
tovabba e szakpolitikak kiilsd vetiiletei. A Lisszaboni Szerzdédés emellett lehetové teszi az Uniod
szamara, hogy nagyobb ambicidt tantsithasson a szabadsag, a biztonsag ¢s a jogérvényesiilés terén a
polgarok mindennapi problémainak megoldasa érdekében. A beliigyi politika prioritasait — kiilondsen a
harmadik orszagbeli allampolgarok integraciojat —az Europa 2020 stratégia hét kiemelt
kezdeményezésével Osszefliggésben kell szemlélni, amelyek célja, hogy segitsék az EU-t abban, hogy
feliilkerekedjen a jelenlegi pénziigyi és gazdasagi valsdgon, és intelligens, fenntarthato €s inkluziv
novekedést érjen el.

A Menekiiltiigyi ¢és Migracios Alap nyujtja az ahhoz sziikséges pénziigyi tdmogatast, hogy az Unid
beliigyi célkitlizései érzékelhetd eredményekké valjanak.

1.3.2. Konkrét célkitiizés(ek) és a tevekenységalapu iranyitas/tevékenységalapu koltségvetés-tervezés
keretébe tartozo érintett tevékenység(ek)

MENEKULTUGYI ES MIGRACIOS ALAP

a) a Kozos Europai Menekiiltiigyi Rendszer megerdsitése és fejlesztése, beleértve annak kiilsd
dimenzidjat;
b) az Unioba irdnyuld jogszerli migracié tamogatasa, Osszhangban a tagallamok gazdasagi és

s

eldsegitése, beleértve a menedékjog iranti folyamodo és a nemzetk6zi védelem ala esé személyeket is.

c) a tisztességes ¢és hatékony visszatérési stratégiak elémozditdsa a tagallamokban, hangstlyt
fektetve a visszatérés fenntarthatosdgara €s a szdrmazasi orszagba valo tényleges visszafogadasra;

d) a tagallamok kozotti szolidaritds és felelosség-megosztas elomozditasa, kiilondsen azon
tagallamok vonatkozaséban, amelyeket a leginkabb érintenek a migracios és menekiiltiigyi aramlasok:

A tevékenységalapi koltségvetés-tervezés (ABB) keretébe tartozd érintett tevékenységek: 18.03
(Eurépai  Menekiiltiigyi Alap, gyorssegélyre irdnyuld intézkedések, a harmadik orszagok
allampolgarainak beilleszkedését segitd eurdpai alap) és 18.02 (amennyiben az Eurdpai Visszatérési
Alap érintett).
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BELSO BIZTONSAGI ALAP

A rendorségi egyiittmiikodés, a biinmegelozés és a biinozés elleni kiizdelem, valamint a vilsagkezelés
pénziigyi tamogatdsdt biztosito eszkoz

A vonatkozé unios stratégiakkal, programokkal, kockéazat- és fenyegetéselemzésekkel 6sszhangban az
eszkoz a kovetkezo kiilonds célkitlizésekhez jarul hozza:

a) a hatdrokon atnyulo, sulyos €s szervezett blindzés megeldzése és az az elleni kiizdelem,
beleértve a terrorizmust, valamint a tagallamok és az érintett harmadik orszagok biiniild6z6 hatdsagai
kozotti koordinacio és egylittmitkodés megerdsitése;

b) a tagallamok és az Unid arra vonatkozd kapacitdsainak fokozasa, hogy hatékonyan kezeljék a
biztonsagot érinté kockazatokat és valsadgokat, valamint felkésziiljenek azokra, és megvédjek az
embereket és a létfontossagl infrastruktirat a terrortdmadéasokkal és a biztonsagot érintd eseményekkel
szemben.

A tevékenységalapu koltségvetés-tervezés (ABB) keretébe tartozo érintett tevékenységek: 18.05

A kiilso hatdarok igazgatdsa és a vizumpolitika pénziigyi tamogatdsdt biztosito eszkoz

A vonatkoz6 unids stratégiakkal, programokkal, kockéazat- és fenyegetéselemzésekkel 6sszhangban az
eszkoz a kovetkezo kiilonos célkitlizésekhez jarul hozza:

a) a kozos vizumpolitika tdmogatdsa annak érdekében, hogy megkonnyitsék a jogszerli utazast,
biztositsadk a harmadik orszadgok allampolgéraival szemben alkalmazott egyenld bandsmodot, és
kezeljék a jogszeriitlen migraciot;

b) a hatarigazgatds tdmogatdsa, egyrészt a kiils6 hatarok magas szintli védelmének, masrészt a
kiils6 hatarokon a zokkenOmentes hataratkelésnek a schengeni vivmanyokkal Osszhangban torténd
biztositasa érdekében.

A tevékenységalapi koltségvetés-tervezés (ABB) keretébe tartozd érintett tevékenységek: 18.02
(amennyiben a Kiilsd hatarok alap érintett).

1.3.3. Varhato eredmény(ek) és hatas(ok)

Tiintesse fel, milyen hatdasokat gyakorolhat a javaslat/kezdeményezés a kedvezményezettekre/ célcsoportokra.

A javaslat altal a kedvezményezettekre/célcsoportokra gyakorolt hatdsok részletes leirasa a
hatasvizsgalat 4.1.2 pontjaban szerepel.

Altalaban a finanszirozasi folyamat valamennyi szintjén és minden iranyitdsi mod keretében elért
egyszerlsités egyértelmiien elényds hatast gyakorol azokra a folyamatokra, amelyek alapjan a
pénziigyi tAmogatast nyujtjak.

Menekiiltiigyi és Migracios Alap

A menekiiltiigyi €s migracios pénziigyi timogatas fo kedvezményezettjei a tagallamok azon részlegei
lesznek, amelyek a vonatkozd vivmanyok vagy politikak végrehajtdsdért felelések, valamint a
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menekiiltiigy és a migrécio teriiletén miikodé nemzetkdzi szervezetek és nem kormanyzati szervezetek
(befogadasi eljarasok, integracios intézkedések és visszatérési miiveletek).

A valtozéasok alapjan eldnyben részesiilé célcsoportok a menedékkérdk, a nemzetkdzi védelemben
részesiilok, letelepitett menekiiltek, valamint mas, kiilonb6z6 okokbdl az Unidba érkezd harmadik
orszagbeli allampolgarok, akik eltérd sziikségletekkel rendelkeznek (pl. gazdasagi okok,
csaladegyesités, kisérd nélkiili kiskortiak, stb.). E célcsoportokat konnyebb elérni, mivel a migracid
kezelésére vonatkozo kiilonbozd intézkedések egyesitése egyszeriibbé teszi a finanszirozashoz valo
hozzaférést (egy felelds hatosag, jobb atlathatdsag és egyértelmiibb beavatkozasi kor), valamint
rugalmasabb tdmogatast tesz lehetévé (pl. azonos tipusu, tobb célcsoportot célzo intézkedések). A
beavatkozasok kore emellett tagithatd, az kiterjedhet az egész migracios lancra, kiillonbozo
célcsoportokkal, beleértve a kiterjesztett célcsoportokat is, vagyis a masodik generdcids harmadik
orszagbeli allampolgarokat (akiknek anyja vagy apja harmadik orszagbeli allampolgar).

Bels6 Biztonsagi Alap

A rendorségi egyiittmitkodés, a biinmegelozés és a biinozés elleni kiizdelem, valamint a
valsdagkezelés pénziigyi tamogatdsdt biztosito eszkoz

A pénziigyi tdmogatas fo kedvezményezettjei a tagallamok, valamint biiniild6zé hatosagaik lesznek,
tovabba minden, a kritikus infrastruktura védelmére és valsagkezelésre szakosodott egyéb hatosag,
emellett pedig adott esetben a relevans nemzetkdzi és nem kormanyzati szervezetek (pl. a
blinmegel6zés, a radikalizdlodas, valamint az emberkereskedelem elleni kiizdelmet szolgalo
szakpolitikak tertiletén).

A valtozésok folytan eldnyt élvezd célcsoport az egész lakossag.

A 16 eredmények: 1) a tagallamok fokozott adminisztrativ és miiveleti kapacitdsa a hatdrokon atnyulo,
komoly és szervezett biindzés felderitésére €s sikeres iildozésére, beleértve a terrorizmust is, annak
érdekében, hogy csokkentsék az ilyen blinzésbol szarmazo, biztonsaggal kapcsolatos fenyegetéseket,
valamint 2) erésebb eurdpai ellenalloképesség a valsagokkal és katasztrofakkal szemben, egyrészrdl a
fenyegetés- ¢és kockazatértékeléseket a dontéshozatallal 6sszekapcesold kockazatkezeléssel kapcsolatos
koherens unids politikanak ko&szonhetéen, masrészrél pedig a valsdgokra adott hatékonyabb és
koordinaltabb unids valaszok révén, amely Osszekoti a 1étezd képességeket, illetve a szakértelmet.
Fontos eredmény még a tagallamok képességeinek fokozéasa a terrortamadasok és mas biztonsaggal
Osszefiiggd fenyegetések megeldzése, az azokra vald felkésziilés, valamint az emberek és a
l1étfontossagu infrastruktura ilyen veszélyekkel szembeni védelme tekintetében.

Kiilso hatarigazgatas és vizumpolitika

A kiils6 hatarigazgatas ¢és vizumpolitika tdmogatasanak f6 kedvezményezettjei az unids vivmanyokat,
a Schengeni hatéar-ellenérzési kodexet €s a vizumkodexet a tagallamokban végrehajtd szolgalatok:
hatarérség, renddrség ¢és konzuli szolgalatok. A valtozasok folytan eldnyt élvezd célcsoport az utazok
— valamennyi, a kiilsé hatart az EU fel¢ atlépd személy. A kimenetek magukban foglaljak e
szolgalatok fokozott képességeit a kovetkezOkre: 1) a hatardrizet elvégzése és kapcsolatfelvétel mas
blniild6z6 szolgélatokkal az eurdpai hatardrizeti rendszer (EUROSUR) keretében; 2) a migracios
aramlésok kezelése a konzuli képviseleteken (vizumkérelmek);c) az utazok hulldmai kezelésének
javitasa a hataratkelohelyeken, biztositva egyrészt a kiils0 hatarok magas szintii és egységes védelmét,
egylittmitkddve mas biiniildozési szolgalatokkal, masrészt pedig a zokkendmentes hataratkelést, a
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schengeni vivméanyokkal, valamint a tiszteletteljes bandsmod és a méltosag elvével dsszhangban. Egy
jelentds konkrét kimenet a két 01j, a harmadik orszagbeli allampolgarok hatarokon at torténd mozgasat
kezeld 0j unids IT-rendszer felallitasa lesz (hatarregisztracios rendszer és regisztraltutas-program).

1.3.4. Eredmény- és hatas mutatok

Tiintesse fel a javaslat/kezdeményezés megvalositasanak nyomon kovetését lehetdove tevé mutatokat.

Mivel a nemzeti programok meghatdrozdsa eldtt politikai parbeszédet kell folytatni, ebben a
szakaszban nem lehet meghatdrozni azon végleges mutatokat, amelyet a fenti sajatos célkitizések
elérésének értékelésére fognak hasznélni.

Ugyanakkor a menekiiltiigy és a migracio teriilete kapcsan a mutatok tobbek kozott tartalmazzak a
javulés szintjét, a menekiilek befogadasara vonatkozo feltételek, a menekiiltiigyi eljardsok mindsége,
az elismerési aranyok konvergencidja a tagallamokban, valamint a tagallamok letelepitésre iranyuld
erbfeszitései tekintetében, a harmadik orszagbeli allampolgarok ndévekvd részvételét a
foglalkoztatasban, oktatasban és a demokratikus eljarasokban, a hazatelepiilok szamat és a fokozott
kolesonos segitségnyujtast a tagallamok kozott, beleértve a gyakorlati egyiittmiikodést és athelyezést.

A renddérségi egyiittmiikodés és a biinmegel6zés, valamint a biin6zés elleni kiizdelem tekintetében
a mutatok kozott szerepelni fog a hatdrokon atnyuld kozds miiveletek szama, illetve a legjobb
gyakorlatokra vonatkoz6é dokumentumok ¢és a szervezett rendezvények szama. a valsagkezelés ¢s a
kritikus infrastruktura tekintetében a mutatok kozott szerepelni fog a tagallamok részérdl a gazdasag
valamennyi agazatdban a létfontossagu infrastruktura védelmének elémozditasa érdekében kialakitott
¢s/vagy tovabbfejlesztett eszkozok szdma, ¢és az unidés szinten elvégzett fenyegetés- ¢s
kockézatelemzések szama.

A hatarigazgatas és vizumpolitika teriiletén a mutatok kozott szerepel a biztositott és/vagy fejlesztett
konzuli képviseletek szama, a vizumkérelmek hatékony feldolgozasanak biztositasa érdekében,
valamint szinvonalas szolgaltatds nyujtasa céljabol a vizumkérelmezdk szamdra, valamint a
hatarellendrzést célzd berendezések fejlesztése, a jogszertitlen harmadik orszagbeli allampolgarok
feltartoztatdsa a kiilsd hataron, megfeleltetve a kiilsd hatdr adott szakaszdnak kockéazataval. A
hatasmutatok mérik a hatarbiztonsag, a vizumkiadéasi képesség és a hatarokon atlépd utazok
biztonsagos és zokkendmentes kezelésének fokozodasat.

1.4. A javaslat/kezdeményezés indokolasa

1.4.1.  Rovid vagy hosszu tavon kielégitendo sziikséglet(ek)

Az Unid tovabbra is jelentds kihivasokkal fog szembesiilni a beliigyi teriileten a 2014 és 2020 kozotti
idészakban. A demografiai valtozasok, a munkaerdpiacok strukturalis valtozasai és a szakértelemért
tarsadalmaink gazdagitdsahoz, és a mindenkire kiterjedd esélyteremtéshez elengedhetetlen, hogy
eloretekintd legalis bevandorlasi és integracios politikat érvényesitsiink. Az Unidnak emellett
megfelelden kezelnie kell a jogszertitlen migraciot és az emberkereskedelem elleni kiizdelmet. Az EU-
nak ugyanakkor tovabbra is ki kell fejeznie szolidaritdsat azok irant, akik nemzetkdzi védelemre
szorulnak. Tovéabbra is prioritast jelent egy nagyobb szintli védelmet nyujté és hatékonyabb, az
altalunk vallott értékeket tiikkr6z6 kdzos eurdpai menekiiltiigyi rendszer kiépitése.
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A biztonsagos kdrnyezet biztositasa sziikséges és elényds az EU gazdasagi, kulturalis és szocialis
novekedéséhez. Az EU-ra dontd szerep harul mind a stlyos és szervezett blin6zés, a szamitastechnikai
blindzés és a terrorizmus jelentette veszélyek elleni fellépésben, mind az EU kiils¢ hatarainak
igazgatasaban, valamint az ember okozta vagy természeti katasztréfakra vald gyors reagalasban. A
globalizacié kordban, amikor a veszélyek egyre ndvekednek és transznaciondlis dimenzidt nyernek,
egyetlen tagéallam sem képes egyediil hatékonyan reagalni. Koherens és atfogd eurdpai valaszra van
sziikség annak biztositasa érdekében, hogy a biliniild6z6 hatésagok eredményesen miitkodhessenek az
orszagok ¢€s a joghatdsagok kozott.

E célok megvaldsitasahoz elengedhetetlen az Union kiviili 4llamokkal és a nemzetkozi szervezetekkel
valo egyiittmiikodés. Az Eszak-Afrikaban nemrég bekovetkezett események ramutattak arra, milyen
fontos, hogy az Uni6 a migréciora, a hatdrokra és a biztonsagra vonatkozoan atfogé megkozelitéssel
rendelkezzen. Az unids beliigyi politikdk egyre nagyobb jelentdségi kiilsé dimenzidjat tehat meg kell
erdsiteni, az Unid kiilpolitikdjaval teljes 6sszhangban.

1.4.2. Az unios részvetelbol adodo tobbleterték

A migracios aramlasok és a biztonsagi fenyegetések olyan kihivasokat jelentenek, amelyeket a
tagallamok oOnnalléan eljarva nem tudnak kezelni. Ezek azok a teriiletek, amelyeken az EU
koltségvetésének felhasznalasa hozzaadott-értékkel jar.

Néhany tagallamra kiilonosen sulyos terhek nehezednek, példaul sajatos foldrajzi helyzetiikbol
adodoan és amiatt, hogy az Unio6 kiilsd hatarainak hosszu szakaszai tartoznak igazgatasuk ala.A belsd
hatarellenérzések megsziintetését az Unid kiilsé hatarainak hatékony ellendrzésére és felligyeletére
vonatkoz6 kozos intézkedéseknek kell kisérniiik. A szolidaritds és a tagallamok kozotti méltanyos
felelosségmegosztas elve all tehat a menekiiltiigyre, a bevandorlasra és a kiilsd hatarokra vonatkozé
kozos szakpolitikak kozéppontjaban. Az unids koltségvetés biztositja az eszkdzoket ezen elv pénziigyi
vonatkozasainak kezeléséhez. A biztonsag teriiletén a sulyos és szervezett blinozés, a terrorizmus és az
egyéb biztonsaggal kapcsolatos fenyegetések egyre inkdbb hatarokon atnyul6 jelleglieck A biintild6z6
hatdsdgok kozotti transznaciondlis egyiittmiikddést és koordinacid 1ényeges e biincselekmények
sikeres megeldzéséhez, ¢és az elleniikk vivott kiizdelemhez, példdul informécidcsere, kozos
nyomozasok, interoperabilis technoldgiak, tovabba kozos fenyegetés- és kockazatértékelések révén.

A migracios aramlasok kezelése, az EU kiilsé hatarainak igazgatdsa, valamint az Unid biztonsaga
Iényeges erdforrasokat €s képességeket igényel a tagallamoktol. A fokozott miiveleti egytittmiikddés
¢s koordinacio, beleértve a forrasok megosztasat olyan teriileteken, mint a képzés €és a berendezések,
méretgazdasagossagot és szinergiakat kinal, ezzel biztositva a kdzpénzek hatékonyabb felhasznalasat
¢s a szolidaritds megerdsitését, valamint a kolesonds bizalom és a kozds unids politikékért vald
feleldssége megosztasat a tagallamok kozott. Ez kiilondsen fontos a belsé biztonsag teriiletén, ahol a
hatarokon atnyul6 olyan kozos miiveletek valamennyi formdjanak pénziigyi tdmogatdsa lényeges a
rendOrség, a vamhatosagok, a hatarellendrok és az igazsagiigyi hatdosdgok kozotti egyiittmiikodés
fokozésa érdekében.

A Dbeliigyek kiilsé dimenziojaval kapcsolatban egyértelmii, hogy az intézkedések elfogadidsa és a
forrasok egyesitése unids szinten jelentdsen ndvelni fogja az Unid befolydsat, amelynek segitségével
meggyozhetok a harmadik orszagok, hogy egylittmiikddjenek az Unidoval olyan migracios és
biztonsagi kérdésekkel kapcsolatban, amelyek f6ként az Unio és a tagallamok érdekeit szolgaljak.

Az EU beliigyi teriiletre vonatkozo fellépési joga az Eurdpai Unié miikodésérdl szold szerzodés ,,A

s HU




HU

szabadsagon, a biztonsagon ¢és a jog érvényesiilésén alapulo térség” cimli V. cimébdl, és kiilondsen a
77. cikk (2) bekezdésébdl, a 78. cikk (2) bekezdésébol, a 79. cikk (2) és (4) bekezdésébdl, a 82. cikk
(1) bekezdésébdl, a 84. cikkbdl, valamint a 87. cikk (2) bekezdésébdl ered. A harmadik orszagokkal és
a nemzetkozi szervezetekkel vald egyiittmiikodésre az EUMSZ 212. cikkének (3) bekezdése
vonatkozik A javaslat figyelembe veszi a szubszidiaritas elvét, mivel a finanszirozas nagyobb részére
megosztott iranyitas elvének megfelelden, a tagallamok intézményi hatdskorei tiszteletben tartasaval
keriil sor.

1.4.3. Hasonlo kordbbi tapasztalatok tanulsaga

Bar a jelenlegi beliigyi pénziigyi eszkozoket altaldban gy tekintik, hogy elérik célkitiizéseiket, és
hatékonyan miikodnek, a félidds feliillvizsgalat és az érintettekkel folytatott konzultacio tapasztalatai
szerint sziikség van a kovetkezdkre:

— A jovébeli beliigyi eszkdzok egyszertiisitése és korszerisitése a pénziigyi programok szamanak
kettore csokkentésével, a Menekiiltiigyi és Migracids Alap, valamint a Belsé Biztonsagi Alap létre
hozasaval. Ez lehet6vé teszi az EU szamara, hogy stratégiaibb modon hasznalja fel eszkozeit, igy
azok jobban megfelelnek az EU politikai prioritasainak és sziikségleteinek;

— Az EU, mint globalis szerepld szerepének megerdsitése, azaltal, hogy kiilsé dimenzidval
kapcsolatos 0OsszetevOt épitenek az Alapokba, annak érdekében, hogy megerdsitsék az EU
bevonasat a beliigyi politikak kiilpolitikai dimenzidjaba;

— Ahol lehetséges, a megosztott igazgatas eldnyben részesitése a centralizalt igazgatassal szemben
helyett, a sziikségtelen biirokratikus terhek megsziintetése érdekében.;

— Eredményorientdltabb megkozelités kialakitdsa a megosztott igazgatds tekintetében a magas
beosztast tisztségviselok szintjén megvaldsuld politikai parbeszéddel kiegészitett tobbéves
programozasra vald atallas révén, ezzel biztositva, hogy a tagdllamok nemzeti programjai teljes
mértékben Osszhangban alljanak az unids politikai célkitlizésekkel és prioritasokkal, valamint azt,
hogy az eredmények megvaldsitasara koncentraljanak;

— A centralizalt igazgatas mindségének javitasa, annak érdekében, hogy szamos eszkdzt biztositson
szakpolitikai alapu tevékenységekhez, beleértve a transznacionalis intézkedések, a kiilondsen
innovativ intézkedések és a harmadik orszdgokban zajlé vagy azokkal kapcsolatos intézkedések
(kiils6 dimenzi0), valamint siirgds fellépések, tanulmanyok €s rendezvények tamogatisahoz;

— Ko6z06s szabalyozasi keret kialakitdsa megosztott programozasi, jelentési, pénziigyi iranyitasi és
ellendrzési szabalyokkal, amelyek lehetd leginkdbb hasonlitanak az egyéb, megosztott irdnyitassal
iranyitott uniés alapok szabalyaira, annak érdekében, hogy elérjék, hogy valamennyi érdekelt
jobban értse a szabalyokat, és magas foku koherenciat és kovetkezetességet biztositsanak;

— A vészhelyzetekre valdé gyors és hatékony reagélds biztositasa, az alapok olyan kialakitasaval,
amely lehetdvé teszi az EU szdmara a gyorsan valtozo helyzetekben torténd megfeleld reagalast;

— A beliigyi ligynokségek szerepének fokozdsa annak érdekében, hogy elémozditsak a tagallamok
kozotti gyakorlati egyiittmiikodést, valamint azaltal, hogy rdjuk bizzdk egyedi intézkedések
végrehajtasat, biztositva a megfeleld politikai ellendrzést az iigynokségek tevékenysége felett;
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Tovabbi részletek taldlhatok a hatdsvizsgaltaban és az egyes rendeletek indokolésaiban.

1.4.4. Osszhang és lehetséges szinergia egyéb pénziigyi eszkozokkel

Szamos egyéb unids eszkdz biztosit tamogatast a Menekiiltiigyi és Migracios Alapbdl és a Belsd
Biztonsagi Alapbol tamogatott tevékenységeket kiegészitd tevékenységekhez.

Az Eurodpai Szocidlis Alap jelenleg a munkaerd-piacra vald belépéssel kapcsolatos integracids
intézkedéseket tamogatja, mig az Integracids Alap olyan intézkedéseket finansziroz, mint az
allampolgari ismeretek képzés, a tarsadalmi és civil életben vald részvétel, a szolgaltatdsokhoz valo
egyenld hozzaférés, stb. Az integracios intézkedéseket tovabbra is ugyanezek mentén fogyjak
tdmogatni a Menekiiltligyi és Migracids Alap, valamint a jovébeli Europai Szocialis Alap keretében.

A Bels6 Biztonsagi Alap és a polgari védelmi pénziigyi eszkdz kozotti valasztovonal ugyanaz marad,
mint amelyet a jelenlegi CIPS program 3. cikke meghataroz: a természeti katasztrofak, valamint a nem
szandékos, ember altal eldidézett katasztrofak a polgéari védelemre tartoznak (balesetek), mig a
szandékos, ember altal eldidézett katasztrofak a biztonsdggal kapcsolatosak, és azoknak ezért a Belsd
Biztonsagi Alap alé kell tartozniuk.

A terrortamadasok és mas biztonsagot érintd események az EU Szolidaritasi Alapjanak hatalyan kiviil
maradnak. Annak pontos hatalya és terjedelme, hogy az EUMSZ 222. cikke (szolidaritasi zaradék)
mennyiben képes tdmogatni azokat a tagallamokat, amelyek terrortdmaddas, vagy természeti, illetve
ember altal eldidézett katasztrofak aldozatai, szintén nem egyértelmi, mivel ez olyan végrehajtasi
rendelkezések hivatalos elfogaddsat igényli, amelyekre még javaslat sem sziiletett. A siirgds
finanszirozasi lehet6ségeket terrortdmadasok és mas biztonsagot érintd események esetén tehat a
Belsd Biztonsagi Alap biztositja.

A Horizon 2020 program szerinti biztonsagi kutatdsok, és az ilyen kutatdsok eredményeinek
gyakorlati felhaszndldsa kozotti rés tehat bezarul, mivel a Belsd Biztonsagi Alap konkrét célokat és
tamogathat6 intézkedéseket iranyoz eld, annak érdekében, hogy lehetévé tegye a tudomanyos kutatés
eredményeinek (prototipusok) tesztelését és jovahagyasat, figyelemmel a sorozatos gyakorlati
alkalmazasra (kereskedelmi hasznositast megel6z6 beszerzés).

A jovobeli Jogérvényesiilés program szorosan kapcsolddni fog a Belsd Biztonsagi Alaphoz és ki fogja
egésziteni az, kiilonésen annak biintetd igazsagszolgaltatasi Osszetevdje tekintetében, ugyanakkor
inkdbb az igazsagiigyi egylittmiikodésre, az eljarasi harmonizacidra és a kolcsonds elismerésre
koncentral, amely a gyakorlatban megakadalyozza a 1ényeges atfedéseket.

A Menekiiltiigyi és Migracios Alap kiils6 dimenzios Osszetevdje olyan harmadik orszdgokban zajlo,
illetve azokkal kapcsolatos intézkedéseket tdmogatnak, amelyek elsédlegesen unids érdekekre ¢és
célkitlizésekre vannak figyelemmel, kozvetlen hatassal vannak az EU-ra és tagallamaira, tovabba
biztositjak az EU teriiletén végrehajtott intézkedések folyamatossagat. E finanszirozas kialakitasara és
végrehajtasara az Unio kiils6 fellépésével és kiilpolitikdjaval dsszhangban keriil sor. Nem iranyul
olyan fellépések tamogatasara, amelyek a fejlesztéssel kapcsolatosak, és adott esetben kiegésziti az EU
kiils6 segitségnyujtasi eszkozein keresztiil nyujtott pénziigyi tdmogatast. Ebben az 6sszefiiggésben a
menekiiltiigyrél és migraciordl sz616 tematikus program ¢€s a stabilitdsi eszkdz jogutodja kiilondsen
érdekes a beliigyi teriilet szempontjabol. Mig a kiilsd segitségnyljtasi eszkozok vagy a
kedvezményezett orszagok fejlesztési sziikségleteit, vagy pedig az Unio stratégiai partnerekhez fiiz6d6
altaldnos politikai érdekeit tdmogatjdk, a beliigyi alapok olyan konkrét, harmadik orszagokban
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megvalosulo fellépéseket tdmogatnak majd, amelyek az unids migracios politikat és az Unid belsod
biztonsagi céljait szolgaljak. Konkrét hianyt pdtolnak tehat, és hozzajarulnak ahhoz, hogy az Unid
szamara rendelkezésre allo eszkoztar teljes legyen.

1.5. Az intézkedés és a pénziigyi hatas idétartama

M A javaslat/kezdeményezés hatarozott idétartamra vonatkozik

— M A javaslat/kezdeményezés 2014. januar 1-jét61 2020. december 31-ig érvényes.
— M Pénziigyi hatas: 2014-t61 2023-ig

[1 A javaslat/kezdeményezés hatarozatlan idétartamra vonatkozik

— Beinditasi idészak: EEEE-tol/t6] EEEE-ig,

— azt kovetden: rendes titem.

1.6.  Tervezett igazgatasi modszer(ek)'®

MCentralizalt igazgatas kozvetleniil a Bizottsag altal

M Centralizalt igazgatas kozvetetten a kovetkezéknek torténé hataskor-atruhazassal:
— M végrehajto tigynokségek

— M aKozosségek altal létrehozott szervek'’

— M tagallami kozigazgatasi /kozfeladatot ellatd szervek

— O Az Eurdpai Unidrdl szolé szerzédés V. cime értelmében kiilon intézkedések végrehajtasaval
megbizott, a koltségvetési rendelet 49. cikke szerinti vonatkozé jogalapot megteremtd jogi aktusban
meghatarozott személyek

M Megosztott igazgatas a tagallamokkal
MDecentralizalt igazgatas harmadik orszagokkal

M Nemzetkozi szervezetekkel kozos igazgatas (nevezze meg)

Egynél t6bb igazgatasi modszer feltiintetése esetén keérjiik, adjon részletes felvilagositast a ,, Megjegyzések” rovatban.

Megjegyzések
A javaslatokat foként megosztott igazgatas révén hajtjak végre, tobbéves nemzeti programok révén.

A nemzeti programok részeként elérend6 célkitiizéseket ,,unios intézkedések™, valamint egy, a siirgds
b y’

Az egyes iranyitasi modszerek ismertetése, valamint a koltségvetési rendeletben szerepld megfeleld hivatkozasok
megtalalhatok a Koltségvetési Foigazgatosag honlapjan: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
A koltségvetési rendelet 185. cikkében eldirt szervek.
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helyzetekre kezelés célzo gyorsreagalasi mechanizmus egésziti ki. Ezek foként a kozpontositott
kozvetlen iranyitas keretében nyujtott tamogatasok és kozbeszerzések formajat oltik, és magukban
foglaljak a harmadik orszdgokban zajlé vagy azokkal kapcsolatos intézkedéseket.

Valamennyi rendelkezésre 4ll6 eszkozt fel fognak hasznalni a széttdredezettség elkeriilése érdekében,
a forrdsok koncentracidja révén korlatozott szamu unids célkitlizés elérése érdekében, felhasznalva
tovabba sziikség esetén a kulcsfontossagu szereplok szakértelmét, partnerségi megallapodasok és
keretmegéllapodésok alapjan.

A Bizottsag kezdeményezésére végzett technikai segitségnytjtast kozpontositott kozvetlen iranyitas
révén hajtjak végre.

A schengeni vivmanyok végrehajtasahoz, alkalmazasahoz ¢€s fejlesztéséhez tarsult orszagok szintén
részt vesznek a Belsd Biztonsagi Alap két eszkdzében, amelyek a schengeni vivmanyok fejlesztését
jelentik (a hatarokkal és a vizumpolitikaval, illetve a rendorségi egyiittmiikodéssel kapcsolatos
eszk6zok), gy, mintha tagéllamok lennének, figyelemmel a schengeni tarsulasi megallapodasokra. Az
eszkozokben a rendelet rendelkezéseinek megfeleloen vesznek részt, sajat tobbéves programjaikat
végrehajtva, és lehetdségiik van az unid intézkedések keretében finanszirozasért folyamodni, stb.
Ahogy a Kiils6 hatarok alap esetében is, konkrét megallapodasokat kotnek a részvételiikhoz sziikséges
kiegészitd szabalyok meghatarozasa érdekében (a koltségvetési rendeletbdl, végrehajtasi szabalyaibol
¢és a szerz6désekbdl eredd szabalyok, beleértve a Szamveviszék ellendrzési jogkorét). Mivel ezek az
allamok GDP-jiik ardnyaban hozzajarulnak a két eszkdz unios koltségvetéséhez, a megallapodasok
meghatarozzak azokat a hozzajaruldsokat is, amelyek ezektdl az allamoktol érkeznek a schengeni
igazgatdsi feleldsség-megosztasanak részeként, fliggetleniil az eszkdzok keretében nekik juttatott
Osszegektol. Jelenleg a tarsult allamok Norvégia, Izland, Svajc és Liechtenstein.
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2. IGAZGATASI INTEZKEDESEK

2.1. A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések

Ismertesse a nyomon kdvetés és jelentéstétel gyakorisagat és felteteleit

A megosztott irdnyitds esetében koherens és hatékony jelentéstételi, nyomon kovetési €s értékelési
keretre tettek javaslatot. Az egyes nemzeti programok esetében a tagallamoknak fel kell allitaniuk egy
Nyomon kdvetési bizottsagot, amelyben a Bizottsag részt vehet.

A tagallamok éves alapon beszamolnak a tobbéves program végrehajtasardl. E beszamolok az éves
kifizetések feltételei. A félidés feliilvizsgalathoz sziikséges adatszolgaltatds keretében ezeket az
allamokat 2017-ben felkérik, hogy szolgéltassanak kiegészitd informacidokat a célkitlizések
megvaldsitdsa érdekében elért eldrehaladasrol. Hasonlo feladatra keriil sor 2019-ben, annak
érdekében, hogy sziikség esetén lehetdség legyen kiigazitasokra az utolso koltségvetési évben (2020).

Tamogatva a beliigyek teriiletén egy értékelése alapt kultura kifejlesztését, az Alapok kozos értékelési
¢s nyomon kovetési rendszerrel rendelkeznek, széleskorii politika-alapti mutatokkal, amelyek kiemelik
az Alapok eredmény-orientalt megkozelitését, és azt a Iényeges szerepet, amelyet a szabadsagon, a
biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térség létrehozasara vonatkozo célkitlizésre iranyulod
politikai elegyben jatszhatnak. E mutatok arra a hatdsra vonatkoznak, amelyet az Alapok elérhetnek: a
hatarbiztonsag, a renddrségi egyiittmiikodés és a valsagkezelés kozos kulturdjanak fejlesztése; az
Uniodba iranyuld migracidés aramlasok hatékony kezelése; a harmadik orszagbeli allampolgéarokkal
szembeni tisztességes és egyenld banasmod; a tagallamok kozotti szolidaritds és egylittmiikodés a
migraciés €s belsd biztonsagi kérdések kezelése teriiletén, valamint kozos unidos megkdzelités
harmadik orszagokkal szemben migracios €s biztonsagi ligyekben.

Az értékelésre vonatkozd elvek megfeleld alkalmazasénak biztositasa érdekében, €s figyelemmel a
tagallamok gyakorlati értékelési tapasztalataira a beliigyek jelenlegi unios finanszirozasa alapjan, a
Bizottsag ¢€s a tagallamok egyiittmiikddnek annak érdekében, hogy kifejlesszék a kozos értékelési és
nyomon kdvetési keretet, tobbek kozott sablonok, valamint kézos kimeneti és eredmény-mutatok
kialakitasaval.

Valamennyi intézkedést kialakitjak a programozasi idészak kezdetén, ezzel lehetové téve a tagallamok
szamara, hogy létrehozzdk sajat jelentéstételi és értékelési rendszereiket a megallapitott elvek és
kovetelmények alapjan.

Az adminisztrativ terhek csokkentése és a jelentéstétel és értékelés kozotti szinergidk biztositasa
érdekében az értékelési jelentésekhez eldirt informaciok a tagallamok altal a nemzeti programok éves
végrehajtasi jelentéseiben nytjtott informacidkra épiilnek és kiegészitik azokat.

2018-ban a Bizottsag emellett kiad egy jelentést a nemzeti programok kapcsan végzett félidds
feliilvizsgalatrol.

Altaldnosabban, a Bizottsag 2018.06.30-ig kozbensd jelentést bocsat ki az Alapok végrehajtasarol,
valamint 2024.06.30-ig utolagos jelentést tesz, amely kiterjed az egész végrehajtasra (vagyis nem csak
a megosztott iranyitas alatt miikddé nemzeti programokra).
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2.2 Iranyitasi és kontrollrendszer

2.2.1. Felismert kockazat(ok)

A Beliligyi Foéigazgatdésag nem szembeslilt jelentds kockdzatokkal kiaddsi programjai sordn. Ezt
megerdsiti az, hogy a Szamvevdszék ¢éves jelentései ismételten nem tartalmaznak jelentds
megallapitasokat, illetve az, hogy az utdbbi években a Beliigyi Fdigazgatosag (illetve a korabbi
Jogérvényesiilés, Szabadsag ¢és Biztonsag Foigazgatdsaga) éves tevékenységi jelentéseiben nem keriilt
sor a 2 %-os lényegességi kiiszOb meghaladasara.

A megosztott igazgatast illetden a jelenlegi programok végrehajtasaval kapcsolatos altalanos
kockazatok harom fébb csoportba sorolhatok:

— A finanszirozas nem hatékony vagy nem kielégitden célzott felhasznéldsa;

— A szabdlyok bonyolultsagdbodl és az iranyitds, valamint az ellen6rzd rendszerek gyengeségeibdl
szarmazo6 hibak;

— Az adminisztrativ er6forrasok nem hatékony felhasznalasa (az eldirasok korlatozott aranyossaga);

A ,,Szolidaritds és a migracios aramldsok igazgatisa” altalanos program szerinti 4 alap rendszerét
érintd sajatos elemeket szintén érdemes megemliteni.

— A tobbéves programok rendszere biztositja, hogy a végsé kifizetések rendszerint igazolt és
ellendrzott kiadasokon alapulnak. Ugyanakkor a tobbéves programok tdmogathatdsagi iddszaka
nem kapcsolddik az EU koltségvetési évéhez, és igy a megbizhatosagi lanc nem teljesen kielégito,
egy elég sulyos rendszer ellenére sem.

— A részletes tdmogathatdsagi szabalyokat a Bizottsag allapitja meg. Ez biztositja a finanszirozott
kiaddasok homogenitasat. Ugyanakkor felesleges munkaterhet jelent a nemzeti hatdsdgok és a
Bizottsag szamara, és fokozza a jogosultak és/vagy a tagallamok részérél az unids szabalyok
félreértelmezésébdl fakadod kockazatokat.

— A jelenlegi iranyitdsi és ellendrzési rendszerek nagyon kozel allnak a Strukturadlis Alapok
rendszereihez. Ugyanakkor fennallnak aprobb kiilonbségek, tobbek kozott az igazold hatdsagok és
az ellendrzd hatdsdgok kozotti felelésségi lanc tekintetében. Ez zavart okoz a tagallamokban,
kiilonosen, amikor a hatosag a kétfajta alap keretében jarnak el. Emellett ndveli a hibak kockazatat
¢s intenzivebb nyomon kovetést igényel.

Ezek a koriilmények a jelen javaslatban jelentésen modosulnak:

— Az iranyitdsi ¢és ellendrzési rendszerek kovetik a CSF alapokban meghatarozott altaldnos
eldirasokat, és teljes mértékben megfelelnek az 0 koltségvetési rendelet 0j kovetelményeinek: a 3
hatdsag helyébe 2 hatosag 1€p (felelds hatdsag és ellendrzd hatdsag), amelyek szerepe egyértelmii a
jobb megbizhatosag nyujtasa tekintetében.

— A tobbéves programozas, egyiittesen a felelds hatosag altal teljesitett kifizetéseken alapuld éves
zaroelszamolassal 0Osszhangba hozza a tamogathatoésagi iddszakokat a Bizottsag éves
beszamoloival, anélkiil, hogy a jelenlegi rendszerhez képest ndvelné az adminisztrativ terheket.
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— A helyszini ellenérzéseket az elsd szintli ellendrzések keretében végzik, vagyis a felelds hatosag
részEérél, és azok tdmogatni fogjak az éves igazgatdsagi megbizhatdsagi nyilatkozatot.

— A tamogathatdsagi szabalyok pontositdsa és egyszerlisitése, valamint harmonizacidjuk a tobbi unios
pénziigyi tamogatasi eszkozzel csokkenti a tobb kiilonbozd tdmogatasi forrast igénybe vevod
kedvezményezettek altal elkdvetett hibakat. Ezeket a timogathatosagi szabalyokat nemzeti szinten
allapitjdk meg, néhany alapelv kivételével, amelyek hasonloak, mint a CSF alapoknal
alkalmazottak.

— Osztonzik az egyszeriisitett koltséglehetéségek hasznalatat, kiilondsen kisdsszegii tdmogatisok
esetében.

A kozpontositott irdnyitasnal a f6 kockazatok a kovetkezok:

— A gyenge megfeleldség kockéazata a beérkezett projektek és a Beliigyi Fdigazgatosag politikai
prioritasai kozott;

— A kivalasztott projektek gyenge mindségének, valamint a projekt gyenge technikai végrehajtasanak
kockézata, ami csokkenti a programok hatasat, a nem megfeleld kivalasztasi eljaras, a szakértelem
hidnya vagy a nem megfelel6 nyomon kdvetés miatt;

— Az odaitélt finanszirozas nem hatékony vagy nem gazdasagos felhasznaldsa, mind tdmogatasok (a
ténylegesen tamogathatd koltségek visszatéritésének bonyolultsdga egyiittesen a tdmogathatd
koltségek helyszini ellenérzésére iranyuld lehetdségek korlatozottsdgaval), mind a kdzbeszerzések
(alkalmanként korlatozott szamu gazdasagi ajanlattevo rendelkezik a kivant szaktudassal, ami azzal
jar, hogy nincs kielégitd lehetség az arajanlatok dsszehasonlitdsara) tekintetében;

— A kiilonosen a kisebb szervezetek arra iranyuld kapacitdsahoz kapcsol6dd kockézatok, hogy
hatékonyan ellendrizzék a kiadasokat, valamint biztositsak az elvégett miiveletek atlathatosagat.

crer

csak részleges megbizhatosag érhetd el a harmadik felek belsd ellendrzési rendszeri révén, mivel
nagyszamu heterogén beszallitd és jogosult van, amelyek mindegyikre sajat ellendrzési rendszert
mikddtet, amelyek gyakran kisméretliek.

E kockazatok tobbsége varhatoan csokkenthetd a javaslatok magasabb szintli célzottsaga, valamint az
uj koltségvetési rendeletben szerepld egyszertsitett elemek alkalmazasa révén.

2.2.2. Tervezett ellenorzési mod(ok)

Megosztott igazgatas:

Tagallami szinten az irdnyitas ¢és ellendrzési rendszerek javasolt felépitése fejlodést jelent a 2007-
2013 kozott érvényben 1évohoz képest és megdrzi a jelenlegi iddszakban megvalositott funkcid
legtobbjét, beleértve az igazgatasi €s helyszini ellendrzéseket, az irdnyitasi és ellendrzési rendszerek
ellendrzését, valamint a projektek ellendrzését. A funkciok sorozata ugyanakkor valtozott, annak
érdekében, hogy a helyszini ellendrzések az éves beszamold jovahagyésara valo felkésziilés részeként
egyértelmiien a felelds hatosag feleldsségi korébe tartozzanak.
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Az elszamoltathatosag erdsitésének érdekében a felelds hatosdgok akkreditacidjat a folyamatban 1évo
felilvizsgalatért felelds nemzeti akkreditacidos szervnek kellene végeznie. A hatosagok szervek
szdmanak csokkentése — megsziinik a hitelesit hatosag és csokken az alapok szdm — varhatoan enyhit
az adminisztrativ terheken és eldsegiti az erdsebb kozigazgatasi kapacitas kiépitését, valamint lehetové
teszi a feleldsségi korok pontosabb megosztasat is.

Jelenleg nem all rendelkezésre megbizhatod becslés a megosztott iranyitas alapjan a beliigyi teriileten
miikodo alapok ellendrzési koltségei tekintetében. Az egyetlen rendelkezésre 4ll6 becslés az ERFA-ra
¢s a Kohézios Alapra vonatkozik, ahol az ellenérzéssel Osszefiiggd feladatok koltsége (nemzeti
szinten, a Bizottsag koltségét nem szamitva) a becslések szerint a 2007 és 2013 kozotti iddszakra
nyujtott tdmogatasok teljes Osszegének mintegy 2 %-at teszi majd ki. E koltségek a kovetkezd
ellendrzési teriiletekhez kapcsolddnak: 1 % a nemzeti koordinaciobol és a programeldkészitésbdl ered,
82 % a programiranyitassal, 4 % az igazolassal, 13 % az ellendrzéssel kapcsolatos.

A kovetkezd javaslatok novelik az ellendrzés koltségeit:

— egy akkreditaciot végzo szerv 1étrehozasa és miikodtetése és altalaban a rendszer modositésa;
— az éves beszamolohoz kapcsolodo igazgatdsagi nyilatkozat benyujtésa;

— a felelds hatosag altal elvégzendd helyszini ellendrzések;

— a kiegészitd ellendrzési tevékenységek sziikségessége az ellendrzé hatosagok részérdl az
igazgatdsagi nyilatkozat ellenérzése érdekében.

Vannak azonban olyan javaslatok is, amelyek csokkentik az ellendrzés koltségeit:

A hitelesité hatdsag megsziinik. Bar feladataik egy részét atruhdzzak a felelds hatdsagra, ez
lehetéveé teszi a tagdllamok szdmadra, hogy az igazoléssal kapcsolatos koltségek jelentds részét
megtakaritsak, a jobb igazgatasi hatékonysag, a koordinaci6 irdnti alacsonyabb igény, valamint az
ellenorzések korének csokkenése miatt;

— Az ellen6rz6 hatdsagok altal végzett ellendrzések inkabb a felelds hatosag altal elvégzett elso szintl
igazgatasi €s helyszini ellendrzések (egy részének) ismételt elvégzésére irdnyulnak; Ez felgyorsitja
az ellenérdekelt fél részvételével zajlo eljarast, €s biztositja, hogy valamennyi sziikséges ellendrzést
elvégzik az éves beszamolok benyujtasa elott;

— Az egyszertsitett koltségek alkalmazasa csokkenti az adminisztrativ koltségeket és terheket minden
szinten, mind az igazgatas, mind a kedvezményezettek szamara,

— Az éves beszamold, valamint a megfeleléségi vizsgalat idOtartaméanak 36 honapra csokkentése
csokkenti a dokumentumok ellenérzési célokra torténd megdrzésének idétartamat a kozigazgatas €s
a kedvezményezettek szamara;

— Az elektronikus kommunikacios csatornak kialakitasa a tagallamok ¢€s a Bizottsag kozott kotelezod
lesz.

Ezekhez hozzéd kell adni a fenti 2.2.1 pontban szerepld egyszerisitési elemeket, amelyek szintén
hozzajarulnak a kedvezményezettek adminisztrativ terheinek csokkentéséhez, és igy a hibakockazatok
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¢s az adminisztrativ teher egyidejli csokkentését jelentik.

Ezért Osszességében az varhatd, hogy e javaslatok az ellenérzés koltségeinek novekedése vagy
csokkenése helyett inkdbb azok 0j megoszlasahoz vezetnek. Az azonban varhato, hogy a koltségeknek
ez az uj megoszlasa (a funkciok kozott és az ardnyos ellendrzési intézkedések miatt, valamint a
tagallamok ¢és a programok kozott) a kockdzatok hatékonyabb csokkenését, valamint jobb és gyorsabb
megbizhatdsagi lancot tesz lehetdvé.

Bizottsagi szinten a megosztott irdnyitas iranyitasi €s ellendrzési koltségei varhatdan nem csdkkennek
a programozasi id0szak els6 felében. Ez el6szor azért van igy, mivel a megosztott iranyitas altal
érintett 0sszeg €s szakpolitikai teriiletek a jelenlegi idészakhoz képest boviilnek. Ennélfogva az azonos
forrasok fenntartdsa mar hatékonysag-ndvekedést igényel. Emellett az elsé éveket tobb elvégzendd
feladat Osszekapcsolasa fogja jellemezni: a 2007-2013 kozotti programok lezardsa (az utolso lezarasi
jelentéseket 2016. marcius 31-ig kell benytjtani), szakpolitikai parbeszédek és a 2014-2020 kozotti
tobbéves programok jovahagyasa, az 01 jovahagyasi rendszer kialakitdsa. Az iddszak mésodik felében
a rendelkezésre allo forrasokat az értékelés és a nyomon kdvetés javitasara fogjak felhasznalni.

Centralizalt igazgatas

A centralizalt igazgatas tekintetében a Bizottsag tovabb fogja alkalmazni jelenlegi ellendrzési
rendszerét, amely a kdvetkezd elemekbdl all: a miiveletek ellendrzése a miiveleti igazgatdsagok 4ltal,
elozetes ellendrzés a koltségvetési és ellendrzési részleg, a belsd beszerzési bizottsag (JPS/HPC) éltal,
a tdmogatasok utolagos ellendrzése, vagy a belsd ellendrzési kapacitas €és/vagy a belsd ellendrzési
szolgalat ellendrzése. Az utdlagos ellenérzési teriileten ,,felderitési stratégiat” alkalmaznak, amelynek
célja, hogy a legtobb anomaliat felderitse, figyelemmel a jogosulatlan kifizetések visszatéritésére. E
stratégia alapjan az ellendrzéseket a projektek egy mintdjan végzik, amelyet szinte egészében egy
kockazatelemzés alapjan valasztottak ki.

Az eldzetes és az utdlagos ellendrzés kombindcidjanak, valamint a helyszini vizsgalatoknak és
helyszini ellenérzésnek koszonhetden az utobbi években a fennmarado hibaarany 2 %-nal alacsonyabb
volt. Ezért a belso ellendrzési rendszert, valamint koltségeit a Beliigyi Féigazgatosagon megfelelének
tekintik arra, hogy alacsony hibaaranyt érjen el.

Ugyanakkor ebben a keretben a Beliigyi FOigazgatosag tovabbra is fel fogja tarni a lehetdségeket az
igazgatas javitdsara €s az egyszerisités fokozasara. Kiilondsen valamennyi, az 0j koltségvetési
rendelet altal elérhetdvé tett egyszertsitett lehetdséget ki fognak hasznélni, mivel varhatd, hogy azok
hozzajarulnak a kedvezményezettek adminisztrativ terheinek csokkentéséhez, ¢s igy a hibakockazatok
¢s a Bizottsdg adminisztrativ terhének egyidejii csokkentését jelentik.

’

Uj 4dgak

A javaslatok beliigyi teriileten az unids finanszirozas 0j agait iranyozzak eld, példaul az unids
tigynokségeknél 1¢étezd szakértelem jobb kihasznélasa, a kiils6 dimenzid fejlesztése €s a siirgdsségi
mechanizmusok megerdsitése kapcsan.

Ez 11j igazgatési és ellendrzési modszereket igénye a Beliigyi Féigazgatosagtol.

Az 0j dgakra szant 6sszegek még nincsenek rogzitve, azonban azok feltehetden nem lesznek jelentdsek
az Osszesitett belligyi koltségvetéshez képest. Ugyanakkor nagyon fontos az idészakon beliil a lehetd
legkorabban kialakitani ezen uj feladatok végrehajtasanak belsé modszereit ¢és munka-
megallapodasait, teljes mértékben tiszteletben tartva a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elvét.
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A fenti elemzés egyértelmiien azt bizonyitja, hogy a bevezetett egyszeriisitések ellenére a Beliigyi
Foigazgatosag megemelt koltségvetésének végrehajtasahoz sziikséges humanerdforrasok szintjét meg
kell erdsiteni.

A humaneréforras-igényeknek az adott féigazgatdsag rendelkezésére allo, az intézkedés igazgatasahoz
rendelt és/vagy az adott foigazgatdsagon beliil atcsoportositott személyzettel kell eleget tenni. A
forrasok adott esetben a meglévd koltségvetési korlatok betartdsa mellett kiegészithetok az éves
elosztas keretében az irdnyitd féigazgatdosaghoz rendelt tovabbi juttatasokkal.

2.3. A csalasok és szabalytalansagok megelozésére vonatkozo intézkedések

Tiintesse fel a meglévd vagy tervezett megeldzo és védintézkedéseket

Valamennyi szabalyozasi ellendrzési mechanizmus alkalmazésan kiviil a Belligyi Féigazgatosag ki fog
dolgozni egy csalas elleni stratégiat, 6sszhangban a Bizottsag 0j, 2011. jinius 24-én elfogadott csalas
ellenérzési mechanizmusai teljes mértékben 6sszhangban alljanak a CAFS-sal, valamint, hogy csalasi
kockazatkezelési megkdzelitése a csalasi kockadzatok azonositidsat, és az arra adandd megfeleld
valaszokat célozza. Amennyiben szlikséges, halozati csoportokat és az Alapokkal kapcsolatos csalési
ligyek elemzését szolgdlo 1T-eszkdzoket alakitanak ki.

Ami a megosztott igazgatast illeti, a CAFS egyértelmiien megjeloli annak sziikségességét, hogy a
Bizottsag 2014 ¢és 2020 kozotti rendeletekre iranyulo javaslatai irjak eld a tagallamok szdmara, hogy
vezessenek be olyan csalas elleni intézkedéseket, amelyek hatékonyak és aranyosak az azonositott
csalési kockazatokhoz képest. A jelenlegi javaslat 5a. cikke egyértelmili kdvetelményként irja eld a
tagallamok szdmara, hogy el6zzék meg, deritsék fel és korrigdljak a szabalytalansdgokat, valamint
jelentsék azokat a Bizottsagnak. Tovabbi, ezen kotelezettségekkel kapcsolatos részletek a felelds
hat6sag feladataira vonatkozo6 részletes szabalyokban szerepelnek majd, a 24. cikk (5) bekezdése c)
pontjdban eldirtaknak megfelelden.

Emellett a bizottsagi vagy szamvevOszéki megallapitdsokon alapuld koltségvetési korrekciokbol
szarmazo forradsok ismételt felhaszndlasara egyértelmi utalds szerepel a 41. cikkben.
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3. A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA
3.1. A Kkiadasok a tobbéves pénziigyi keret mely fejezetét/fejezeteit és a koltségvetés mely
kiadasi tételét/tételeit érintik?
o Jelenlegi koltségvetési kiadasi tételek
A tobbéves pénziigyi keret fejezetei, azon beliil pedig a kéltségvetési tételek sorrendjében.
Koltségveteési tétel Kladas Részvétel
A tipusa
tobbéves
énzii EFTA . ... | harmad ltségvetési
{)enzkue%z]t 18 19_ tag.] elolt ik fendeletkoitSS?g c?lt:;(sel
) Szam Diff. , 0rszago . (1) bekezdésének
fejezete OrSZAg |\ <120 Orszag | aa) pontja
okto] © oktol | relmében
3 Diff. NEM | NEM NEM | NEM
o Létrehozando 1) koltségvetési tételek
A tobbéves pénziigyi keret fejezetei, azon beliil pedig a koltségvetési tételek sorrendjében.
Koltségvetési tétel Kladas Részvétel
A tipusa
tobbéves
pénziigy ’ HEE EFTA tagjellt harmad 2 tké{t;égve_:}tisi
i keret | Szam - . ik rendelet 18. cikke
: : nem , | orszagokt , (1) bekezdésének
fejezete | 3. fejezet . orsza |, orszag | aa) pontja
diff. goktol ol oktol | Crtelmében
18 04 04 aa - Menekiiltiigyi és | nem
3 Migracios Alap -  technikai | differen | NEM | NEM NEM | NEM
segitségnyujtas cialt
3 lASla(I))2 aa - Menekiiltiigyi és Migracios Diff NEM | NEM NEM | NEM
18 01 04 bb - Belso Biztonsagi Alap — | nem
3 Renddrség és biindzés — Technikai | differen | NEM | NEM IGEN | NEM
segitségnytjtas cialt
3 18 02 bb - Bels¢ Biztonsigi Alap —| ;e NEM | NEM IGEN | NEM
Rendorség és biindzés

diff. = differencialt eléiranyzat / nem diff. = nem differencialt el6iranyzat

EFTA :Euré6pai Szabadkereskedelmi Térsulas.

Tagjelolt orszagok és adott esetben a nyugat-balkani potencialis tagjelolt orszagok.
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18 01 04 cc - Belsd Biztonsagi Alap — | nem

Hatérok és vizumpolitika

3 Hatarok és vizumpolitika — Technikai | differen | NEM | NEM IGEN | NEM
segitségnytjtas cialt
3 18 02 cc - Belsé Biztonsagi Alap — Diff NEM | NEM IGEN | NEM

HU

A harmadik orszagoktdl szarmaz6 hozzajarulasok a Belsé Biztonsagi Alap mindkét Osszetevdjére

vonatkoznak.

Az e hozzdjarulasok kiszamitasahoz hasznalt szempontokat és modszereket megvitattak az EU és a

tarsult allamok kozott, egy kiilon eljaras alapjan.

A Kiilsé Hatarok Alaphoz hasonld szazalékokat feltételezve, a tarsult dllamokat arra fogjak felhivni,
hogy koriilbeliil 210 milli6 EUR-ral jaruljanak hozza a Hatarok és Vizumpolitika Osszetevohoz,
valamint koriilbeliil 50 milli6 EUR-ral a Renddrségi egytittmiikodés 6sszetevohoz.
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3.2,

3.2.1

A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas

A kiadasokra gyakorolt becstiilt hatas osszegzése

milli6 EUR (harom tizedesjegyig)

A tobbéves pénziigyi keret fejezete: Szam: 3 Biztonsag és unids polgarsag
BELUGYI 2020 utén )
p Lo 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 OSS7?
FOIGAZGATOSAG
Operativ eléiranyzatok (jelenlegi arak szerint)
Kotelezettségval
lalasi M 517.492 527.892 538.500 549.320 560.356 571.613 586.266 - 3,851
18 02 aa elSiranyzatok
Menekiiltiigyi és Migracios Alap
Kifizetési @  |90.085 | 102.823 |270.844 | 420790 | 732-681 | 543.385 1554303 |4 336578 3,851
eléiranyzatok
Kotelezettségval
18 02 bb lalasi (1a) 135.076 143.047 151.283 159.791 168.578 177.653 187.022 1,122
,, . , . eléiranyzatok
Bels6  Biztonsagi  Alap —
Rendorség és blindzés . L
Klnf.iZ,CtCSl 22) 15.714 43.881 71.419 111.709 147.854 156.248 164.918 410.707 1,122
eléiranyzatok
Kotelezettségval
18 02 cc lalasi (1a) 422.310 447.186 472.886 499.435 526.856 555.173 584.412 - 3,508
,, . , . eléiranyzatok
Bels6  Biztonsagi  Alap —
Hatérigazgatas és vizumpolitika . o
K1”fj1z'ete51 2a) 59.999 120.794 223.204 350.813 461.098 487.256 514.275 1,290.818 3,508
el6iranyzatok
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. AN 21
igazgatasi eldiranyzatok

Bizonyos egyedi programok keretébdl finanszirozott

1801 04 aa

+3

Menekiiltiigyi és Migracios Alap ©) 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500 18.50
18 01 04 bb
Bels6é  Biztonsagi  Alap 0.800 0.800 0.800 0.800 0.800 0.800 0.800 5.600
Rendérség és biindzés
18 01 04 cc
Bels6  Biztonsagi  Alap 1.700 1.700 1.700 1.700 1.700 1.700 1.700 11.90
Hatarigazgatas és vizumpolitika

Kotelezettségval |

v . | lalasi )11;1@ 1.079,878 | 1.123,125 | 1.167,669 | 1.213,546 | 1.260,790 | 1.309,439 | 1.362,700 8.517

A Belugyl el6iranyzatok
Foigazgatosaghoz tartozo
eloiranyzatok OSSZESEN | Kifizetési =212

eliranyzatok 170.799 272.497 570.467 888.313 1,146.634 | 1,191.889 | 1,238.496 | 3,038.053 8.517

21

kozvetett kutatas, kozvetlen kutatas.
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Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyujtas, valamint uniés programok és/vagy intézkedések végrehajtasahoz biztositott tAmogatasi kiadasok (korabban: BA-tételek),



A tobbéves pénziigyi keret fejezete: 5 »Igazgatasi kiadasok”
millié6 EUR (harom tizedesjegyig)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2020 utin gssm
BELUGYI FOIGAZGATOSAG
Humaneréforras 20.841 20.841 20.841 20.841 20.841 20.841 20.841 145.88
Egyéb igazgatési kiadasok 0,156 0,159 0,162 0,165 0,168 0,172 0,175 1,157
BELUGYI Foigazgatosag | _ ..
D Elgiranyzatok 20997 | 21.000 |21.003 [21.006 | 21.009 |21.013 | 21.016 147.04
OSSZESEN v
A  tobbéves  pénziigyi  keret | (Osszes ,
g . | kotelezettségvallalasi
5. FEJEZETEHEZ  tartozé | juf -8 20997 | 21000 | 21003 | 21006 | 21009 | 21013 | 21016 147.04
eléiranyzatok OSSZESEN kifizetési eldiranyzat)
milli6 EUR (harom tizedesjegyig)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2020 utan ;’SSZ}
A tobbéves  pénziigyi  keret ggff;izyﬁfsﬁva"”al“i 1,100.875 | 1,144.125 | 1,188.672 | 1,234.552 | 1,281.799 | 1,330.452 | 1,383.716 8,664.]
1-5. FEJEZETEHEZ tartozé
eléiranyzatok OSSZESEN Kifigetési 191.796 | 293.497 | 591.470 | 909.319 | 1,167.643 | 1,212.902 | 1,259.512 | 3,038.053 | 8,664.]
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eléiranyzatok
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3.2.2.

Az operativ eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas
— [ A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan operativ eléiranyzatok felhasznalasat

— M A javaslat az alabbi operativ elirdnyzatok felhasznaldsat vonja maga utan:

A beliligyi politika végrehajtdsa megosztott igazgatassal torténik. Mig a kiaddsi prioritdsok meghatdrozasa unids szinten torténik, a
tényleges napi igazgatasi feladatokat nemzeti,szinten a felel0s hatosagokra bizzadk. A Bizottsag ¢és nemzeti programjaik részeként a felelds
hatosagok kozos kimeneti mutatokat és célokat hatdroznak meg, amelyeket a Bizottsag jovahagy. Eppen ezért a kimeneti célok feltiintetése
nehézségekbe litkdzik a programok kidolgozasanak, megtargyaldsanak és 2013/2014-ben val6 jovahagyasanak megtorténtéig.

Ami a kdzpontositott igazgatast illeti, a Belligyi Féigazgatosagnak nincs lehetdsége arra, hogy kimeritd listat szolgaltasson valamennyi, az
Alapok szerinti pénziigyi beavatkozas révén elérendd kimenetrdl, azok atlagos koltségérdl, ahogy ebben a részben azt eldirjak. Jelenleg
nincsenek olyan statisztikai eszkdzok, amelyek lehetdvé teszik értelmezhetd atlagkdltségek kiszamitasat a jelenlegi programok alapjan, és
egy ilyen pontos meghatarozas ellentétes lenne azzal az elvvel, amely szerint a jovébeli programnak kellden rugalmasnak kell lennie
ahhoz, hogy alkalmazhato legyen a 2014 és 2020 kozotti politikai prioritdsokhoz. Ez kiilondsen igaz a gyorssegélyre, valamint a harmadik
orszagokban zajld, vagy azokkal kapcsolatos intézkedésekre.

Kotelezettségvallalasi eloiranyzatok, millio euroban (harom tizedesjegyig)

Tiintesse A tablazat a hatas id6tartamanak )
fel a N év N+1. év N+2. év N+3. év megfeleléen (v6. 1.6. pont) | OSSZESEN
célkitiizése tovabbi évekkel bovithetd

ket és
kimeneteke | KIMENETEK

HU
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Telje Telj < < < < < < < .
sités | esité | £ £ g £ £ £ £ Teljesi |
S N N N . N . N . N . N . N . tések Ossz
ek |8 2 Kelt | B Kelt | ® [Kelt| * (Kolt| ® |Kolt| > Kslt | ¥ Kol | *
tipus | atlag | =4 | <1 4 . 3 . Sl B < szama | kolts
3 Q | ség 2 | ség 2 iség Q ség Q iség | Ziség 2 | ség . \
a 0s 8 8 8 8 8 8 8 Osszes | ég
ége © o © o o © ©
= = = = = = =
1. sz. KONKRET
CELKITUZES®. ..
- Teljesités
- Teljesités
- Teljesités

1. sz. konkrét célkitizés

résziosszege

2 SZ.

) KONKRET
CELKITUZES...

- Teljesités

2. sz. konkrét célkitizés

részosszege

OSSZKOLTSEG

22
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A teljesités a nyujtando termékekre és szolgaltatasokra vonatkozik (pl. finanszirozott didkcserék szama, épitett utak hossza kilométerben stb.).

Az 1.4.2. szakaszban leirtak szerint. ,,Konkrét célkittizés(ek)...”:
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3.2.3.  Azigazgatasi eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas
3.2.3.1. Osszegzés

— O A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utdn igazgatasi eldiranyzatok
felhasznalasat

— M A javaslat az alabbi igazgatasi eldiranyzatok felhasznalasat vonja maga utan:

BELUGY milli6 EUR (harom tizedesjegyig)

A tobbéves
pénziigyi keret | 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
5. FEJEZETE*

OSSZE
SEN

BELUGY

. , 20.841 20.841 20.841 20.841 20.841 20.841 20.841 145.887
Humanerdforras

Egyéb igazgatasi

=7 0,156 0,159 0,162 0,165 0,168 0,172 0,175 1,157
kiadasok

A tobbéves pénziigyi

keret
s eEzETEngk | 20997 | 21.000 | 21.003 | 21.006 | 21.009 | 21.013 | 21.016 | 147.044

részosszege

A tobbéves pénziigyi

keret .
S PREZETERES 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | OoOCF
bele nem tartozo

el6iranyzatok>®

BELUGY

. . , 1.280 1.280 1.280 1.280 1.280 1.280 1.280 8.960
Humaneroforras

Egyéb igazgatasi

=7 3.720 3.720 3.720 3.720 3.720 3.720 3.720 26.040
kiadasok

A tobbéves

pénziigyr  keret
5. FEJEZETEBE @ 5-000 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000 35.000

bele nem tartozo
eldiranyzatok

# Osszesitett keret, amely a humanerdforrasra vonatkozé 2011-es végleges felosztason alapul, beleértve a

kiils6 személyzetet a kdzpontban és a kiildottségeken.

Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyljtds, valamint unids programok és/vagy intézkedések
végrehajtasahoz biztositott tdmogatédsi kiadasok (korabban: BA-tételek), kozvetett kutatds, kozvetlen
kutatas.

A korabban BA-tételekbdl finanszirozott kiils6 személyzet, amely a humaner6forrasra vonatkozo 2011-
es végleges felosztason alapul, beleértve a kiilsé személyzetet a kdzpontban és a kiildottségeken.

HU 7 HU

25

26



részosszege

OSSZESEN

25.997

26.000

26.003

26.006

26.009

26.013

26.016

182.044

HU

78

HU



3.2.3.2. Becsiilt humanerdéforras-sziikségletek

— O A javaslat/kezdeményezés nem igényel humaner6forrast

— M A javaslat/kezdeményezés az alabbi humaneréforras-igénnyel jar: A n. évnél
jelzett szdmadatok 201 1-re vonatkoznak.

A becsléseket egész szammal (vagy legfeljebb egy tizedesjeggyel) kell kifejezni

2(2
201 201 (0[O0
2014 p 2016 2017 3 12
90
J A létszamtervben szereplo allashelyek (tisztviseldi és ideiglenes
alkalmazotti allashelyek) BELUGY
18 01 01 01 (akd tban ¢é 1
a Kozpontoan €s
a bizottsagi képviseleteken) 136 136 | 136 136 136 6l 6
XX 010102(a 1|1
kiildottségeknél) 15 15 15 15 15
18 01 05 01 (kozvetett
kutatas)
10 01 05 01 (kozvetlen
kutatas)
o Kiils6 személyi allomany (teljes munkaidds egyenértékben
kifejezve)®’
18 02 01 (CA, INT, SNE a 1|1
teljes keretbol) 16 16 16 16 16
XX 02 02 (CA, INT, JED, 111
LA ésSNE a 10 10 10 10 10
kiildottségeknél)
- a 1 1
kézpontban® 0 0 10
1801 04 aa®
B a % % %
kiildottsegeknél
18 01 04 bb™
- & 4 4 4

HU

27

28
29

CA= szerzddéses alkalmazott; INT= atmeneti alkalmazott; JED= kiildetésen 1év0 fiatal szakért; LA=
helyi alkalmazott; SNE= nemzeti szakérto.
Az operativ eldiranyzatoknal a kiils6 személyzetre fels6 hatarérték vonatkozik (korabban: BA-tételek).

Els6sorban a strukturalis alapok, az Europai Mezbégazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) és az

Eurdpai Halaszati Alap (EHA) esetében.
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kézpontban®'
- a * * *
kiildottségeknél
- a
kézpontban™ 6 6 6
18 01 04 cc
B a * * *
kiildottsegeknél
XX 010502 (CA, INT, SNE
— kozvetett kutatasban)
10 01 05 02 (CA, INT, SNE
— kozvetlen kutatasban)
Egyéb 13 01 04 02)
1|1
OSSZESEN 197 197 | 197 197 197 [ 9|9
707
XX az érintett szakpolitikai teriilet vagy koltségvetési cim.
A humanerdforras-igényeknek az adott féigazgatosdg rendelkezésére allo, az
intézkedés igazgatdsdhoz rendelt és/vagy az adott foigazgatosdgon beliil személyzet-
atcsoportositassal kell eleget tenni. A forrasok adott esetben a meglévé koltségvetési
korlatok betartdsa mellett kiegészithetok az éves elosztdsi eljaras keretében az
iranyitd foigazgatosaghoz rendelt tovabbi juttatdsokkal. Az Osszegeket és
beszamitasokat kiigazitjdk, amennyiben végrehajté iigyndkséghez torténd
kiszervezésre keriil sor.
Az elvégzendd feladatok leirasa:
Tisztviselék &g ideiglenes Az elvégzend6 feladatok tartalmaznak minden, a koltségvetési program

alkalmazottak a kozpontban

végrehajtasahoz sziikséges feladatot, mint példaul:

- hozzajarulas biztositasa a koltségvetési eljarashoz;

- politikai parbeszéd folytatasa a tagallamokkal,

- az éves munkaprogramok/finanszirozasi hatarozatok elkészitése, az éves prioritasok
megallapitasa, a nemzeti programok jovahagyasa;

- a nemzeti programok igazgatasa, ajanlattételi felhivasok, valamint palyazatok kiirasa
¢és az azt kovet6 kivalasztasi eljaras;

- az érdekeltekkel valé kommunikécié (kedvezményezettek, tagallamok, stb.);
- irAnymutatasok Osszeallitasa a tagallamok szamara;

- a projektek menedzselése, operativ és pénziigyi szempontbol;

- ellendrzések elvégzése, a fentiekben irtaknak megfeleléen (el6zetes ellendrzés,
beszerzési bizottsag, utdlagos ecllenérzések, bels6é ellenérzések, zardbeszamolok);

30

31

32
33

HU

Az operativ eldiranyzatoknal a kiilsé személyzetre fels6 hatarérték vonatkozik (korabban: BA-tételek).
Elsosorban a strukturalis alapok, az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) és az
Euroépai Halészati Alap (EHA) esetében.

Az operativ eldiranyzatoknal a kiils6 személyzetre fels6 hatarérték vonatkozik (korabban: BA-tételek).
Els6sorban a strukturalis alapok, az Europai Mezbégazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) és az
Eurdpai Halaszati Alap (EHA) esetében.
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- elszamolas;

- a timogatasok és a nemzeti programok igazgatasara szolgald IT-eszkdzok kialakitasa
és kezelése;

- a célkitlizések elérésének nyomon kovetése és az azokkal kapcsolatos jelentéstétel,
beleértve az éves tevékenységi jelentéseket és az engedélyezésre jogosult tisztviseld
jelentéseit is

Kiilsé személyzet

E feladatok hasonloak a tisztviselok és az ideiglenes alkalmazottak feladataihoz,
kivéve azokat a feladatokat, amelyek a kiilsé személyzet nem lathat el

Személyzet a kiildottségeknél

A beliigyi teriileten, kiilonosen annak kiilsé dimenzidja szakpolitikai végrehajtasa
alakulasanak nyomon kovetésre érdekében az unidos delegacionak kelld beligyi
szakértelemmel kell rendelkezniiik. Az Eurdpai Bizottsag és/vagy az Eurdpai Kiilligyi
Szolgalat személyzete lehet ilyen.

A Dbeliigyi teriileten, kiilondsen

annak kiils6 dimenzidja szakpolitikai végrehajtasa alakuldsanak nyomon

kovetésre érdekében az unids delegacionak kelld beliigyi szakértelemmel kell rendelkezniiik. Az Eurdpai
Bizottsag és/vagy az Eurodpai Kiiliigyi Szolgalat személyzete lehet ilyen.

HU

81 HU



3.2.4. A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo 6sszeegyeztethetoség

— M A javaslat/kezdeményezés Osszeegyeztetheté a kovetkezd tobbéves pénziigyi

kerettel.

— O A javaslat’/kezdeményezés miatt sziikséges a tobbéves pénziigyi Kkeret
vonatkoz6 fejezetének atprogramozasa.

Fejtse ki, miként kell atprogramozni a pénziigyi keretet: tiintesse fel az érintett koltségvetési tételeket
¢és a megfeleld Osszegeket.

— O A javaslat/kezdeményezés miatt szilkség van a rugalmassagi

alkalmazasara vagy a tobbéves pénziigyi keret feliilvizsgalatara®

eszkoz

| Fejtse ki a sziikségleteket: tliintesse fel az érintett koltségvetési tételeket és a megfeleld 6sszegeket. ‘

3.2.5.  Harmadik felek részvétele a finanszirozasban

- A

javaslat/kezdeményezés nem
tarsfinanszirozast.

iranyoz

elo

harmadik

felek

altali

— M A javaslat/kezdeményezés elbiranyozza, hogy az eurdpai tdmogatashoz tars-
finanszirozéas sziikséges. A pontos Osszeg nem meghatdrozhatd. A rendelet az
intézkedések tipusa szerint differencialtan hatdrozza meg a legmagasabb tars-
finanszirozasi ardnyokat:

Eldiranyzatok millio EUR (harom tizedesjegyig)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Osszesen
Tiintesse fel a | Tagalla Tagélla Tagélla Tagalla Tagélla Tagélla Tagalla
tarsfinanszirozo szervet mok mok mok mok mok mok mok
Tarsfinanszirozott . . . , . . .
eléiranvzatok meghatar | meghatar | meghatar | meghatar | meghatar | meghatar | meghatar
O3 SZEySEN ozando ozando ozando ozando ozando ozando ozando

34
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Lasd az intézményko6zi megallapodas 19. és 24. pontjat.
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3.3. A bevételre gyakorolt becsiilt pénziigyi hatas

— M A javaslatnak/kezdeményezésnek nincs pénziigyi hatasa a bevételre.

— [ A javaslatnak/kezdeményezésnek van pénziigyi hatasa — a bevételre gyakorolt
hat4sa a kovetkez0:

— O a javaslat a sajat forrdsokra gyakorol hatést
— O a javaslat az egy¢éb bevételekre gyakorol hatast
millié EUR (harom tizedesjegyig)
Az aktualis A javaslat/kezdeményezés hatdsa 33
koltségvetési
Bevételi  koltségvetési évben o o )
tétel: rendelkezésre N N+1 N+2 N+3 A tablazat a hatés id6tartaménak
4116 é\; oy : v : P : megfelelen (vo. 1.6. pont) tovabbi
eléiranyzatok évekkel bovithetd
..... jogcimcsoport

HU

Az egyéb célhoz kotdtt bevételek esetében tiintesse fel az érintett kiadashoz tartozo koltségvetési

tétel(ek)et.

Ismertesse a bevételre gyakorolt hatds szadmitasdnak modszerét.

35

(beszedési koltségek) csokkentett bruttd 6sszegeket kell megadni.

83

A hagyomanyos sajat forrasok (vamok, cukorilletékek) tekintetében nettd Gsszegeket, vagyis 25%-kal

HU
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