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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE

2011. junius 29-én a Bizottsag javaslatot fogadott el a kdvetkezd, 2014-2020 kozotti iddszak
tobbéves pénziigyi keretére vonatkozéan': az Eurdpa 2020 stratégia végrehajtasat szolgald
koltségvetésrol van szo, amely tobbek kozott a Vam és Fiscalis programok 11j generacidjara is
javaslatot tesz. A Bizottsag egyszeriisitési politikdjaval Gsszhangban, valamint figyelembe
véve a fennalldo parhuzamossagokat a jelenlegi Vam és Fiscalis programok kozott, a javaslat
egyetlen jovobeli programra iranyul FISCUS), megdrizve ugyanakkor a vamiigy és az adotligy
sajatossagait. Ez a program hozza fog jarulni az intelligens, fenntarthatdo ¢s inkluziv
novekedést célzo Eurépa 2020 stratégiahoz’, megerdsitve az Unid egységes piacanak és
vamunidjanak miikodését. A nemzeti addigazgatasi szerveknél a technikai haladast és az
innovéaciot az elektronikus addigazgatas felé eldmozdité Uj program emellett hozzajarul a
digitalis egységes piac kialakitasahoz (,,Az eurdpai digitalis menetrend”).

A vamuni6 védi az Unid, valamint a vamokat, illetékeket és addkat beszedd tagéallamok
pénziigyi érdekeit’. Elbirja, hogy a harmadik orszagokbol szarmazé aruk feleljenek meg az
unids jognak, mieldtt szabadon mozoghatnanak az Unidban. Ez jelentds kereskedelmi
mennyiségek kezelésével jar minden nap — mdésodpercenként 7 vamaru-nyilatkozat
kezelésérdl van szd —, ami azt igényli a vampolitikatol, hogy teremtsék meg az egyensulyt az
tizleti vallalkozasok kereskedelmi tevékenységének megkonnyitése és a polgaroknak a
biztonsagukat és a védelmiiket fenyegetd kockazatokkal szembeni megovasa kozott. Ez csak a
tagallamok vamiigyi igazgatasi szerveinek egymas kozotti, illetve mas hatosagokkal, a
kereskedelmi szereplokkel ¢és egyéb harmadik felekkel folytatott intenziv operativ
egylttmiikddés révén érhetd el. A belsd piac adozasi rendszereinek zavartalan miikodése a
hatdron atnyulo {igyletek nemzeti adoigazgatasi szervek altali eredményes ¢és hatékony
feldolgozasatol, valamint az addcsalds megeldzEsétdl és az azzal szembeni kiizdelemtdl,
tovabba az addbevételek megvédésétol fiigg. Ez jelentds mennyiségli informacio cseréjével
jar az adoigazgatasi szervek kozott, ami hatékonyabba teszi az addigazgatisi szervek
munkdjat, ugyanakkor csokkenti a hataron atnyuld tevékenységeket végzd adofizetok
adminisztrativ, gazdasagi, valamint iddterheit. Ez csak a tagallamok és a harmadik felek
adoigazgatasi szervei kozotti intenziv egyiittmiikodés révén érhetd el.

A javasolt program tamogatja a vam- és adéhatosagok, valamint az egyéb érintett felek
kozotti egyiittmiikodést. A program a 2013. december 31-én véget éré6 Vam 2013 és a
Fiscalis 2013 programok utédprogramja. A javasolt FISCUS program tdmogatja a vam- és
adoiigyi egylittmikodést az Uniodban, amely egyrészt a tanacsaddi halozatok és a
kompetenciaépités, masrészt pedig az IT-kapacitas kiépitése koré szervezddik. Az elsd
csoport lehetévé teszi a helyes gyakorlatok ¢s az operativ tudds cseréjét a tagallamok,
valamint a programban résztvevd egy¢b orszagok kozott. Az utdbbi lehetdvé teszi, hogy a
program ¢lvonalbeli IT-infrastruktarat, valamint olyan rendszereket finanszirozzon, amelyek
lehetdvé teszik az Unidban a vam- ¢és adoigazgatasi szervek szamdra, hogy teljesen kiépitett

! COM(2011) 500 végleges, 2011. junius 29., Az Eurdpa 2020 stratégia koltségvetése.

COM(2010) 2020 végleges 2010.marcius 3.: Az intelligens, fenntarthaté és inkluziv ndvekedés
stratégija.

2010-ben az EU koltségvetésében koriilbeliil 12,3% (15,7 milliard EUR) szarmazott a hagyomanyos
sajat forrasokbol. Koltségvetési Foigazgatdsag, Tematikus jelentés a tagallamok vamhatosagi
szerveinek ellendrzési stratégidjarol — A hagyomanyos sajat forrasok ellenérzése, 3.0.

HU



HU

elektronikus igazgatasra térjenek at. A program f6 hozzéaadott értékét a tagallamok bevétel-
novelési, valamint az egyre Osszetettebb kereskedelmi forgalom irdnyitdsara vonatkozé
képességének fokozéasa adja, az ilyen célt szolgald eszkozok kifejlesztésével kapcsolatos
koltségek csokkentése mellett.

2. AZ ,ERDEKE,LTEKKEL FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A
HATASVIZSGALATOK EREDMENYEI

2.1. Konzultaciok és szakértdi vélemények

A jelen programok félidds értékelésével dsszefliggésben egy vallalkozo elemezte a jelenlegi
Vam ¢és Fiscalis 2013 programok® eredményességét, hatékonysagat, relevancigjat és
hozzdadott értékét. Ennek sordn a kiilonbozo tevékenységekbdl szarmazo ellendrzési adatok
keriiltek felhasznalasra. A Vam 2013 program félidés értékelése céljabol a kereskedelmi
szféra képviseldivel folytatott konzultacidkra keriilt sor.

Egy masik vallalkoz6 tanulmanyt készitett a jovobeli Vam és Fiscalis program lehetséges
keretérél®, kihivasairdl, célkitlizéseirdl és lehetséges szakpolitikai lehetdségeirdl, beleértve a
jovobeli kihivasok, strukturalis problémak és a vamunié miikodésére iranyuld lehetséges
javitasok atfogd elemzését is. Ez utdbbi esetében vamiigyi szakértokkel folytatott
konzultacidkra keriilt sor kiilonbozé szinteken. Figyelemmel az informéciocserével
kapcsolatos tevékenységek jelentdségére, kiilon tanulmény késziilt az informécidcserére
vonatkozo jovobeli végrehajtasi stratégidrél. E tanulméanyt ismertették az ado- és
vamigazgatasi szervek informatikaért felelds orszagos vezetdi szamara 2011 juniusdban
szervezett munkaértekezleteken.

A jovobeli programokra vonatkozd tanulmanyok megallapitdsait a 2011 jiniusdban és
juliusaban szervezett munkaértekezleteken megvitattak a részt vevo orszadgok képviseldivel. A
munkaértekezletek elokészitése soran 2011 tavaszan kerekasztal-megbeszélést szerveztek a
megfelel$ programbizottsagokban®, amely talalkozon a részt vevé orszagokat felkérték, hogy
jeloljék meg a program fO erdsségeit, valamint azt, hogy milyen modon javithatdé a program
hatékonysaga.

A Vam ¢és Fiscalis programok folytatasadt elemzO hatasvizsgalatok késziiltek. Ezeket a
hatasvizsgalati testiilet hagyta jova.

A program tervezésével és tovabbi javitdsaval kapcsolatban szdmos ajanlast atvettek a
jovobeli programra iranyuld javaslat el0készitése soran, kiilondsen a programtevékenységek
tervezése ¢s a program célkitlizéseinek megfogalmazéasa kapcsan. A fobb ajanlasok az uj,

4 A Fiscalis 2013 félidds értékelése:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publications/studies/fiscalis2013
mid_term_report _en.pdf

A Vam 2013 félidds értékelése:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publications/studies/customs2013
mid_term_report_en.pdf

DELOITTE, The future business architecture for the Customs Union and Cooperative Model in the
Taxation Area in Europe (A vamuni6 jovobeni iizleti architekturaja és az eurdpai adodvezet kooperativ
modellje).

A 2011. majus 3-an tartott 9. Fiscalis bizottsagi iilés jegyzokonyvei

A 2011. aprilis 11-én tartott 9. Vam bizottsagi iilés jegyzokonyvei.
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konkrét célkitlizések bevezetésére, vagy a létezd célkitlizések 1jboli hangsulyozéasara
vonatkoznak. Az adoiigyi teriilet tekintetében az ajanldsok az addigazgatédsi szervek és az
adofizetok adminisztrativ terheinek csokkentésére, valamint a harmadik orszagokkal és
harmadik felekkel folytatott egyiittmiikodés fokozasara koncentralnak. A vamiigyi teriileten a
programnak nagyobb hangsulyt kell fektetnie a harmadik orszdgokkal, az iizleti és
kereskedelmi tarsuldsokkal folytatott egyiittmiikddésre, valamint a kereskedelem
megkonnyitésére. Emellett a félidos értékelések az 1) kihivasok kezelését szolgald uj
eszk6zok bevezetésére tettek javaslatot, kiillondsen a konkrét operativ feladatokban valod
egylittmiikddés, az online egylittmiikodési moddszereket kihasznald programtevékenységek
eredményei megosztdsdnak javitdsa, valamint a program eredményeinek hatékonyabb
ellendrzését lehetové tévo keret meghatarozasa érdekében.

2.2, Hatasvizsgalat

Figyelemmel az atfogd szakpolitikai 0sszefliggésre, valamint a kovetkezd évtizedben a vam-
¢s adoiigyek elott 4alld problémékra, szamos szakpolitikai lehetdség elemzésére és
Osszehasonlitasara kertilt sor a jelenlegi programok mindegyikének hatasvizsgalata soran.

Altalanos szakpolitikai lehetéségek:

(1) Alaphelyzet: a programok folytatdsa, megtartva azok jelenlegi célkitlizéseit és
kialakitasat.

2) A program félbeszakitdsa: mindkét program félbeszakad, és a tovabbiakban nem
keriil sor a vdm- ¢és adoiigyi teriileten megvaldsuld egyiittmiikdodést tamogato IT-
eszkozok, kozos fellépések, illetve képzési tevékenységek unids tamogatasara

Sajatos szakpolitikai valasztasi lehetéségek a vamiigyek teriiletén:

3) Fokozott tamogatds az olyan unids jogi kotelezettségekhez, mint a Modernizalt
Véamkoédex: E szakpolitikai lehetdség kiterjesztené alapforgatokonyvet, a fejlodo
vamunids kornyezetbdl eredd 1j sziikségletekre szabva a programot. E lehetdség
kiterjed az unids vamjogszabalyokban foglaltaknak megfeleléen 0j IT-rendszerek
kialakitasara, fokozatosan bevezetve egy megosztott fejlesztési modellt az IT-
rendszerek tekintetében, €és korszertisitve az alapul szolgalo iranyitést, architektarat
¢s technoldgiat.

4) Fokozott tAmogatéds az unids jogi kitelezettségekhez, valamint pénziigyi tdmogatés a
technikai kapacitdsok kiépitéséhez: Az el6z6 lehetéség elemei mellett e lehetdség
tartalmazna egy olyan pénziligyi tdmogatasi rendszert, amely lehetdvé tenné a
tagallamok szdmara, hogy tdmogatast igényeljenek a szarazfoldi, a tengeri és a légi
hatarok ellendrzéséhez sziikséges felszerelések, példaul szkennerek vagy
laboratoriumi felszerelés beszerzéséhez. Ez segitséget nyljtana a tagallamoknak
abban, hogy a fejlodd technologidk kontextusaban megfeleljenek az ellendrzések
felgyorsitasara és korszertsitésére iranyul6 igényeknek.

&) Fokozott tdmogatds az unids kotelezettségekhez, maximélisan megosztott IT-
kornyezettel: A 3. lehetdség elemei mellett e lehetdéség tamogatja az EU
vamigazgatasi szerveit az eurOpai IT-rendszerek teljes korlien megosztott
fejlesztésének ¢és miikodtetésének kihasznalasaban, unids vamiigyi jogszabalyok,
mint példaul a Modernizalt Vamkodex, illetve mads, vamiigyekhez kapcsolodd
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jogszabalyok végrehajtasa érdekében. E lehetdség fokozott tdmogatast biztositana a
hat6ésagoknak a paneurdpai elektronikus vamkdrnyezethez sziikséges Osszes rendszer
kifejlesztésében ¢és bevezetésében, valamint az iizleti vallalkozasoknak az e
rendszerekhez valo csatlakozasban.

Sajatos szakpolitikai valasztasi lehetoségek az adéiigyek teriiletén:

(6) Az  alapforgatokonyv  fejlesztése: E  lehetdség magaban foglalnd az
alapforgatokonyvet, a konkrét célkitlizéseket a jovobeli kihivasokhoz igazitva. A
lehetdség a jelenlegi programhoz képest tovabbi hangstlyt fektet az adocsalassal, az
adokikertiléssel €s az adokijatszassal szembeni kiizdelemre, kezelve az addigazgatasi
szervek és az adofizetok magas adminisztrativ terheit, és megvizsgalva a harmadik
orszagokkal és harmadik felekkel folytatott egyiittmiikodést. E szakpolitikai
lehetdség csak csekély mértékben jarna magasabb koltségvetéssel a jelenlegi Fiscalis
programhoz képest.

(7) Fejlesztés ¢és 1j szakpolitikdk biztositdsa: Az ,alapforgatokonyv fejlesztése”
lehetéség keretében ismertetett problémak kezelése mellett ez a szakpolitikai
lehetdség eszkozoket szolgéltatna az egyiittmiikodés olyan 1) teriiletekre valo
kiterjesztéséhez, amelyek a szakpolitika fejlodésébdl kovetkezhetnek, és
mindenekel6tt lehetdvé tennék, hogy a programok rendelkezzenek az 1) jogszabaly
kovetkezetes alkalmazasat és végrehajtasat, valamint a kapcsolodo informéciocsere
¢és kozigazgatasi egylittmiikodés végrehajtasat eldsegitd eszkozokkel.

A hatésvizsgalatok eredménye a kovetkezd javaslat: A vamiigyek esetében a 3. szamu
»Fokozott tamogatas az olyan unios jogi kotelezettségekhez, mint a Modernizalt
Vamkédex”, mig az addligyek esetében a 6. szdmu ,,Az alapforgatokonyv fejlesztése” az
eldnyben részesitett lehetdség. Mindkét szakpolitikai lehetdség dsszhangban van az Eurdpa
2020 1) koltségvetésére vonatkozo javaslattal és a tagallamok elfogadjék azokat. A ,,Fokozott
tamogatas az uniés jogi kotelezettségekhez, valamint pénziigyi tdmogatds a technikai
kapacitasok kiépitéséhez” lehetdséget elvetették a vamiigyek tekintetében, mivel a technikai
kapacitasok kiépitése elem keretében megjelenitett berendezésbeszerzés mas, a regionalis
strukturalis alapok bevonasaval megvalosulé programok révén is tarsfinanszirozhato,
egyidejiileg biztositva az 6sszhangot a javasolt FISCUS program sajatos célkittizéseivel.

3. A JAVASLAT JOGI ELEMEI
3.1. Jogalap

A FISCUS programjavaslat kettds jogalapon alapul. A javaslat vamiigyekkel kapcsolatos
elemei az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzodés (EUMSZ) 33. cikkén alapulnak, amely
az Eurdpai Unio fellépését irja eld a vamiigyi egyiittmiikddés, valamint az EU vamunidja
tekintetében.

Az adopolitika végrehajtasdnak szamos eleme elsddlegesen tovabbra is nemzeti hataskdrben
marad. A javasolt program ugyanakkor nem tekinthetd olyan adopolitikai intézkedésnek,
amely nemzeti hataskorbe tartozik. A program célja ugyanis az adoigazgatasi szervek kozotti
egyiittmiikddés javitdsa, a mechanizmusok, az eszkdzok, valamint a sziikséges finanszirozas
biztositasa révén. Mint olyan, a program a Bizottsag altali végrehajtas révén nem eredményezi
a nemzeti adorendszerek tovabbi harmonizacigjat, ugyanakkor lehetdvé teszi a 27 kiillonb6zo
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adorendszer egyidejli 1étezéséhez kapcsolodd negativ hatasok, ugymint a versenytorzitas, a
kozigazgatisi szervek és az adofizetok adminisztrativ terhei, az ado-shopping, stb.
csOkkentését. A javasolt intézkedés tehat egyértelmiien belsé piaci tdmogatasi intézkedés,
amely lehetové teszi a kiilonbozd addrendszerek mitkddésének javitasat a belsd piacon beliil.
A javasolt program addzassal kapcsolatos elemeinek jogalapja ezért az EUMSZ 114. cikke.

3.2. A szubszidiaritas és aranyossag
A nemzeti szintli helyett unids szintii fellépés a kovetkezé okok miatt sziikséges:

e A vamunié az Unié kizarélagos hataskorébe tartozik Hataskoreiknek az Unidra torténd
atruhazasaval a tagallamok ipso facto megallapodtak abban, hogy a vamiigyek teriiletén az
intézkedések hatékonyabban hajthatok végre unios szinten. Ugyanakkor az unids jogi
keret onmagaban nem biztositja kelléképpen a Vamunié megfeleld miikodését. Azt ki kell
egésziteni a vamiigyi program altal biztositott tamogato intézkedésekkel, annak biztositasa
érdekében, hogy az unidés vamjogi szabdlyokat konvergens és harmonizdlt modon
alkalmazzak.

e A vamiigyek teriiletén szamos tevékenység hatarokon atnyuld jellegli, mind a 27
tagallamra kiterjednek, illetve mind a 27 tagallamot érintik, ezért azokat az egyes
tagallamok nem képesek eredményesen és hatékonyan elvégezni. Az unids fellépésre a
vamiigyi tevékenység eurdpai dimenzidjanak aldtdmasztdsa, a belsd piaci torzitdsok
elkertilése, valamint az EU kiilsé hatarai eredményes védelmének tdmogatasa érdekében
van sziikség.

e E tekintetben az unids fellépést a vamunio, valamint annak kozos szabalyozasi kerete
megfeleld milkddésének és tovabbi fejlesztésének biztositasa indokolja, mivel ez
bizonyult a legeredményesebb ¢és leghatékonyabb unids valasznak az EU vamunio,
valamint a vamiigyi egyiittmiikodés végrehajtasa sordn felmeriilt hianyossagok és
kihivasok kapcsan.

e Az addzas tekintetében nem elegendd az eurdpai szinti jogszabalyok elfogadasa,
feltételezve, hogy azok végrehajtasa zavartalan lesz, ha pedig nem, akkor elégséges a
kotelezettségszegési eljards. Az unids €s a nemzeti jog hatékony végrehajtasa érdekében
sziikséges az unios szintii egyiittmiikddés €s koordinacio.

e Az adézas tekintetében azonositott kihivdsokat nem lehet kezelni a Bizottsdg iranyito
szerepe nélkiil, illetve anélkiil, hogy a tagallamokat 0sztondznék arra, hogy kozigazgatasi
teriiletiik hatarain talra tekintsenek. A tagdllamok kozotti intenziv egylittmikodés és
koordinacidé hidnyaban a tisztességtelen adoverseny, és az ado-shopping fokozodna, a
csalok pedig kihasznalndk a nemzeti hatosagok kozotti egyiittmiikddés hianyat.

e Gazdasagi szempontbol az unios szintli fellépés sokkal hatékonyabb. A vamiigyi és
adoligyi egylittmiikodés gerince a magas biztonsdgl, ennek szentelt kommunikéacios
halozat. Ez koriilbeliil 5000 kapcsoldédasi pontban kéti Ossze a nemzeti vam- ¢€s
adoigazgatdsi szerveket,, Ez a kozos IT-halozat biztositja, hogy az egyes nemzeti
kozigazgatasi szerveknek csak egyszer kelljen kapcsoldodniuk a kozos infrastruktarahoz
annak érdekében, hogy képesek legyenek barmilyen informacid kicserélésére.
Amennyiben egy ilyen infrastruktira nem allna rendelkezésre, a tagallamoknak 26-szor
kellene kapcsolddniuk az egyes tagallamok nemzeti rendszereihez.
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A Bizottsag az EUSZ 17. cikke szerint a Szerzédésekben meghatarozott feltételek szerint
koordinativ, végrehajto és igazgatasi feladatokat lat el. A Bizottsag részérdl operativ szinten
¢s hosszu tavon kell koordinaciot folytatni a nemzeti vam- és adohatosagokkal és a szakositott
képviseldkkel, figyelemmel a vam- és adoligyi teriileteken azonositott 1étezd és jovobeli
kihivasokra. A programban szerepld kiilonbozd forumok és eszkozok megfeleld keretet
biztositanak a Bizottsdg szdmadara, hogy ellassa koordinativ szerepét a vam- és adodligyek
tertiletén. A FISCUS program tehat dsszhangban van a szubszidiaritas és az aranyossag
elvével (ahogy az az Eurdpai Uniordl sz616 szerz6dés (EUSZ) 5. cikkében szerepel).

3.3. Eszkoz

A vonatkozo hatasvizsgalatok kovetkeztetésével dsszhangban a finanszirozasi program révén
torténd unids beavatkozas megfeleld. Figyelembe véve a Vam 2013 ¢és Fiscalis 2013
program félidos értékelésébdl eredd pozitiv visszacsatoldst, a Bizottsag egy utdodprogramot
(FISCUS) javasol.

Bar az 0j program elsddlegesen tovabbra is a tagdllamokat és hatosagaikat célozza, az a cél,
hogy a jovobeli program szerinti cselekvések az eddigieknél nagyobb mértékben vonjanak be
kiils6 érdekelteket. E fejlodésre figyelemmel a program létrehozasa tekintetében a megfeleld
jogi eszkoz egy ,,rendelet”, nem pedig ,,hatarozat”, mint a korabbi programok esetében.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

Az unids finanszirozasi programok feliilvizsgélatanak iitemezése az 1j, tobbéves pénziigyi
keretre vonatkozo, a Bizottsag munkaprogramjaban foglalt javaslattal fiigg 6ssze. E javaslattal
Osszhangban a FISCUS programrol sz6l6 rendelet (folyé aron) 777 600 000 EUR 0&sszegii
koltségvetési keretet tartalmaz a 2014-2020 kozotti idészakra.

A FISCUS programot kdzvetlen kozponti irdnyitas utjan, prioritas alapon fogjak végrehajtani.
Az érdekeltek bevonasaval készitett munkaprogramok meghatarozzak az adott idészakokra
vonatkoz6 prioritasokat.

5. OPCIONALIS ELEMEK
5.1. Megjegyzések az egyes jogszabalyi rendelkezésekhez
5.1.1. I fejezet: Altaldnos rendelkezések

A vamiigyekkel kapcsolatos szempontok tekintetében a program alkalmazasi Kkore
kifejezetten az EU vamuni6 mukodésére iranyul. Az adodzassal kapcsolatos szempontok
tekintetében a programot Osszhangba hoztdk a jelenlegi unids adoiigyi jogszabalyokkal,
vagyis az nemcsak a héara, a jovedéki adokra, valamint a jovedelem- €s vagyonadokra
vonatkozik, hanem egyéb, az unids adotigyi szabalyozas hatdlya ala tartozo adokra is.

A FISCUS program nyitva all a tagéallamok, tagjelolt orszadgok, és potencidlis tagjeldlt
orszagok részvétele elétt. Az ezzel kapcsolatos atfogd unids szakpolitikdval Gsszhangban
bizonyos feltételek mellett az eurdpai szomszédsagpolitika orszagainak is lehetdségiik van
részt venni a programban. Végiil, ,kiilsé szakérték™ (pl. mas hatdsagok, a kereskedelem,
nemzeti €¢s nemzetkdzi szervezetek képviseldi, és esetlegesen mas szakértok) szintén részt
vehetnek konkrét cselekvésekben.
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A FISCUS program célkitiizéseit ujrafokuszaltdk a vam- ¢és adopolitika teriiletén, illetve a
vam- ¢és adohatésdgok tekintetében azonositott és a kovetkezd évtizedben vérhatod
problémaknak ¢€s kihivasoknak megfeleléen. A program atfogé célja a vamunid miikodésének
tdmogatasa, valamint a belsd piac megerdsitése az ad6zési rendszerek miikodésének a részt
vevO orszagok, azok vam- és adoigazgatasi szervei, tisztvisel6i és a kiilsd szakértok kozotti
egylittmiikddés révén torténd javitasaval.

Az Unidban az ad6- és vamiigyi terlileten felmeriilé jovobeli kihivasokra adando megfeleld
valasz érdekében a program tekintetében a kovetkezd konkrét célkitlizések kertiltek
kidolgozasra:

1. a vamok és az adozéds teriiletét érintd unids jog eldkészitésének, kovetkezetes
alkalmazasanak és eredményes végrehajtasanak tamogatasa,

2. a vam- ¢és adohatosagok hatékony mitkddéséhez vald hozzdjarulds adminisztrativ
kapacitasaik javitasa és az adminisztrativ terhek csokkentése révén,

3. a csalés és az adokijatszas megeldzése, valamint a versenyképesség, a biztonsag és a
védelem fokozasa a nemzetkodzi szervezetekkel, egyéb kormdnyzati hatosagokkal,
harmadik  orszagokkal, gazdasadgi szereplokkel ¢és szervezeteikkel vald
egylttmiikodés fokozasa révén,

4. az europai iizleti vallalkozasok versenyképességének megerdsitése a kereskedelem
megkonnyitése és a megfelelési koltségek csokkentése révén,

5. az Eurdpai Unio, valamint a tagallamok pénziigyi és gazdasagi érdekeinek védelme a
csalas és az adokijatszas elleni kiizdelem révén,

6. (vamiigyi teriileten) a vamhatdsagok tamogatasa a polgarok €és a gazdasag biztonsag
¢s védelem tekintetében torténd megdvasaban, valamint a kornyezet megovasaban.

A program altal elérendé eredményekre koncentrald operativ célok hozzdadasara keriilt sor,
ezek a rendelet 1. mellékletében allnak rendelkezésre.

5.1.2. I fejezet: Tamogathato tevékenységek

A programfinanszirozas keretében tdmogathatonak tekintett tevékenységek fajtai hasonldak
a jelenlegi programok szerintiekhez, vagyis:

o A részt vevl orszagok vam- és adoiigyi tisztviseldl kozott az ismeretek és a helyes
gyakorlat cseréjét célzo kozos fellépések

. Az informdcidcserét, valamint a kozos adatokhoz vald hozzaférést megkdnnyitd
eurépai informacios rendszerek’, és végiil

o A vam- ¢s adotigyi tisztviselok human képességfejlesztéséhez vezetd képzési
tevékenységek egész Eurdpaban

Bizonyos tevékenységi kategoridk esetében modositasra kertilt sor.

Korébbi elnevezésiik: transzeurdpai IT-rendszerek.
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A FISCUS program tartalmaz bizonyos 10j, k6z0os fellépési eszkozoket:

o Az iranyité csoportok (csak az adoiigyek szempontjabol 1jdonsag)
koordinativ jellegli tevékenységeket latnak el, és rendszerint valamennyi
érdekelt részt vevd orszdgot magukban foglaljak. Kiilonboznek a
projektcsoportoktol, amelyek rendszerint korlatozott szamu orszagbdl allnak,
csak korlatozott ideig mitkddnek, és egy pontosan meghatarozott eredménnyel
Osszekapcesolt, eldre definialt célkitiizés elérésén dolgoznak.

. A szakértoi csoportok az egyiittmiikodés strukturalt formai, amelyek egyesitik
a szakértelmet és/vagy konkrét miiveleti tevékenységekre iranyulnak. Allando
vagy nem allandé jelleggel hozhatdk 1étre, és tamogatasban (példaul online
egylittmiikddési szolgaltatasok, kozigazgatasi segitség,  valamint
infrastrukturalis és felszerelési tdmogatasok) részesiilhetnek annak érdekében,
hogy alatdmasszak egy tevékenység végrehajtasat és sikerét.

. A kozigazgatas Kkapacitasainak Kkiépitését szolgaléo tevékenységek
tamogatjak a kiilonds nehézségekkel szembesiildé vam- és adohatdsagokat,
legyen sz6 az ismeretek, a szakértelem hidnyarol, szervezeti vagy egyéb mas
hidnyossagokrol, amelyek a tarsorszagok és/vagy bizottsagi tisztviselok altal
nyUujtott, testreszabott timogatassal kiizdhetdk le.

Ami az eur6pai informdacios rendszereket illeti, az Uj program ,,uniés elemeket”
hatdroz meg; ezek olyan IT-eszkdzok és szolgaltatdsok, amelyek bizonyos vagy
valamennyi tagallamot érintenek, és amelyeket a Bizottsag birtokol vagy szerzett be.
Ezek az unios elemek a javasolt jogi aktus 2. mellékletének 4. pontjaban szerepelnek.
A ,,nemzeti elemek” mindazon elemek, amelyek nem tartoznak az ,,uni6s elemek”
kozé. Ezeket a tagallamok fejlesztik, telepitik és milkodtetik, vagyis azok a
tagallamok finanszirozasa ald, illetve feleldsségi korébe tartoznak.

Az uni6és elemek 1jboli meghatirozasat az IT-rendszerfejlesztés valtozod
gyakorlatanak fényében kell értelmezni. Jelenleg az egyes tagallamok felelnek
nemzeti rendszereik koz6s meghatarozasok alapjan torténd végrehajtasaért, ami 27
fejlesztést eredményez minden egyes rendszer esetében, valamint 27 kereskedoi
feltiletet, 27 fejlesztési litemezést, 27 beallitast a projektkdzpontu vagy operativ
problémaék tekintetében, stb. Kiilondsen a pénziigyi valsag fényében a Bizottsag ugy
véli, hogy az IT-rendszerek fejlesztését hatékonyabban kell végezni, beleértve a
kdzponti eréforrasok megndvelt szamat, valamint a tagallamok fokozott bevonasat a
kozos projektekbe.

Az egyszerlsités célja az dsszesitett IT-koltségek csokkentése, valamint az adatok és
a szabalyok alkalmazasa kozotti 6sszhang fokozéasa a jobban megosztott IT-fejlesztés
(ismeretek, adatok, IT-elemek) felé torténd fokozatos haladas révén. Ez jobb
munkamodszereket eredményez példaul az iizleti folyamatok modellezése, a jobb
mindség-meghatarozas révén, valamint fokozza a szabvanyositast, példaul a
keresked6i feliilletek harmonizalasa altal. Az unios elemek felé vezetd Uj
megkozelités hatart szab az eltérd fejlesztési és bevezetési tervek kockazatanak.
Emellett tovabbi eszkozoket nyljt a program véglegesitésének ellendrzéséhez, mivel
a kozos tervek révén elkertilhetd, hogy a fejlesztési lanc leglassabb tagja hatdrozza
meg az egész projekt lizembe helyezését. A Bizottsdg fokozott felelOssége
specializaltabb tdmogatast és személyzetet igényel bizottsagi szinten.

HU



5.1.3. 1V fejezet: Végrehajtas

E rendelet egységes feltételek mellett torténd végrehajtasdnak biztositdsa érdekében a
Bizottsdgot végrehajtasi hataskorrel kell felruhazni. [gy a Bizottsag végrehajtasi
hataskoreinek gyakorlasara vonatkozo tagéllami ellendrzési mechanizmusok szabélyainak és
altalanos elveinek megallapitasarol szo6lo, 2011. februar 16-1 182/2011/EU eurdpai parlamenti
¢s tanacsi rendelet® 5. cikke szerinti vizsgalati eljarassal dsszhangban éves munkaprogram
keriil elfogadasra.

5.2. Egyszeriisités
5.2.1.  Hogyan jarult hozza a javaslat az egyszeriisitéshez?
(a) Osszhang a koltségvetési rendelettel

A programjavaslat teljes mértékben 0sszhangban van a koltségvetési rendelettel és
annak végrehajtasi rendelkezéseivel. A program végrehajtasa érdekében alkalmazott
f6 pénziigyi eszk6zok a tamogatasok és a beszerzések. A program tartalmazza a
Bizottsag altal a koltségvetési rendelet feliilvizsgalatara tett javaslatban szerepld
egyszerlsitési intézkedéseket, igy az datalanyfinanszirozast és az atalanydijakat,
valamint az egységkoltségeket. Figyelemmel a program alapjan kifizetett napidij és
utazasi koltségek feldolgozasanak sziikségességére, a program ezen a teriileten
bevezeti az j koltségvetési rendelet altal kinalt egyszertisitési intézkedéseket.

(b) Osszhang a Vam 2013 és a Fiscalis 2013 programok kozott

A korabbi Vam ¢és Fiscalis programok irdnyitasa az azonos beszerzési szabalyok és
tdmogatdsi modellek, a kozds irdnyitasi utmutatok és az IT-alapt rendszerek alapjan
teljes mértékben Osszhangban volt. Az iranyitdsi modell egyértelmli és egyszeri
eljarasokat tartalmaz a programtevékenységek szervezése tekintetében. A Bizottsag
programiranyitasi csoportjat a kiilonb6z6 vam— ¢és adoigazgatasi szervek
programiranyitasi csoportjai segitik, amelyek eldmozditoként, illetve a tagallamok
vam— ¢s adotligyi tisztviseldinek els6 szamu kapcsolattartd  pontjaként
tevékenykednek.. Az irdnyitdsi modell lehetdvé teszi a tevékenység rovid idé,
legfeljebb néhany hét alatt torténo kifejtését, gyorsan reagalva az Gjonnan felmeriild
igényekre, ugyanakkor megoérizve az dsszhangot a kiillonb6z6 tevékenységek kozott.
A tagallamok megelégedésiiket fejezték ki a program irdnyitasi modelljével
kapcsolatban a félidés értékelésben’. Tekintettel a Vam és Fiscalis programok mér
eddig is szoros Gsszehangolasara, valamint a Bizottsag egyszerlsitési politikajara, az
a dontés sziiletett, hogy egyetlen FISCUS programra késziil javaslat a 2014-2020
kozotti tobbéves pénziigyi keretben.

(c) Figyelembe vette a program a kiszervezést?
Megvizsgaltdk a jovobeli program végrehajté iligynokség altali végrehajtasanak

lehetdségét. Egy ligynokség felruhdzhatd olyan feladatok végrehajtidsara iranyulo
hataskorokkel, mint a program szerinti tevékenységek kivalasztasa, a kozigazgatasi

8 HL L 55.,2011.2.28., 13. 0.
o The Evaluation Partnership, A Vam 2013 félidos értékelése, 72-80. 0.
RAMBOLL, A Fiscalis 2013 félidds értékelése, 268-305. pont.
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5.2.2.

5.2.3.

elokészités, a tevékenységek figyelemmel kisérése, valamint az IT-rendszerekkel
kapcsolatos tevékenységek, tdmogatasok és beszerzések ellendrzése. Ugyanakkor
egy ilyen végrehato ligynokség ujabb szinttel egészitené ki az iranyitasi struktarat,
ami novelné a koordindcio és az ellendrzés koltségeit, valamint 1) adminisztrativ
eljarasok hozzaadasaval bonyolultabba és hosszabba tenné a dontéshozatalt. Emellett
negativ hatassal lenne a Bizottsdgon beliili know-how szintjére, és nodvelné¢ az
igazgatasi szempontokkal szemben a tartalom fragmentalodasanak kockézatat. Ez a
lehetdség nem jarna a vart iizleti elényokkel, ezért elvetésre keriilt.

Egy alternativ forgatokonyv alapjan megvizsgaltak azt az opciét, hogy a CCN/CSI
halézat ¢és kapcsolodd szolgaltatdsai kivételével valamennyi vonatkozo IT-
tevékenységet a nemzeti kozigazgatasokhoz helyeznek at. E forgatokonyv szerint
nagyon magas annak a kockéazata, hogy fokozatosan kialakulnak a kdzponti irdnyitasi
struktirak kialakitdsara iranyuld sziikségletek ¢és kezdeményezések. Az ebbdl
kovetkezd hatas hasonld lenne a programok félbeszakitasanak hatdsaihoz, amelyek
kockara tennék a vam- és adoigazgatasi szervek hatékonysagat és eredményességét,
kihivast jelentenének a vamunid, és igy a kereskeddkkel szemben alkalmazott
banasmod egységessége szamara, és csokkentenék a csalds megeldzésére és
felderitésére vald képességet. Figyelembe véve az eredményekre és a teljesitményre
gyakorolt negativ hatasokat, ez a forgatokonyv szintén elvetésre keriilt.

(d) Hasznal-e a program kozos 1T-eszkozoket a kedvezményezettek és a szerz6do
felek adminisztrativ terheinek csokkentésére?

A Vam 2013 ¢s Fiscalis 2013 programok mar alkalmaznak eszkozoket a tdimogatasok
kezelésének megkonnyitésére a kozos tevékenységjelentési eszkdz (Activity
Reporting Tool, ART) révén.

A javaslat teljesitményének mérése

A program teljesitményét a program 4altalanos, egyedi és miiveleti célkitlizéseihez
kapcsoldado teljesitmény-, hatds-, eredmény- és output-mutatok koherens készletének
felhasznalasaval, valamint a Bizottsag Iranyitasi Tervével torténd Osszekapcsolasa
révén mérik. A hatds-, eredmény- és output-mutatok részletes listajat a vonatkozd
programok hatasvizsgalata tartalmazza. A Bizottsag megjeldlte a program bizonyos
operativ célkitlizéseinek célpontjait, masokat pedig a jelenlegi programok keretében
elvégzett tevékenységek soran teljesitenek. A Bizottsag az 0sszes operativ célkitlizés
célpontjait megjeldli a 2020 program megkezdése elott, €s az éves munkaprogramra
iranyul6 eljaras keretében befogadasra terjeszti el a programbizottsagnak.

Osszhangban van-e a programjavaslat a Bizottsag atfogé politikajaval?

A program hozzéajarul az Europa 2020 stratégia célkitlizéseihez az egységes piac
megerdsitése, a kozszféra termelékenységének fokozasa, a technologiai fejlédés és
innovacio kozigazgatasban vald fenntartasa, valamint a foglalkoztatas eldémozditasa
révén. Tamogatja az eurdpai digitalis menetrend kiemelt célkitiizését'”, az Innovativ
Unié kiemelt célkitiizését'!, az uj készségek és munkahelyek menetrendje kiemelt

10
11

COM(2010) 245 végleges/2, Az eurdpai digitalis menetrend.
COM(2010) 546 (2010.10.6.), Az Eurdpa 2020 stratégia kiemelt kezdeményezése: Innovativ Unio.
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célkitiizését'?, valamint az iparpolitika a globalizacid koraban kiemelt célkitlizést'.
A program emellett timogatja az egységes piac intézkedéscsomagot', és elémozditja
a novekedést és az innovaciot a szellemitulajdon-jogoknak (IPR) a hatarokon vald
érvényesitése révén, a szellemitulajdon-jogokra vonatkoz6 jelenlegi, atfogo
stratégiaval'® Gsszhangban. Ami az Unié és a tagallamok pénziigyi érdekeinek
védelmét illeti, a program tdmogatja a vamok és a kereskedelmet terheld kiilonb6zd
illetékek és adok beszedését, valamint a csalds elleni kiizdelmet szolgald,
egylittmitkdésen alapulo eréfeszitéseket. A vamunid az EU
kereskedelempolitikdjanak operativ aga, a program tehat eldsegiti a kétoldalu és
multilateralis kereskedelmi megéllapoddsok végrehajtdsat, a vamok beszedését, a
kereskedelmi intézkedések (mint pl. szarmazasi szabalyok), embargdk és mas
Legujabban a vamhatosagok szerepet kaptak a kornyezet védelmében is (tobbek
kozott az illegéalis hulladékexporttal, a vegyi anyagokkal, az &6zonlebonto
anyagokkal, az illegalis fakivagassal és a CITES-egyezménnyel kapcsolatban).
Végiil a vamiigyi fellépés és a vamhatdsagok, a renddrség és egyéb rendészeti
szervek kozotti egyiittmikodés egyre novekvd mértékben hozzajarul az EU bels
biztonsdgahoz, ahogy az a belsd biztonsagi stratégidra vonatkozd cselekvési
tervben'’ és a Stockholmi Program cselekvési tervben'® is titkrozédik.

COM(2010) 682, 2010.11.23., Uj készségek és munkahelyek menetrendje.

COM(2010) 614, Az Europa 2020 stratégia kiemelt kezdeményezése: Integralt iparpolitika.

COM(2011) 0206 végleges.

COM (2011) 287, A szellemitulajdon-jogok egységes piaca - A kreativitads €s az innovacio 0sztdnzése
Eurépaban a gazdasdgi novekedés eldsegitése, mindségi munkahelyek teremtése, valamint kimagaslo
szinvonall termékek és szolgaltatasok biztositasa céljabol.

COM(2010) 612, Kereskedelem, novekedés és globalis tigyek: A kereskedelempolitika mint az Eurdpa
2020 stratégia kulcseleme.

COM(2010)673 végleges, Briisszel, 2010.11.22. — A Bizottsag kdzleménye az Europai Parlamentnek, a
felé.

COM(2010)171 végleges, Briisszel, 2010.4.20. — A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a
Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: A szabadsag, a
biztonsag és a jog érvényestilésén alapuld térség megvalositasa a polgarok szolgalatdban - A stockholmi
program végrehajtasarol szolo cselekvési terv.
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2011/0341 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

az Europai Unidoban a 2014-2020 kozotti idoszakra vamiigyi és adoiigyi cselekvési
program (FISCUS) létrehozasarol, valamint az 1482/2007/EK és a 624/2007/EK
hatarozat hatalyon kiviil helyezésérol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szold szerzddésre és kiilondsen annak 33. és 114.
cikkére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezetének a nemzeti parlamentek szamara vald megkiildését kovetden,

tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére'”,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,
mivel:

(1) A 2014 elott alkalmazott tobbéves vamiigyi és adotligyi cselekvési programok
jelentdsen hozzdjarultak az Union belil a vam- és adohatésagok kozotti
egylttmiikodés megkonnyitéséhez és fokozasahoz. Ezért biztositani kell e programok
folytatasat egy 0j program létrehozasaval ugyanezen a teriileten.

(2)  Figyelemmel a 2014 el6tt alkalmazott programok kozotti szinergidkra, és 6sszhangban
a Bizottsagnak a programok szdmanak csokkentésére iranyulo
kotelezettségvallalasaval, ahogy az ,,Az Europa 2020 stratégia koltségvetése™ cimil
dokumentumban szerepel, a vamiigyi ¢és adoiligyi egyiittmiikddési programokat
egyetlen programmal kell felvaltani. Emellett egyetlen program létrehozésa nagyobb
mértékli egyszertisitést ¢s Osszhangot tesz lehetévé, fenntartva ugyanakkor a
lehetdséget a tevékenységek kialakitdsara a vam- és adoligyek elkiiloniilt teriiletein.

3) A programtevékenységek, vagyis az eurdpai informaciés rendszerek, a vam- ¢és
adotigyi tisztviselok kozos fellépései, valamint a kozos képzési kezdeményezések
varhatéan hozzajarulnak az intelligens, fenntarthat6 és inkluziv ndévekedést célzo
Eurdpa 2020 stratégia®' végrehajtasdhoz. Keretet biztositva a hatékonyabb vam— és
adohatosagokat eldmozdito, az iizleti vallalkozasok versenyképességét megerdsitd, a
foglalkoztatast tamogatd és az Unid gazdasagi és pénziigyi érdekeinek védelméhez

1 HLCI[...],[...1.[...] o.
20 COM(2011) 500 végleges, I. rész.
2 COM(2010) 2020.
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4)

)

(6)

(7

hozzajaruld tevékenységekhez, a program aktivan erdsiti a vamunid és a belsé piac
miikodését.

A program addzasi részét Osszhangba kell hozni a Ilétezd és varhatdé unids
jogszabalyokkal, annak érdekében, hogy lehetdvé tegye a potencidlis 0j unios adokkal
vagy jogszabalyokkal kapcsolatos tevékenységek tamogatasait. E  program
alkalmazasdban az ad6zasnak tehat nemcsak a k6z6s hozzdadottértékado-rendszerrdl
52616, 2006. november 28-i 2006/112/EK tanécsi irdnyelv>® szerinti héara, az alkohol
¢s az alkoholtartalmt italok jovedéki adodja szerkezetének Osszehangoldsarol szolo,
1992.  oktober 19-i 92/83/EGK tanacsi irdnyelv” szerinti alkohol, a
dohanygyartmanyokra alkalmazott jovedéki add szerkezetérdl és addkulcsarol szolod
2011. jonius 21-i 2011/64/EU tanacsi iranyelv®* szerinti dohanytermékek, valamint az
energiatermékek ¢€s a villamos energia kdzosségi adoztatasi keretének atszervezésérol
52016, 2003. oktober 27-i 2003/96/EK tanacsi iranyelv> szerinti energiatermékek és
villamos energia jovedéki adojara kell kiterjednie, hanem valamennyi egyéb, az
adokbol, vamokbol, illetékekbdl ¢és egyéb intézkedésekbdl eredd kovetelések
behajtasara irdnyuld kolcsonds segitségnyujtasrol szo6ld, 2010. marcius 16-i
2010/24/EU tanacsi iranyelv?® szerint az uniés adojog hatélya ala tart6zo adora is.

A harmadik orszagok csatlakozasi €s tarsulasi folyamatanak tdmogatasa érdekében a
programnak nyitva kell allnia a csatlakozd és a tagjeldlt orszagok, valamint a
lehetséges tagjeldlt orszagok és az eurépai szomszédsagi politika®’ partnerorszagai
elétt, bizonyos feltételek teljesitése esetén. Emellett, figyelemmel a vilaggazdasag
egyre novekvd Osszekapcsoltsagara, hasznos lehetdséget biztositani bizonyos
tevékenységek esetén Kkiilsd szakért6k, ugymint harmadik orszadgok tisztviseldi,
nemzetkozi szervezetek képviseldi vagy gazdasagi szereplok bevonasara.

Figyelemmel a kdvetkezd évtized tekintetében azonositott problémakra és kihivasokra,
a 2014 el6tt alkalmazott programok célkitlizéseit modositani kell. Az e rendelet altal
létrehozott programnak szerepet kell jatszania olyan 1étfontossagu teriileteken, mint az
unios jog koherens alkalmazasa, az Unio pénziigyi ¢s gazdasagi érdekeinek védelme, a
biztonsag ¢és a védelem megdrzése, valamint a vam- as adohatosagok igazgatasi
kapacitasainak novelése. Mindazonaltal, figyelemmel a meghatarozott 0j kihivasok
dinamik4janak problémajara, tovabbi hangsulyt kell fektetni a csalds elleni
kiizdelemre, az adminisztrativ terhek csokkentésére, valamint a kereskedelem
megkonnyitésére.

A 2014 elott alkalmazott programok alapjan igénybevett eszkdzok megfelelének
bizonyultak, ¢és ezért megtartottdk azokat. Ugyanakkor, figyelemmel az olyan
eszk6zok irant mutatkozd  sziikségletre, amelyek strukturdltabb  operativ
egylttmiikodést tesznek lehetéve, kiegészitd eszkozok, példaul unids és nemzeti
szakértokbol allo szakértdi csoportok hozzaadasara keriilt sor annak érdekében, hogy
meghatarozott teriileteken kozosen hajtsanak végre feladatokat. Tovabba, figyelemmel
a legfrissebb fejleményekre, biztositani kell azt a lehetdséget, hogy a program alapjan

22
23
24
25
26
27
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HL L 347.,2006.12.11., 1. o.
HL L 316., 1992.10.31., 21. o.
HL L 176.,2011.7.5., 24. o.
HL L 283.,2003.10.31., 51. o.
HL L 84.,2010.3.31., 1. o.
COM(2004) 373.
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(10)

(In

(12)

(13)

olyan tevékenységeket alakitsanak ki, amelyek hozzajarulnak az igazgatasi
kapacitasok kiépitéséhez, annak érdekében, hogy specializalt segitséget nyujtsanak
azon orszagoknak, amelyeknek sziikségiik van ra.

Az europai informécios rendszerek 1étfontossagu szerepet jatszanak az unids vam- és
adozasi rendszerek megerdsitésében, és ezért azokat a program alapjan tovabb kell
finanszirozni. Emellett lehet6évé kell tenni, hogy a program 1), vdmokkal és ad6zassal
kapcsolatos, az unids jog alapjan létrehozott informaciods rendszereket tartalmazzon.
Utobbiaknak megosztott fejlesztési modelleken és modern IT-architekturan kell
alapulniuk annak érdekében, hogy noveljék az ado- és vamigazgatdsi szervek
rugalmassagat és hatékonysagat.

A program révén a human kompetenciak kozos képzés formajaban torténd kiépitését is
meg kell valositani. A vam- ¢és adoiigyi tisztviseloknek ki kell épitenilik és
naprakéssz¢ kell tenniiik az Unio sziikségleteinek kiszolgalasahoz sziikséges tudasukat
¢és képességeiket. A programnak alapvetd szerepet kell jatszania a human kapacitasok
hatékony modon torténd megerdsitésében a vam- és adoligyi tisztviseloket, valamint a
gazdasagi szereplOket célzo fokozott képzési tdmogatas révén. Ennek érdekében az
Unid jelenlegi kozos képzési modszerét, amely foként a kozponti elektronikus tanulési
(eLearning) fejlesztésen alapul, egy sokréti unios, adozassal kapcsolatos képzés-
tdmogatasi programma kell fejleszteni.

A programnak hétéves id6szakra kell kiterjednie, annak érdekében, hogy id6tartamat a
2014-2020 kozotti idészakra szold tobbéves pénziigyi keret 1étrehozéasarol szolo,
¢¢.hh.nn-1 XX/XX/EU tanacsi rendelet altal létrehozott tobbéves pénziigyi keret
id6tartamahoz igazitsak™®.

A program teljes id6tartama tekintetében a koltségvetési hatosdg szamara meg kell
hatdrozni az éves koltségvetési eljarasban az Eurdpai Parlament, a Tanics ¢és a
Bizottsag kozott a koltségvetési kérdésekben torténd egyiittmiikdésrdl és a hatékony
¢s eredményes pénzgazdalkodasrol szolo, 201Z. YY. XX-i intézménykdzi
megallapodas [17]. pontja értelmében {6 referenciat képezd pénziigyi keretdsszeget.

A 2010. évi koltségvetés feliilvizsgalatarol sz616 kozleményében™ szerepld, a
finanszirozéasi programok koherenciajara ¢és egyszeriisitésére vonatkoz6 bizottsagi
kotelezettségvallalassal Osszhangban a forrdsokat meg kell osztani mas unids
finanszirozési eszkozokkel, amennyiben a tervezett program szerinti tevékenységek
olyan célkitlizéseket kovetnek, amelyek tobb finanszirozasi eszkoz tekintetében
kozosek; a kettds finanszirozast ugyanakkor el kell keriilni. Az e program keretében
végzett tevékenységeknek biztositaniuk kell a vdmunié miikddését finanszirozé unids
forrasok felhasznalasanak koherenciajat.

Az e rendelet pénziigyi végrehajtdsahoz sziikséges intézkedéseket az Eurdpai
Kozosségek altalanos koltségvetésére alkalmazando koltségvetési rendeletrdl szolo,
¢é.hh.nn-1 xxx/20xx/EK, Euratom tanacsi rendeletnek, és a éé.hh.nn-1 xxx/20xx/EK,
Euratom tandcsi rendelet végrehajtasdra  vonatkozd  részletes  szabalyok
megallapitasarol szo6ld, éé.hh.nn-i xxx/20xx/EK, Euratom bizottsdgi rendeletnek
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

megfeleléen kell elfogadni (az uj kéltségvetési rendeletre és végrehajtasi aktusara
vonatkozo hivatkozast fel kell tiintetni).

Az Uni6 pénziigyi érdekeit megfeleld intézkedésekkel kell védeni a kiadasi ciklus
teljes id6szakaban, ideértve a szabalytalansagok megel6zését, feltarasat és vizsgalatat,
a karba veszett, tévesen kifizetett vagy helyteleniil felhasznalt forrasok
visszatérittetését és adott esetben a birsagokat.

E rendelet egységes feltételek mellett torténd végrehajtasanak biztositasa érdekében a
Bizottsagot végrehajtasi hataskorrel kell felruhazni. Ezeket a hataskoroket a Bizottsag
végrehajtasi  hataskoreinek  gyakorldsara  vonatkozé  tagallami  ellenérzési
mechanizmusok szabdlyainak ¢és 4ltalanos elveinek megallapitasarol szolo,
2011. februar 16-i  182/2011/EU  eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel®
Osszhangban kell gyakorolni.

Mivel a tervezett fellépés céljait, nevezetesen a belsd piaci adérendszerek ¢€s a
vamunié milkddésének javitdsat célzo tobbéves program létrehozdsit a program
végrehajtasdhoz sziikséges egyiittmiikodés és koordinacio hatékony elvégzésére
képtelen tagallamok nem tudjdk kielégitden megvaldsitani, és ezért a program
hatasaira figyelemmel azok uniés szinten jobban elérhetk, az Unid intézkedéseket
hozhat az EUSZ 5. cikkében foglalt szubszidiaritas elvének megfelelden. Az emlitett
cikkben foglalt aranyossagi elvvel 6sszhangban e rendelet nem 1épi tul a szoéban forgd
célkitlizések eléréséhez sziikséges mértéket.

A Bizottsagot a program végrehajtasaban a FISCUS bizottsag segiti. E bizottsag {6
hataskore az éves munkaprogramokra vonatkozik.

E rendelet a belsd piac addzasi rendszerei mitkddésének javitasat célzd kozosségi
program létrehozéasardl (Fiscalis 2013 program) €s a 2235/2002/EK hatéarozat hatalyon
kiviil helyezésérdl szold, 2007. december 11-1 1482/2007/EK eurdpai parlamenti és
tanacsi hatdrozat’', valamint a kozdsségi vamiigyi cselekvési program (Vam 2013)
létrehozasarol sz6lo 2007. majus 23-1 624/2007/EK eurdpai parlamenti €és tanacsi
hatarozat’ helyébe 1ép. E hatirozatokat ennek megfeleléen hatalyon kiviil kell
helyezni,

ELFOGADTAK EZT A RENDELETET:

L. fejezet
Altalanos rendelkezések

1. cikk
Targy

A belso piaci adorendszerek és a vamunidé miikodésének javitasa érdekében 1étrejon a
,FISCUS” elnevezésii tobbéves cselekvési program (a tovabbiakban: a program).

30
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HL L 55.,2011.2.28., 13. o.
HL L 330., 2007.12.15., 1. o.
HL L 154., 2007.6.14., 25. o.

16

HU



HU

2. A program vamiigyi €s adotigyi részbol all.
3. A program a 2014. januar 1-jét6l 2020. december 31-ig tart6 iddszakra vonatkozik.
2. cikk
Fogalommeghatarozadsok
E rendelet alkalmazasaban a kovetkezo fogalommeghatarozasokat kell alkalmazni:

(a) ,ado- vagy vamhatésagok™: a vamokrol vagy az addzasrol szold szabalyok
alkalmazaséaért felelds hatdsagok;

(b) ,.kiils6 szakértok™:

(1) a kormanyzati hatosdgok képviseldi, beleértve a 3. cikk (1) és (2)
bekezdése alapjan a programban részt nem vevd orszdgok képviseldit is,

(2) gazdasagi szereplok €s szervezeteik,
(3) nemzetkdzi és egyéb relevans szervezetek képviseldi.
(¢) az,adozas” a kovetkezd adokat jelenti:
(1) a2006/112/EK irdnyelv szerinti hozzaadottérték-ado.
(2) a92/83/EGK iranyelv szerinti, alkoholt terheld jovedéki ado.
(3) a2011/64/EU iranyelv szerinti, dohanytermékeket terheld jovedéki ado.

(4) a 2003/96/EK iranyelv szerinti, energiatermékeket €s villamos energiat
terhel6 adok.

(5) valamennyi egyéb, a 2010/24/EU iranyelv 2. cikke (1) bekezdése a)
pontjanak hatalya ala tartozo6 adoé.

3. cikk

A programban valo részvétel

4. A részt vevl orszagok a tagallamok és a (2) bekezdésben emlitett orszagok, feltéve,
hogy a (2) és (3) bekezdésben szerepld feltételek teljesiilnek.

5. A programban a kdvetkezd orszdgok vehetnek részt:

a) az eldcsatlakozasi stratégidkban részes csatlakozo orszagok, tagjeldlt orszagok és
lehetséges tagjeldlt orszagok, a megfeleld keretmegallapodédsok, tarsulasi
tandcsi hatarozatok vagy hasonlé megallapodasok altal az ezen orszagok unios
programokban vald részvételére megallapitott altalanos alapelvekkel ¢és
feltételekkel 6sszhangban,;

b) az eurdpai szomszédsagi politika partnerorszagai, feltéve, hogy ezek az orszagok
megfeleld szintet értek el vonatkozd jogszabalyaiknak ¢és kozigazgatasi
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gyakorlatuknak az Unioéhoz valo kozelitésében. Az érintett partnerorszagok a
programban az ezen orszdgokkal az unids programokban valé részvételiikrol
sz0l6  keretmegallapodasok  megkdtését — kovetden — megallapitandd
rendelkezések alapjan vesznek részt.

6. A program keretében szervezett tevékenységekben kiilsé szakértok is részt vehetnek,
amennyiben ez hasznos a 4. és 5. cikkben szerepld célkitlizések elérése
szempontjabol. E szakértoket a konkrét tevékenységekkel kapcsolatos képzettségiik,
tapasztalatuk és tuddsuk alapjan valasztjak ki.

) 4. cikk
Altalanos célkitiizes

A program altaldnos célja a vamunid milkodésének tdmogatisa, valamint az ado6zasi
rendszerek miikodésének javitdsa révén a belsd piac megerdsitése a részt vevo orszagok, azok
vam- ¢és adhatosagai, tisztviseldi és a kiils6 szakértok kozotti egyiittmikddés fokozasa altal.

E célkitiizés teljesiilése tobbek kozott a kdvetkezd mutatd segitségével keriil mérésre: annak
alakulasa, ahogyan a programban érdekeltek a programnak a vdmunid mitkodéséhez és a
belsd piac megerdsitésé¢hez vald hozzajaruldsat észlelik.

5. cikk
Konkrét célkitiizések
1. A program konkrét célkitlizései a kdvetkezok:

(a) a vamok ¢és az adozas teriiletét érintd unios jog elokészitésének, kovetkezetes
alkalmazéasanak és eredményes végrehajtasdnak tamogatasa,

(b) a vam- ¢és adohatésagok hatékony miikodéséhez valdé hozzajarulas
adminisztrativ kapacitdsaik javitdsa és az adminisztrativ terhek csokkentése
révén,

(c) a csalas ¢és az adokijatszas megeldzése, valamint a versenyképesség, a
biztonsag ¢és a védelem fokozasa a nemzetkozi szervezetekkel, egyéb
korményzati hatésagokkal, harmadik orszagokkal, gazdasagi szereplokkel és
szervezeteikkel valo egylittmiikodés fokozasa révén,

(d) az -eurdopai Tlzleti vallalkozdsok versenyképességének megerdsitése a
kereskedelem megkdnnyitése és a megfelelési koltségek csokkentése révén,

(e) az Eurdpai Unid, valamint a tagallamok pénziigyi és gazdasagi érdekeinek
védelme a csalds és az adokijatszas elleni kiizdelem révén,

() a vamokkal kapcsolatos rész tekintetében: a vamhatdsagok tdmogatasa a

polgaroknak ¢és a gazdasagnak a biztonsdg és védelem tekintetében torténd
megovasaban, valamint a kornyezet megovasaban.
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2. Az egyes fenti, konkrét célkitiizések értékelésére olyan mutatd alapjan keril sor,
amely tiikr6zi, hogy a programban érdekeltek hogyan észlelik a programnak a
konkrét célkitiizések eléréséhez valo hozzajarulasat.

I1. fejezet
Tamogathato intézkedések

6. cikk
Tamogathato intézkedések

A program a 13. cikkben emlitett éves munkaprogramban meghatarozott feltételek mellett a
kovetkezo intézkedéstipusokhoz nyujt tdimogatast:

(a) Kozos intézkedések az operativ egyiittmiikodés €s koordinacié érdekében:

(1)
2)

3)

(4)

()

(6)
(7)
(8)
9)

szeminariumok és munkaértekezletek;

iranyitocsoportok a hataskoriikbe tartozo intézkedések iranyitasa ¢és
koordinalasa céljabol;

korlatozott szamu  orszagbol 4llo, korlatozott ideig miikodd
projektcsoportok, melyek célja pontosan meghatarozott teljesitménnyel
Osszekapcsolt, elore definialt célkitlizés elérése;

a részt vevo orszagok vagy egy harmadik orszag altal abbdl a célbol
szervezett munkaldtogatasok, hogy lehetévé tegyék a tisztviselok
szémara, hogy tapasztalatot vagy tudast szerezzenek a vam- és adoiigyek
tertiletén, illetve noveljék azt; a harmadik orszagok altal szervezett
munkaldtogatasok tekintetében csak az utazasi és tartozkodasi (szallas és
napidij) koltségek tdmogathatok a program keretében;

nem allandé vagy allando jellegli szakértéi csoportok, amelyek az
egylittmiikddés strukturalt formai, és egyesitik a tapasztalatokat annak
érdekében, hogy adott esetben online egylittmikodési szolgaltatasok,
kozigazgatasi segitség, valamint infrastrukturalis és felszerelési segély
révén nyujtott tdmogatassal konkrét teriileteken felmeriilé feladatokat
hajtsanak végre, vagy miiveleti tevékenységeket végezzenek;

a kozigazgatasi kapacitas épitése €s tdimogato intézkedések;
tanulmanyok;
kommunikécids projektek;

egyéb, a 4. és 5. cikkben megallapitott altalanos és egyedi célkitlizéseket
tamogaté tevékenységek.

(b) Egyedi kozos fellépések a vamiigyek teriiletén, beleértve a Bizottsdgbol és a
részt vevo orszagok tisztviseldibdl allo kozos csoportok altal végzett ellenérzo
tevékenységeket, amelyek célja a vamiigyi gyakorlatok elemzése, a szabalyok
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végrehajtasaval kapcsolatos nehézségek azonositasa, ¢s sziikség esetén
javaslatok tétele unios szabéalyok é¢s munkamddszerek elfogadésara.

(c) Egyedi kozos fellépések az adoiigyek teriiletén, beleértve a két vagy tobb részt
vevl orszag, koztik legalabb egy tagallam altal szervezett tobboldalu
ellenérzéseket, amelyek célja egy vagy tobb kapcsolodd addalany
adokatelezettségének koordinalt ellendrzése.

(d) IT-kapacitasok kiépitése, mégpedig a kovetkezd rendszerek II. melléklet 4.
pontjdban  megallapitott unids elemeinek fejlesztése, karbantartasa,
lizemeltetése és mindségellendrzése:

(1) a II. melléklet 1., 2. és 3. pontjadban szereplé europai informécios
rendszerek, és

(2) azunids jog alapjan létrehozott ) eurdpai informacids rendszerek.

(¢) Human képességfejlesztés: kdzos képzési intézkedések a vam- és adoiligyekkel
kapcsolatban sziikséges szakmai képességek €s tudas tdmogatasa érdekében.

7. cikk
Kiilonos végrehajtasi rendelkezések a kozos fellépések tekintetében

A részt vevO orszadgok biztositjak, hogy a megfeleldé profillal és képesitésekkel
rendelkezd tisztviseldket jeloljek ki a kozos fellépésekben vald részvételre.

A részt vevO orszdgok megteszik a kozos fellépések végrehajtisahoz sziikséges
intézkedéseket, kiilondsen azaltal, hogy felhivjdk vam- és adohatosagaik figyelmét az
ilyen fellépésekre, illetve azaltal, hogy biztositjdk az elért eredmények optimalis
felhasznalasat.

8. cikk
Kiilonos végrehajtasi rendelkezések
az europai informdcios rendszerek tekintetében

A Bizottsadg és a részt vevd orszagok biztositjdk, hogy a II. melléklet 1., 2. és 3.
pontjaban szereplé eurdpai informécios rendszereket fejlesztik, lizemeltetik ¢és
megfelelden karbantartjak.

A Bizottsag a részt vevd orszagokkal egyiittmiikodve koordinalja a II. melléklet 1. 2.
¢s 3. pontjaban emlitett rendszerek ¢€s infrastruktira unidés és nem unids elemei
kialakitasanak  és  lizemeltetésének  azon  aspektusait, amelyek  azok
mukodoképességének, 0Osszekapcsolhatosaganak ¢és folyamatos fejlesztésének
biztositasdhoz sziikségesek.
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9. cikk
Kiilonos végrehajtasi rendelkezések a kozos képzés tekintetében

A részt vevO orszagok nemzeti képzési programjaikba integraljak a képzések
kozosen kifejlesztett tartalmat, beleértve az elektronikus tanuldsi (eLearning)
modulokat, képzési programokat és a kozosen megallapitott képzési standardokat.

A részt vevd orszagok gondoskodnak arrol, hogy tisztviseldik megkapjak az ahhoz
szlikséges alap- és tovabbképzést, hogy kozos szakmai képességeket és szaktudast
szerezzenek a képzési programokkal §sszhangban.

A részt vevO orszagok gondoskodnak arrdl, hogy a tisztviselok részesiiljenck a
programban vald részvétel tekintetében kielégitd szintli nyelvtudas elsajatitasahoz
sziikséges nyelvi képzésben.

I11. fejezet
Pénziigyi keret

10. cikk
Pénziigyi keret

A program végrehajtasara biztositott pénziigyi keretosszeg 777 600 000 EUR (folyo
aron).

A programhoz rendelt pénziigyi eréforrdsok fedezhetik a program irdnyitasahoz és
célkitlizései eléréshez sziikséges elokészitd, monitoring, ellendrzd, audit és értékeld
tevékenységekre vonatkozo koltségeket is: ilyen tevékenységek lehetnek kiilondsen a
tanulmanyok, a szakértdi talalkozok, az informacios és kommunikacios fellépések,
beleértve az Eurdopai Unid politikai prioritdsainak vallalati kommunikéciojat,
amennyiben azok kapcsolédnak e rendelet altalanos célkitlizéseihez, az
informéciofeldolgozasra ¢és -cserére koncentrald IT-héalozatokhoz kapcsolodo
koltségek, valamint minden mas, a Bizottsdgnal a program iranyitasa soran felmertilt
technikai és adminisztrativ segitségnytjtasi koltség.

11. cikk
A beavatkozas tipusai

A Bizottsdg a koltségvetési rendelet eldirasaival Osszhangban hajtja végre a
programot.

Az Unio 4altal a 6. cikkben szerepld tevékenységekhez nyujtott tamogatas a
kovetkezd formakat Sltheti:

(a) tamogatasok;
(b) kozbeszerzési szerzddések;

(c) a 3. cikk (3) bekezdésében hivatkozott kiilsé szakértoknél felmeriilt koltségek
megtéritése.
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A tamogatasok tarsfinanszirozasi rataja a tamogathatdo koltségek 100%-a,
amennyiben azok utazasi ¢és tartézkodasi koltségek, események szervezéséhez
kapcsolodo koltségek vagy napidijak. Ezt a ratat a szakértéi csoportok kivételével
valamennyi tdmogathaté intézkedésre alkalmazni kell. A tdmogathaté intézkedések
ezen kategoridja tekintetében az éves munkaprogramok hatarozzdk meg az
alkalmazando6 tarsfinanszirozasi ratat, amennyiben ezek az intézkedések tamogatasok
odaitélést igénylik.

12. cikk
Az Unio pénziigyi érdekeinek védelme

A Bizottsag megfeleld intézkedéseket hoz, amelyek biztositjak, hogy az e rendelet
alapjan finanszirozott intézkedések végrehajtdsakor az Eurdpai Unid pénziigyi
érdekei védelemben részesiiljenek a csalassal, korrupcioval és egyéb illegalis
tevékenységekkel szemben alkalmazott megel6zé intézkedések, hatékony
ellendrzések, illetve szabalytalansdgok észlelése esetén a tévesen kifizetett 6sszegek
behajtasa, adott esetben pedig hatékony, aranyos és visszatartd erejii biintetések
révén.

A Bizottsag, illetve annak képviseléi és az Europai SzdmvevOszék hataskorrel
rendelkeznek arra vonatkozoan, hogy dokumentumok alapjan, illetve helyszini
ellendrzések ¢és vizsgalatok révén ellendrizzék az unids forrasokbol juttatott
tamogatasokban részesiilt kedvezményezetteket, vallalkozokat és alvallalkozokat.

Az ilyen finanszirozasban kozvetleniil vagy kdzvetve részesiild gazdasagi szereplok
helyszini ellendrzését és vizsgalatat az Eurdpai Csalds Elleni Hivatal (OLAF) az
Europai Kozosségek pénziigyi érdekeinek csalassal és egyéb szabalytalansagokkal
szembeni védelmében a Bizottsdg altal végzett helyszini ellendrzésekrdl és
vizsgalatokrol sz6lo, 1996. november 11-i 2185/96/Euratom, EK tanacsi
rendeletben® meghatarozott eljarasoknak megfeleléen végezheti el annak
megallapitasa érdekében, hogy tortént-e az Eurdpai Uniod pénziigyi érdekeit érintd
csalas, korrupci6 vagy mas jogellenes tevékenység az unids finanszirozasra
vonatkozo6 tdmogatasi megallapodas, hatdrozat vagy szerz6dés kapcsan.

Az (1), (2) és (3) bekezdések sérelme nélkiil a keretmegallapodasok, a tarsulasi
tanacsi hatarozatok vagy a harmadik orszdgokkal és nemzetkdzi szervezetettek kotott
hasonlé megallapodéasok, tovabba a jelen rendelet végrehajtasabol eredd tdmogatasi
megallapodasok, tamogatdsi hatarozatok, valamint szerzédések felhatalmazzak a
Bizottsagot, a Szamvevdszéket €¢s az OLAF-ot hogy végezzék el ezen auditokat,
helyszini ellendrzéseket és vizsgalatokat.

33
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IV. fejezet
Végrehajtasi hataskorok

13. cikk
Munkaprogram

A Bizottsag a programot a program egyes részeire vonatkozo éves munkaprogram
révén hajtja végre, amely tartalmazza a program prioritdsait, a koltségvetés
felosztasat és az intézkedésekhez nyujtott tamogatasok értékelési kritériumait. Ezeket
a végrehajtasi jogi aktusokat a 14. cikk (2) bekezdésében emlitett vizsgalobizottsagi
eljarassal, valamint a koltségvetési rendelettel 6sszhangban kell elfogadni.

A vamiigyi részt illetben az éves munkaprogram el0készitése soran a Bizottsag
figyelembe veszi a vampolitika kozos megkdzelitését, amelyet a Bizottsag és a
tagallamok vamigazgatasi szerveinek vezet6ibdl vagy azok képviseldibdl allo
Vampolitikai Csoportban folyamatosan hozzaigazitanak a Bizottsag €s a tagallamok
kozotti partnerség uj fejleményeihez.

A Bizottsadg rendszeresen tdjékoztatja a Vampolitikai Csoportot a program vamiigyi
részének végrehajtasaval kapcsolatos intézkedésekrol.

14. cikk
Bizottsagi eljards

A Bizottsag tevékenységét a FISCUS bizottsdg segiti. A bizottsdg két kiilon
formacidban tilhet 6ssze, amelyek koziil az egyik a program vamiigyi részével, mig a
masik az addiligyi részével kapcsolatos szempontokkal foglalkozik. A bizottsag a
182/2011/EU rendelet szerinti bizottsag.

A e bekezdésre torténd hivatkozaskor a 182/2011/EU rendelet 5. cikkét kell
alkalmazni.

V. fejezet
Monitoring és értékelés

15. cikk
A program szerinti intézkedések monitoringja

A Bizottsag a részt vevo orszagokkal egyiittmiikodve figyelemmel kiséri a programot
¢s annak intézkedéseit az elvégzett intézkedések végrehajtasanak kovetése
érdekében.

Tobbek kozott az 5. cikk (2) bekezdésében meghatarozott, kulcsfontossagu
teljesitménymutatokat kell alkalmazni a program hatdsainak és kdvetkezményeinek
mérésére. A hatasokat és a kovetkezményeket eldre meghatarozott, a végrehajtas
eldtti helyzetet tiikr6z6 alapadatokhoz kell mérni.
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] 6. cikk
Ertékeles

A Bizottsag biztositja a program félidos és végso értékelését, amelyek a relevans
értékelési kérdésekre koncentralnak, és iddben keriil rajuk sor ahhoz, hogy
beépithetok legyenek a dontéshozatali folyamatba. Az eredményeket be kell épiteni a
késdbbi programok esetleges megujitasarol, modositasarol vagy felfiiggesztésérdl
sz016 dontésekbe. Ezeket az értékeléseket fiiggetlen kiilso értékeld végzi.

A Bizottsadg legkésobb 2018 kozepéig félidds értékelési jelentést készit a program
szerinti  fellépések célkitiizéseinek elérésérél, a forrasok felhasznalasanak
hatékonysagarol, valamint a program eurdpai hozziadott értékérdl. E jelentés
emellett kitér az egyszerusitésre, a célkitiizések folyamatos relevancidjara, valamint a
programnak az Uni6 intelligens, fenntarthaté és inkluziv ndvekedésre iranyuld
célkitlizéseihez vald hozzéjaruldsara.

A Bizottsag legkésébb 2021 végéig végso értékelési jelentést készit a program
hosszl tava kdvetkezményeirdl és hatasainak fenntarthatésagarol.

A részt vevo orszagok a Bizottsag felhivasara minden relevans adatot és informéaciot
atadnak a Bizottsag félidos és végso értékelési jelentéseihez vald hozzajarulas
céljabol.
VI. fejezet
Zaro rendelkezések

17. cikk
Hatalyon kiviil helyezés

Az 1482/2007/EK ¢és a 624/2007/EK hatarozat 2014. januar 1-jén hatalyat veszti.

Az emlitett hatdrozatok alapjan folytatott tevékenységekhez kapcsolodd pénziigyi
kotelezettségekre — teljesitésiik pillanatdig — azonban tovébbra is az emlitett hatarozatok
iranyadok.

18. cikk
Hatalybalépés

Ez a rendelet az Europai Unio Hivatalos Lapjaban vald kozzétételét kovetd huszadik napon
1ép hatélyba.

Ez a rendelet 2014. januar 1-jét6] alkalmazando.
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Ez a rendelet teljes egészében kdtelezd és kozvetleniil alkalmazandd valamennyi tagallamban.

Kelt Briisszelben, [...]-an/-én.

az Eurdpai Parlament részérol a Tanacs részerol
az elndk az elndk
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MELLEKLET

I. A program operativ célkitiizései

Az 5. cikkben meghatarozott egy vagy tobb konkrét célkitlizés végrehajtdsara ¢és
monitoringjara iranyuld operativ célkitlizések a kovetkezok:

1. A vamokrol és az addzasrol szoldo unids jog kozos értelmezését és végrehajtasat
elomozdito intézkedések kialakitasa

2. A koz06s vam- és adoiigyi operativ tevékenységek tamogatasa és el0segitése

3. Az eurdpai informatikai rendszerek fejlesztése és karbantartdsa a vamok és az adozas
teriiletén

4. A vam- és adoligyek teriiletén a vam- és adoiigyi tisztviselok, valamint a kiilsd

szakértok képességeinek €s kompetenciainak megerdsitése

5. Az elektronikus kozigazgatds fejlesztésének tdmogatasa a vam- és adohatdsagok,
valamint a kiils6 érintettek szamara

6. A vamokkal és az adozéssal kapcsolatos, harmadik orszdgok és kiilsé szakértok
bevonasaval jaré intézkedések kialakitasa

7. A legjobb gyakorlatok azonositasdnak ¢s megosztasdnak tdmogatasa
8. Koz6s szakértdi csoportok kialakitdsa egyes operativ feladatok kozos ellatasa
érdekében
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I1. Europai informacios rendszerek és unios elemeik

Hivatkozva a 6. cikk d) pontjaban

1.

A ko6z06s eurdpai informacios rendszerek a kovetkezok:

(a)

(b)

(©)

kozos kommunikécios haldzat/kozos rendszer-interfész (CCN/CSI),
CCN mail3, a CSI hid, a http hid, CCN LDAP és kapcsolodo
eszk6zok, CCN webportal, CCN monitoring;

tamogat6d rendszerek, kiilondsen a CCN alkalmazéas konfiguracios
eszkOze, az automatizalt szolgaltatasnyujtasi eszk6z (TASMAN), a
tevékenységjelentési eszkdoz (ART2), a Taxud online projektek
elektronikus iranyitdsa (TEMPO), a szolgaltatas-iranyitasi eszkoz
(SMT), a felhasznéalokezelé rendszer (UM), a BPM-rendszer, az
elérhetdségi irdnyitopult és az AvDB, az IT szolgéltatas-irdnyitasi
portal, a jegyzék ¢€s felhasznaloi hozzaférés-kezelés,

a vam- és adoligyi programinformacios és kommunikécios tér (PICS)

A vamiigyek sajatos eurdpai informacios rendszerei a kovetkezok:

(a)

(b)

(c)

(d)

a vammozgasi rendszerek, kiilonosen az (7)) szdmitégépesitett tranzit-
rendszer (N)CTS), az NCTS TIR Oroszorszag, az exportellendrzési
rendszer (ECS) ¢és az importellendrzési rendszer (ICS). A kovetkezd
alkalmazasok/elemek tamogatjak ezeket a rendszereket: a harmadik
orszagokkal torténd adatcserét szolgald rendszer (SPEED hid), a
SPEED Edifact 4tvaltd csomopont (SPEED-ECN), a standard SPEED
tesztalkalmazas (SSTA), a standard atviteli tesztalkalmazas (STTA),
az atviteli tesztalkalmazas (TTA), a kodzponti
szolgaltatasok/referenciaadatok (CSRD), a kozponti
szolgaltatasok/iranyitdsi informacios rendszer (CS/MIS);

a kozosségi kockazatkezeld rendszer (CRMS), amely tartalmazza a
kockazati informacids tirlapokat (RID), és a kozos profilok CPCA
funkcionalis doméneket;

a gazdasagi szereplok rendszere (EOS), amely tartalmazza a gazdasagi

szereplok nyilvantartasat és azonositasat (EORI), az engedélyezett
gazdalkodokat (AEO), a rendszeres szallitasi szolgaltatdsokat (RSS)
¢s a partnerorszagok funkcionalis doménjeinek kolcsonds elismerését.
A generikus webszolgéltatas e rendszer tdmogato eleme;

a tarifarendszer (TARIC3), amely egy referenciaadat-rendszer olyan

mas alkalmazasok szdmara, mint a kvotakezelési rendszer (QUOTA2),
a megfigyelésiranyitasi és -monitoring rendszer (SURV2), a kotelezd
eurdpai vamtarifa-tajékoztatasi rendszer (EBTI3), a vegyi anyagok
europai vamjegyzéke (ECICS2). A Kombinalt Nomenklatira (KN) és
vamfelfiiggesztésekre vonatkoz6 (Suspensions) alkalmazasok jogi
informaciokat kezelnek, kozvetleniil kapcsolodva a tarifalis
rendszerhez;
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(e) az ellenérzési célu alkalmazasok, kiilondsen az iratminta-kezeld
rendszer (SMS) és a feldolgozasi eljardsok informdacios rendszere
(ISPP);

(f)  ahamisitas és kal6zkodas elleni rendszer (COPIS);

(g) az adatterjesztési rendszer (DDS2), amely kezel minden, az Interneten
keresztiil a nyilvanossag szdmara hozzaférhetd adatot.

(h) aCsalas Elleni Informaciés Rendszer (AFIS)
3. Az addztatas sajatos eurodpai informacids rendszerei a kdvetkezok:

(a) a héaval kapcsolatos rendszerek, igy kiilondsen a héa informacidcsere-
rendszer (VIES) és a héa-visszatérités, beleértve a VIES eredeti
alkalmazast, a VIES monitoring eszkozt, az addzési statisztikai
rendszert, a VIES-a-weben rendszert, a VIES-a-weben konfiguracios
eszkozt, a VIES ¢és héa-visszatérités teszteszk6zt, a héa-szam
algoritmusokat, a héa elektronikus nyomtatvanyok cseréjét, az e-
szolgaltatasok héajat (VoeS), a VoeS teszteszkozt, a héa elektronikus
nyomtatvany teszteszkozt;

(b) Dbehajtassal kapcsolatos rendszerek, kiilonosen a kovetelések behajtasat
szolgald elektronikus nyomtatvanyok, a végrehajtast engedélyezo,
egységes okirat (UIPE), és az egységes értesitési nyomtatvany (UNF)
elektronikus nyomtatvanyai

(c) a kozvetlen adoztatassal kapcsolatos rendszerek, kiilondsen a
megtakaritasok  adoztatdsanak  rendszere, a  megtakaritasok
adoztatasanak teszteszkoze, a kozvetlen adodztatas elektronikus
nyomtatvanyai, ado6azonosit6 szam (TIN), TIN-a-weben, a
2011/116/EU iranyelv 8. cikkével kapcsolatos informacidcserék, és az
ahhoz kapcsolddo teszteszk6zok

(d) egyéb, adodzassal kapcsolatos rendszerek, kiilonosen az Adok
Eurdpaban adatbazis (TEDB), a CCN/Mail az OECD orszagoknak

(e) a jovedéki rendszerek, kiillonosen a jovedékiadatcsere-rendszer
(SEED), a jovedékitermék-szallitasi €s feliigyeleti rendszer(EMCS),
MVS elektronikus nyomtatvanyok, teszt-alkalmazas (TA)

(f) egyéb kdzponti rendszerek, kiilondsen a tagallami kommunikacios és
informacios alkalmazads (MSCIA), az Onkiszolgald tesztrendszer
(SSTS), az adoztatdssal kapcsolatos statisztikai rendszerek, a web
nyomtatvanyok kozponti alkalmazédsa, a jovedéki kozponti
szolgaltatasok/irdnyitas informacios rendszere (CS/MISE);

4. Az eurdpai informacios rendszerek unids dsszetevoi a kovetkezok:

(a) olyan IT-eszk6zok, mint a hardver, a szoftver, valamint a rendszerek
haldzati kapcsolatai, beleértve a kapcsolddo adat-infrastruktirat;
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(b)

(©)

a rendszerek fejlesztéséhez, karbantartasahoz, tokéletesitéséhez,
valamint lizemeltetéséhez sziikséges IT-szolgéltatasok;

¢s barmilyen mas olyan elem, amelyet hatékonysagi, biztonsagi vagy

racionalizaciés okokbdl a Bizottsdg a részt vevd orszagrészt vevo
orszagok kozos elemeként jelolt meg.
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PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
1.1. A javaslat/kezdeményezés cime

1.2. A tevékenységalapu iranyitas/tevékenységalapti koltségvetés-tervezés keretébe
tartozd, érintett szakpolitikai teriilet(ek)

1.3. A javaslat/kezdeményezés tipusa

1.4. Célkitiizés(ek)

1.5. A javaslat/kezdeményezés indokolédsa

1.6. Az intézkedés €s a pénziigyi hatas idOtartama

1.7. Tervezett iranyitasi modszer(ek)

IRANYITASI INTEZKEDESEK
2.1. A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések
2.2. [Iranyitasi és kontrollrendszer

2.3. A csalasok és a szabalytalansagok megel6zésére vonatkoz6 intézkedések

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A kiadasok a tobbéves pénziigyi keret mely fejezetét/fejezeteit és a koltségvetés
mely kiadési tételét/tételeit érintik?

3.2. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.1. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatds 6sszegzése

3.2.2. Az operativ eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.3. Az igazgatasi eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatés

3.2.4. A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valld 6sszeegyeztethetdség
3.2.5. Harmadik felek részvétele a finanszirozasban

3.3. A bevételre gyakorolt becsiilt hatas
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

JAVASLATOT KiSERO PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI

A javaslat/kezdeményezés cime

Javaslat: Az Eurdpai Parlament €s a Tanacs rendelete az Eurdpai Unidban a 2014-2020
kozotti idészakra vamiigyi és adotligyi cselekvési program (FISCUS) 1étrehozasarol,
valamint az 1482/2007/EK és a 624/2007/EK hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl.

A tevékenységalapu iranyitas /tevékenységalapu koltségvetés-tervezés Kkeretébe
tartozé érintett szakpolitikai teriilet(ek)*

14 04. Vampolitika

14 05. Adopolitika

A javaslat/kezdeményezés tipusa
L] A javaslat/kezdeményezés j intézkedésre iranyul

[J A javaslat/kezdeményezés Kisérleti projektet/el6készité intézkedést kovetd nj intézkedésre
sk 35
iranyul

X A javaslat/kezdeményezés jelenlegi intézkedés meghosszabbitasara iranyul

L1 A javaslat/kezdeményezés aj intézkedésnek megfeleléen médositott intézkedésre iranyul
Célkitiizések

A javaslat/kezdeményezés altal érintett tobbéves bizottsagi stratégiai célkitiizések

A javasolt FISCUS program hozzajarul az intelligens, fenntarthat6 és inkluziv novekedést
célz6 Eurépa 2020 stratégiahoz’®, (1) az egységes piac miikodésének megerésitése, (2) a
kozszféra termelékenységét fokozd tevékenységeket tdmogatod keret biztositasa, valamint
(3) a technologiai fejlédésnek ¢és az innovacionak a nemzeti és eurdpai vam- ¢&s
adoigazgatasi szerveknél torténd elémozditasa révén.

Adoligyi rész

A program kiilondsen tdmogatja az europai digitalis menetrend’ kiemelt kezdeményezést,
az Innovativ Uni6®® kiemelt kezdeményezést, valamint ,,az iparpolitika a globalizacié
koraban™. kiemelt kezdeményezést. Tamogatja a nemzeti addigazgatasi szerveket, hogy
teljesen kiépitett elektronikus igazgatasra térjenek at, emellett az unids adodiigyi

jogszabalyok végrehajtasat intelligensebbé téve hozzajarul az adofizetOk adminisztrativ
terheinek csokkentéséhez.

34

35
36
37
38
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Tevékenységalapt iranyitas: ABM (Activity Based Management), tevékenységalapi koltségvetés-tervezés:
ABB (Activity Based Budgeting).

A koltségvetési rendelet 49. cikke (6) bekezdésének a) vagy b) pontja szerint.

COM(2010) 2020 végleges, 2010.marcius 3.: Az intelligens, fenntarthato és inkluziv névekedés stratégiaja.
COM(2010) 245 végleges/2, Az eurdpai digitalis menetrend.

COM(2010) 546, 2010.10.6., Az Eurdpa 2020 stratégia kiemelt kezdeményezése: Innovativ Unio.

COM(2010) 614, Az Europa 2020 stratégia kiemelt kezdeményezése: Integralt iparpolitika.
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A program tamogatja tovabba az egységes piaci intézkedéscsomagot®’, kiilsndsen az
adopolitika néhany, a jelen jogi aktusban kiemelt kulcsfontossagu teriiletét, valamint az
adofizetok terheinek mérséklését érintd teriileteket. A varhatd szakpolitikai
kezdeményezések, amelyeket a program tdmogat €s segit végrehajtani, ugymint a javasolt,
energiaadorol szolo iranyelv, az ) héa-stratégia, valamint a vallalatok k6zos konszolidalt
tarsasagiado-alapja, tovabba a polgarok el6tt allo, hatdrokon atnyaldé adozasi akadalyok
eltavolitasat érintd kezdeményezések, elfogadasuk esetén jelentdésen hozzajarulnak az
egyseéges piaci intézkedéscsomag célkitlizéseinek eléréséhez.

Véamiigyi rész

A vamuni¢ alapvetd fontossagu a belsé piac szamara. Az aruk hatarok nélkiili bels6 piaca
szlikségessé teszi, hogy a harmadik orszdgokbol szarmazo aruk megfeleljenek a belépésnél
vagy a kereskedelmi forgalomba bocsatasnal eloirt alaki kovetelményeknek és egyéb
eldirasoknak; ezt kovetden szabadon mozoghatnak az EU kiilsé hatarain beliil. A vamiigy
tamogatja a tisztességes, versenyen alapuld belsé piaci feltételek kozos szabalyok és
eléirasok egységes alkalmazasa révén torténd fejlesztését. Tdmogatja a ndvekedést és az
innovaciot a bels6 piacon, példaul a szellemitulajdon-jogoknak a hatdron torténd
érvényesitése révén (lasd még a hamisitds és a szerz6i jogi kalozkodas elleni
kiizdelemre iranyulé atfogo eurépai tervet'', és az \j, belsé piaci szellemitulajdon-jogi
stratégiat, amelyeket a Bizottsag nemrégiben fogadott el). Egy nemrégiben lefolytatott, a
belsé piac jovéjérdl sz616 nyilvanos konzultacio* soran adott valaszok arra utalnak, hogy
az iparagi szOvetségek nagy varakozassal tekintenek a hamisitads és a kaldzkodas elleni
tovabbi unids fellépésre. A vamigazgatdsi szervek alapvetd szerepet jatszanak a
szellemitulajdon-jogok hatékony érvényesitésében, ahogy azt a szellemitulajdon-jogokkal
kapcsolatos vamiigyi tevékenységekre vonatkozé statisztikak™. is megerdsitik. Emellett a
program szamos, a vamunio keretébe tartoz6 szakpolitikai intézkedést tamogat. Ilyen
példaul az Unidé és a tagdllamok pénziigyi érdekeinek védelme a vamok ¢és a
kereskedelmet terheld kiilonb6zo illetékek és addk beszedése, valamint a csalas elleni
kiizdelemre iranyulo, egyiittmikodd jellegli erdfeszitések révén. 2010-ben az unids
koltségvetés koriilbeliill 12,3%-a (15,7 milliard EUR) szarmazott hagyomanyos sajat
forrasokbol™. A vamunio az uniés kereskedelempolitika operativ 4ga, mely kétoldala és
multilateralis kereskedelmi megallapodasokat hajt végre, vamokat szed be, valamint
kereskedelmi intézkedéseket (mint pl. szarmazasi szabalyokat), embargokat és mas
korlatozasokat alkalmaz. A 2010 novemberében kozzétett, Kereskedelem, novekedés és
globalis iigyek: A kereskedelempolitika mint az Eurépa 2020 stratégia kulcseleme™®
cimli vitadokumentum hangstlyozza a vamigazgatasi szervek kétoldalu megallapodasok
keretében, valamint a Vamigazgatisok Viladgszervezetében torténd nemzetkdzi
egylittmiikodésének menetrendjét. Hangsulyozza, hogy a hatékony vamiigyi eljardsok
csokkentik a kereskeddket érintdé megfelelési koltségeket, megkonnyitik a jogszeri
kereskedelmet, valamint eldsegitik a biztonsaggal, a védelemmel és a szellemitulajdon-
joggal kapcsolatos ndvekvo kockazatok kezelését.
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COM(2011) 0206 végleges.

A Tandcs altal elfogadva 2008-ban (2008/C 253/01).

SEC(2011) 467 végleges, 2011.4.13., Az ,,Az egységes piaci intézkedéscsomag felé¢” cimii kdzleménnyel
kapcsolatos nyilvanos konzultacié soran adott valaszok attekintése.
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/customs/customs_controls/counterfeit piracy/
statistics/statistics_2010.pdf.

Koltségvetési Foigazgatosag, Tematikus jelentés a tagallamok vamhatdsagi szerveinek ellendrzési
stratégiajarol — A hagyomanyos sajat forrasok ellendérzése, 3.0.

COM(2010) 612 végleges, Kereskedelem, novekedés és globalis ligyek, 12. o.
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A vamunionak az EU belsé biztonsagahoz valo hozzajarulas teriiletén betoltott szerepe
egyre jelentdsebb, €s tovabb fog ndni, ahogy az a belsé biztonsagi stratégiara vonatkozé
cselekvési tervben®® és a Stockholmi Program cselekvési tervben'’ is tikrozédik.
Emellett a vamigazgatasi szervek fellépése, valamint a vamigazgatési szervek, a rendorség,
¢és egyéb jogalkalmazd hatosagok kozotti egylittmiikodés hozzajarul az olyan globalis
biztonsagi célkitlizésekhez, mint a pénzmosas, a hatdrokon atnyulé szervezett biin6zés és a

terrorizmus elleni kiizdelem.

Konkrét célkitiizés(ek) és a tevekenységalapu iranyitas/tevékenységalapu kéltségvetés-
tervezes keretébe tartozo érintett tevékenység(ek)

Konkrét célkitiizések és a tevékenységalapu iranyitas/tevékenységalapu koltségvetés-
tervezés keretébe tartozo érintett tevékenység(ek)

A tevékenységalapu koltségvetés-tervezés keretébe tartozd érintett tevékenységek a
vampolitika (14 04.) és az adopolitika (14 05.). A program konkrét célkitlizései a
kovetkezok:

(1) az unidés jog eldkészitésének, kovetkezetes alkalmazdsdnak és hatékony
végrehajtasanak tamogatasa a vam— és az addiigyek teriiletén

(2) a vam- és adohatosag hatékony miikodéséhez vald hozzajarulds adminisztrativ
képességeik javitasa és az adminisztrativ terhek csokkentése révén

(3) a csalas és az adokijatszds megeldzése, valamint a versenyképesség, a
biztonsag ¢és a védelem fokozdsa a nemzetkozi szervezetekkel, mas
kormanyzati hatésdgokkal, harmadik orszagokkal, gazdasagi szereplokkel és
azok szervezeteivel valo egyiittmikodés fokozasa révén

(4) az europai iizleti vallalkozdsok versenyképességének megerdsitése a
kereskedelem megkonnyitése és a megfelelési kdltségek csokkentése révén

(5) az Eurodpai Unid, valamint a tagallamok pénziigyi és gazdasagi érdekeinek
védelme a csalés és az addkijatszas elleni kiizdelem révén

(6) a vamhatosagok tdmogatasa a polgaroknak és a gazdasdgnak a biztonsag és a
védelem tekintetében torténd megdvasdban, valamint a kornyezet
megbdvasaban.

46
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COM(2010)673 végleges, Briisszel, 2010.11.22. — A Bizottsag kozleménye az Europai Parlamentnek, a
COM(2010)171 végleges, Briisszel, 2010.4.20. — A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a
Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: A szabadsag, a
biztonsag és a jog érvényesiilésén alapuld térség megvalodsitasa a polgarok szolgalatdban - A stockholmi
program végrehajtasarol szolo cselekvési terv.
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Varhato eredmény(ek) és hatas(ok)

Tiintesse fel, milyen hatdsokat gyakorolhat a javaslat/kezdeményezés a kedvezményezettekre/célcsoportokra.

Vamiigyi szempontbdl a tagédllamok, hataskoreiknek az EU-ra ruhazasaval — mivel a
vamuni6 az EU kizardlagos hataskorébe tartozik — ipso facto megallapodtak abban, hogy a
vamiigyek teriiletén az intézkedések hatékonyabban hajthaték végre unids szinten.
Ugyanakkor az unids jogi keret Onmagaban nem biztositja a vamunié megfeleld
muikddését. A vamiigyi program szerinti kiséré tamogato intézkedések sziikségesek annak
biztositasdhoz, hogy az uniés vamjogi szabalyokat konvergens és harmonizalt modon
alkalmazzak, és igy a kereskeddkkel szembeni banasmadd, a csalasok megeldzése €s a jogi
kotelezettségek terén ne mutatkozzanak kiilonbségek.

Emellett a vamiigyek tertiletén szamos tevékenység hatarokon atnyulo jellegii, mind a 27
tagallamra kiterjednek, illetve mind a 27 tagallamot érintik, ezért azokat az egyes
tagallamok nem képesek eredményesen és hatékonyan elvégezni. Az unids fellépésre a
vamiigyi tevékenység eurdpai dimenzidjanak aldtdmasztdsa, a belsd piac torzitdsainak
elkeriilése, valamint az EU-hatarok hatékony védelmének tamogatdsa érdekében van
sziikség.

A szolidaritas és a felelésség megosztdsa a vamuni6 finanszirozasat megalapozo elvek.
Azok a helyzetek, amelyekben a hatékony intézkedések sziikségessége meghaladja az
egyes tagallamok képességét azok meghozatalara, karosak az Uni6 mint egész szamara. Az
unids intézkedésekre az uniés kozjé védelme érdekében van sziikség, amennyiben az
unids kereslet (pl. a biztonsag irant) nem elégithetd ki megfeleléen az egyes tagallamok
kinalataval. Ilyen esetekben az EU fellépése az egyes tagallamok korlatozott kinalati
kapacitasa ellenére a technikai kapacitasok kiépitésének kozos finanszirozasaval valosul
meg a hatékony ellendrzés irdni igény kielégitése érdekében.

A javasolt program célja az adodigazgatasi szervek kozotti egyiittmikddés javitdsa,
valamint az ilyen egyiittmi{ikodés fokozasat szolgdlé mechanizmusok és eszk6zok, tovabba
az e célkitlizések eléréséhez sziikséges finanszirozas biztositasa. Mint olyan, a program a
Bizottsag altali végrehajtds révén nem eredményezi a nemzeti adorendszerek tovabbi
harmonizéciojat, ugyanakkor lehetévé teszi a 27 kiilonbozd adorendszer parhuzamos
létezéséhez kapcsolodod negativ hatasok, mint példaul a csalds, a versenytorzitasok, a
kozigazgatds és az lzleti vallalkozasok adminisztrativ terhei, az ado-shopping, stb.
csOkkentését. A javasolt intézkedés tehat egyértelmiien belsd piaci tdmogatasi intézkedés,
mivel lehetové teszi a kiilonb6z6é addérendszerek miikodésének javitasat a belsé piacon
beliil.

Mivel a tagallamok feladata a nemzeti adoérendszerek mikddtetése, a javaslat
hatasvizsgalataban megjelolt kihivasokbol egyértelmii, hogy az adoéhatosagok kozotti
fokozott — még a jelenleginél is nagyobb mértékli — igazgatasi egyiittmiikodésre van
sziikség. Az egész EU-ra kiterjedd egylittmiikodés lehetdvé teszi az adohatosagok szamara,
hogy szinergidkat alakitsanak ki, elkeriiljék a parhuzamossagot és kicseréljék a jo
gyakorlatokat valamennyi, az adoztatdshoz kapcsolodo teriileten, mint példaul a miiszaki
menedzsment, IT, nemzetkdzi egylittmiikodés, stb. Az addiigyi egyiittmikodés terén a
jelenlegi Fiscalis 2013 program altal nyujtott tdmogatds bizonyitotta érdemeit, és ez a
tapasztalat nagyon értékes lesz a jovobeli kihivasokra, kiilondsen az elavult technologiai
architektirdra, a konkrét feladatokra figyelemmel a kozos munka miiveleti szintli
nehézségeire, az adohatosagok tevékenységeinek tamogatasat szolgald egyenlétlen
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1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

koltségvetési eszkozokre és az adohatosadgok 6 érdekeltjeivel vald strukturalis
egyiittmiikddés kialakitasadhoz kapcsolodd nehézségekre adando valaszok tekintetében.

Eredmény- és hatasmutatok

Tiintesse fel a javaslat/kezdeményezés megvalositasanak nyomon kovetését lehetové tevé mutatokat.

A program tevékenységeit figyelemmel fogjak kisérni annak biztositasa érdekében,
hogy a program végrehajtasat szolgalé szabalyokat és eljarasokat megfelelden
alkalmaztak, valamint annak ellendrzése érdekében, hogy a program sikeres-e
célkitiizései elérésében. Sor keriil a nyomon kovetési keret kialakitasara, amely a
kovetkezoket foglalja magaban: beavatkozéasi logika, mutatoszdmok atfogd készlete,
mérési modszerek, adatgyiijtési terv, egyértelmii és strukturalt jelentési és nyomon kdvetési
eljaras, valamint félidds és végso értékelések.

A program teljesitményét a program daltalanos, konkrét és operativ célkitlizéseihez
kapcsolodo teljesitmény-, hatas-, eredmény- és output-mutatok koherens készletének
felhasznalasaval, valamint a Bizottsag iranyitasi tervével torténd Osszekapcsolasa révén
mérik. A hatds-, eredmény- és output-mutatok részletes listdjat a vonatkozd programok
hatasvizsgalata tartalmazza. Az Adoiigyi és Vamunios Fdigazgatosag célokat jelolt meg a
program egyes operativ célkitlizései tekintetében. Mas operativ célok esetében ez jelenleg
még nem kivitelezhetd. Ezen operativ célkitlizések célpontjait az Adoiigyi és Vamunios
Foigazgatdsag a 2020-as program megkezdése elott megjeldli, €s az éves munkaprogramra
iranyul6 eljaras keretében eldterjeszti jovahagyasra a programbizottsagnak.

Az altalanos célkitiizést a program valamennyi relevans érdekeltje arra vonatkozo
allaspontjanak alakulasa alapjan fogjak mérni, hogy a program mennyiben jarul hozza a
vamuni6 milkodésének tamogatdsdhoz ¢€és a belsd piacnak az adodzasi rendszerek
miikddésének javitdsa révén elért megerdsitéséhez, célja pedig az, hogy stabilizalédjon
vagy pozitivan fejlédjon az érdekeltek arra vonatkozo allaspontja, hogy a program
mennyiben jarul hozza ehhez a célkitlizéshez.

A konkrét célkitiizéseket méré mutatok a javaslat 5. cikkének (2) bekezdésében
szerepelnek.

A javaslat/kezdeményezés indoklasa

Rovid vagy hosszu tavon kielégitendo sziikséglet(ek)

A javaslat hozzdjarul az Eurdpa 2020 stratégidhoz, valamint kiilonb6zd egyéb unids
jogszabalyok végrehajtasdhoz, ahogy az az 1.4.1. fejezetben szerepel.

Az unios reszvételbol adodo tobbletértek

Hasznosabb unids szinten meginditani a fellépéseket, mint a 27 tagallam szintjén, ahogy az
az indokolas 3.2. fejezetében részletesen szerepel.

Hasonlo korabbi tapasztalatok tanulsaga

Gazdasagi szempontbdl az unids szintli fellépés sokkal hatékonyabb. A vam- és addiigyi
egyiittmiikdés gerince a magas biztonsagl, ennek szentelt kommunikacios halozat, amely
a kilencvenes évek elején inditott elsd vam- ¢és adoiigyi egylittmiikodési programok Ota
muikodik. Ez koriilbeliil 5 000 kapcsolodéasi pontban koti Ossze a nemzeti vam- és
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adoigazgatasi szerveket,, Ez a kozos IT-halézat biztositja, hogy az egyes nemzeti
kozigazgatasi szerveknek csak egyszer kelljen kapcsolodniuk a kdzos infrastruktirdhoz
annak érdekében, hogy képesek legyenek barmilyen informécio kicserélésére. Amennyiben
egy ilyen infrastruktira nem dallna rendelkezésre, a tagallamoknak 26-szor kellene
kapcsolodniuk az egyes tagallamok nemzeti rendszereihez.

A program tovabbi sarokkdvei azok a tevékenységek, amelyek Osszehozzak az adoiigyi
tisztviseloket, példaul hogy kicseréljék a legjobb gyakorlatokat, tanuljanak egymastol,
elemezzenek egy problémat vagy iranymutatast szovegezzenek meg. Amennyiben a
tagallamoknak tigy kellene tanulniuk egymastol, hogy a programon kiviil alakitjak ki sajat
tevékenységeiket, akkor  valamennyien  kialakitandk  sajat = eszkOzeiket  és
munkamodszereiket. A tevékenységek kozotti szinergidk elvesznének, és a kozos
tevékenységeket nem hajtandk szisztematikusan végre a 27 tagallam szintjén. Sokkal
hatékonyabb, ha a program tdmogatasaval a Bizottsdg a tevékenységek részt vevd orszag
kozotti kozvetitéjeként 1ép fel.

Egy masik jelentds hozzaadott érték immaterialis jellegli. A program hozzajarult a k6zos
érdek szellemének kialakitasahoz, a kolcsonods bizalom felkeltéséhez, valamint a
tagallamok kozotti, illetve a tagédllamok és a Bizottsdg kozotti egyiittmiikodés
szellemének megteremtéséhez a vam- ¢és adotigyek teriiletén.

Osszhang és lehetséges szinergia egyéb pénziigyi eszkozokkel

A vamiigyi terlileten a kidolgozott szakpolitikai forgatokonyvek egyike a tagallamok
vamhatosagainak pénziigyi tdmogatasat irdnyozza el6 felszerelések beszerzése és technikai
kapacitéasaik kiépitése érdekében. Ahelyett, hogy az e célt szolgalo finanszirozasi rendszert
a FISCUS program keretében dolgoznak ki, a tagdllamok az ezen sziikségletekhez
kapcsolodo tdmogatasok tekintetében mas programokat vehetnek igénybe, koztik a
regionalis strukturalis alapokat.

A Beliigyi Foigazgatosag Bliinmegeldzés ¢és a biindzés elleni kiizdelem (ISEC), valamint a
Terrorizmus ¢és egyéb biztonsdgi vonatkozasu veszélyek megeldzése, az azokra vald
felkésziiltség és kovetkezményeik kezelése (CIPS)* elnevezésii programjainak félidés
értékelése szerint a Vam és Fiscalis programiranyitasi modellje ,,kinalja a legigéretesebb
perspektivakat az ISEC/CIPS irdnyitasdnak javitasa tekintetében, mivel lehetdvé teszi az
operativ sziikségletekre valo azonnali és rugalmas reagalast™”.

A transzeuropai IT-rendszerek gerince a CCN/CSI halézat, amelyet az OLAF a
szabalytalansagokkal és csaldssal kapcsolatos informaciok cseréjére (és tarolasara) is
hasznal. Ebbdl a szempontbol mindkét féigazgatdsag részesiil a méretgazdasagossag altal
nyujtott elényokbol.
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COM(2005) 124, 2006.4.6., 745 millio EUR koltségvetéssel rendelkezik a 2007-2013 kozotti pénziigyi
keretben.

Economisti Associati: A ,,Biinmegel6zés €s a bindzés elleni kiizdelem” és a ,,Terrorizmus és egy€b biztonsagi
vonatkozasu veszélyek megeldzése, az azokra vald felkésziiltség és kovetkezményeik kezelése” programok
értékelése, 2010. december 2., 89. o.
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1.6. Az intézkedés és a pénziigyi hatas idétartama

X A javaslat/kezdeményezés hatarozott idétartamra vonatkozik

— 0O A javaslat/kezdeményezés id6tartama: 2014. januar 1-jét61 2020. december 31-ig

— 0O Pénziigyi hatas: 2014-t61 2023-ig (2021-t61 2023-ig csak kifizetési eldiranyzatok
tekintetében)

L] A javaslat/kezdeményezés hatarozatlan idétartamra vonatkozik
— Beinditési idészak: EEEE-t61/-t51 EEEE-ig,

— azt kovetden: rendes litem.

1.7. Tervezett igazgatasi modszer(ek)™

X Centralizalt igazgatas kozvetleniil a Bizottsag altal

00 Centralizalt igazgatas kozvetetten a kovetkez6knek torténd hataskor-atruhazassal:

O végrehajto ligynokségek

O a Kozosségek altal létrehozott szervek™
O tagallami kozintézmények/kozfeladatot ellatd szervek
O az Eurodpai Uniordl szolo szerz8dés V. cime értelmében kiilon intézkedések

végrehajtasaval megbizott, a koltségvetési rendelet 49. cikke szerinti vonatkozo
jogalapot megteremtd jogi aktusban meghatdrozott személyek

[1 Megosztott igazgatas a tagallamokkal
L1 Decentralizalt igazgatas harmadik orszagokkal

O Nemzetkozi szervezetekkel kozos igazgatas (nevezze meg)

Egynél t6bb igazgatasi modszer feltiintetése esetén keérjiik, adjon részletes felvilagositast a ,, Megjegyzések” rovatban.

Megjegyzések

/

%0 Az egyes igazgatasi modszerek ismertetése, valamint a koltségvetési rendeletben szerepld hivatkozasok
megtalalhatok a Koltségvetési Foéigazgatosag honlapjan:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

! A koltségvetési rendelet 185. cikkében emlitett szervek.
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2.1.

2.2.

2.2.1.

IRANYITASI INTEZKEDESEK

A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések

Ismertesse a nyomon kdvetés és jelentéstétel gyakorisagat és feltételeit.

A program tevékenységeit figyelemmel fogjak kisérni annak érdekében, hogy biztositsak,
hogy a program végrehajtasat szolgald szabalyokat és eljarasokat megfelelden alkalmaztak
(audit funkcid). A kozos fellépési tevékenységekre irdnyuld javaslatokat allando jelleggel
figyelemmel kisérik egy online adatbazis, a tevékenységjelentési eszk6z (ART)
segitségével, amely tartalmazza a javaslatokat és az azoknak megfeleld tevékenységeket.
Ugyanez az eszkdz Iehetové teszi a program alapjan nyujtott tdmogatasok
kedvezményezettjei, vagyis a tagallamok vam-/addigazgatési szervei szdmara, hogy online
jelentsék a tamogatasbol a kozos fellépési tevékenységekben vald részvétel érdekében
finanszirozott koltségeket. A tagallamok évente koltségvetési jelentést kiildenek a
Bizottsag szamara a tevékenységjelentési eszkoz hasznalataval.

A kozbeszerzés révén finanszirozott IT ¢és képzési kapacitas-épitési tevékenységek
esetében a szokdsos jelentési €s nyomon kdvetési szabalyokat kell alkalmazni.

A programot kétszer értékelik. A félidds értékelés eredményei 2018 kozepére lesznek
elérhetdk, a program végso értékelésének eredményei pedig 2021 vége felé. A tagallamok
mint a program f0 haszonélvezdi elvégzik az adatgylijtés jelentOs részét, vagy az egyedi
eszkozok szintjén (foként az ART-on keresztiil), vagy a program szélesebb kori hatasairol
(vagy az észlelés-mérési feladatokban vald részvétel, vagy jelentések kibocsatasa altal)
nyujtott informaciok révén.

Mindeddig a 1étezd programok értékelési feladatai foként a program elsddleges érintettjeit
céloztak, vagyis a vam-/adohatdsagokat és azok szakértoit, akik a program célk6zonségét
alkotjdk. Figyelemmel annak jelentdségére, hogy konzultaljanak a programon kiviili
érdekeltekkel is (pl. gazdasagi szereplokkel) a program rajuk gyakorolt hatasairél, valamint
arrol, hogy milyen mértékben részesiilnek példdul a vam-/adohatosdgok kozotti
hatékonyabb egylittmiikodésbdl fakado eldnyokbdl, a kozvetett hatdsok e szempontja
szerepelni fog a jovdbeli programértékelésekben.

Iranyitasi és kontrollrendszer

Felismert kockazat(ok)

A program végrehajtasaval kapcsolatos lehetséges kockazatok a kovetkezdk:

— A tagéllamok ¢és a tagjeldlt orszagok konzorciumaval aldirt tamogatasi megallapodas
végrehajtasa. A kockdzat szintje alacsonynak tekintendd, mivel a kedvezményezettek
a részt vevo orszagok kozigazgatasi szervei

A program keretében megkotott kozbeszerzesi szerzédések végrehajtasa. Ilyen kockazatok
a kovetkezok lehetnek:

— A tagallamok olyan tevékenység koltségeit jelentik be, amelyet a program alapjan
nem hagytak jova

— A tagallamok kétszer jelentik be ugyanazt a koltséget
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2.2.2.

—  Nem tartjak be kozbeszerzési szabalyokat
—  Nem létez0 célkitlizésre kiadott szamla megfizetése

Tervezett ellenorzési mod(ok)

Az alkalmazott ellenérzési stratégia f6 elemei a kovetkezok:

Kozbeszerzési szerz6dések esetében:

A kozbeszerzések tekintetében a koltségvetési rendeletben meghatarozott ellendrzési
eljarasokat kell alkalmazni. A kdzbeszerzési szerzddést a Bizottsag szolgélatai altal a
kifizetés érdekében végzett ellendrzési eljards utdn kotik meg, figyelembe véve a
szerzOdéses kotelezettségeket, valamint a hatékony pénzgazdalkodast és altalanos
irdnyitast. A csalas elleni intézkedésekrdl (ellendrzések, jelentések stb.) a Bizottsag és a
kedvezményezettek kozott 1étrejott minden szerzddés rendelkezik. A részletese referencia-
feltételeket meg kell allapitani, és azok képezik az egyes konkrét szerzodések alapjat. Az
elfogadasi eljaras szigortan a TAXUD TEMPO moédszertant koveti: a célkitlizéseket
feliilvizsgaljak, sziikség esetén modositjak, és végiil kifejezetten elfogadjak (vagy
elutasitjak). ,,Elfogadolevél” hianyaban szamla nem fizethetd ki.

A kozbeszerzések technikai ellendrzése

Az Adoiigyi és Vamunids Fdigazgatosag végzi a célkitiizések ellendrzését, és feliigyeli a
vallalkozok tevékenységét, valamint az Aaltaluk nyujtott szolgaltatasokat. Emellett
rendszeresen mindség- ¢és Dbiztonsag-ellendrzéseket végez az alvallalkozéindl. A
mindségellendrzések soran ellenérzik az alvallalkozok tényleges folyamatainak a
mindségterveikben meghatarozott szabalyoknak és eljarasoknak valdé megfelelését. A
biztonsagellendrzések a konkrét folyamatokra, eljarasokra és rendszerekre koncentralnak.

Tamogatasok esetében

A program kedvezményezettjei (a tagallamok ¢és tagjelolt orszdgok vamhatdsagai) altal
alairt tamogatasi megallapodds — amely tartalmaz egy az ellenérzési modszerekrdl szolo
fejezetet — hatdrozza meg a tdmogatas hatalya ala tartozo6 tevékenységek finanszirozasanak
feltételeit. Valamennyi részt vevd kozigazgatasi szerv vallalja, hogy tiszteletben tartja a
Bizottsag koltségekkel kapcsolatos koltségvetési és igazgatasi szabalyait.

Azokat a tevékenységeket, amelyek esetében a kedvezményezettek a tdmogatasokbol
finanszirozhatjak a részvételt, egy online adatbazisban jelolik meg (tevékenységjelentési
eszkdoz — ART). A tagéllamok ugyanezen adatbdzisban jelentik kiadasaikat, az adatbazis
tobb beépitett ellen6rzési mechanizmussal rendelkezik a hibdk szaménak csokkentése
érdekében. Példaul a tagallamok csak olyan tevékenységek tekintetében jelenthetnek
koltségeket, amelyekre felhivtak Oket, és csak egyszer tehetik meg ezt. A jelentési
rendszerbe épitett ellendrz6 mechanizmusok mellett az Adoligyi €és Vamunios
Foigazgatosag mintavétel alapjan papiralapu és helyszini ellenérzéseket is végez. Ez az
ellenérzési stratégia lehetdvé teszi, hogy a tdmogatdsok kedvezményezettjeinek
adminisztrativ terhei a lehetd legalacsonyabbak legyenek, és ardnyban alljanak a juttatott
koltségvetéssel, valamint az észlelt kockdzatokkal.

A fenti ellenérzések mellett az Adolgyi és Vamunidés Foéigazgatosdg elvégzi a
hagyomanyos koltségvetési ellendrzéseket.
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2.3.

A kotelezettségvallalasok elGzetes vizsgalata:

Az Adotigyi és Vamunios Foigazgatdsag valamennyi kotelezettségvallalasat megvizsgalja
a humanerdforrdsi és a pénziigyi részleg vezetdje. Ennek kovetkeztében a
kotelezettségvallalas ala esd Osszegek 100%-ara terjed ki az eldzetes vizsgalat. Ez az
eljaras magas szinten biztositja az ligyletek jogszeriiségét és szabalyszerliségét.

A kifizetések el6zetes vizsgalata:

Hetente legalabb (minden kiadasi kategoriabol) egy kifizetést kivalasztanak a
huméanerd6forrasi és a pénziigyi részleg vezetdje altal végzett elozetes vizsgalat céljabol. A
vizsgélat terjedelmére nem hataroztak meg célt, mivel annak célja a kifizetések
,Veéletlenszeri” ellendrzése, annak megvizsgalasa érdekében, hogy valamennyi kifizetést
az eldirasoknak megfelelden készitettek-e eld. A fennmarado kifizetéseket a hatalyos
szabalyok szerint naponta dolgozzak fel.

A tovabbruhdzott felhatalmazas alapjdn engedélyezésre jogosult tisztviseldk nyilatkozatai:

Valamennyi tovabbruhazott felhatalmazés alapjan engedélyezésre jogosult tisztviseld az
érintett éves tevékenységi jelentést alatdmasztd nyilatkozatokat ir ala. E nyilatkozatok a
program szerinti miveletekre vonatkoznak. A tovabbruhéazott felhatalmazas alapjan
engedélyezésre jogosult tisztviselok nyilatkoznak arr6l, hogy a koltségvetés
végrehajtasahoz kapcsolddo miiveleteket a pénzgazdalkodas hatékonysaganak alapelvével
Osszhangban hajtottak végre, hogy az alkalmazott irdnyitasi és ellendrzési rendszerek kelld
biztositékot nytjtottak az iigyletek jogszeriiségét €s szabalyszerliségét illetden, valamint,
hogy az ezekhez a miiveletekhez kapcsolddd kockazatokat megfelelden azonositottak,
jelentették, és végrehajtottak a kockazatokat enyhité intézkedéseket.

A kialakitott ellenérzési mechanizmusok lehetévé teszik az Adoligyi €s Vamunids
Foigazgatésag szamara, hogy kelléképpen biztositsa a kiaddsok mindségét ¢&s
szabalyszerliségét, valamint csokkentse a meg nem felelés kockazatit. Az értékelés
mélysége eléri a harmas szintet a kozos fellépések™, és a négyes szintet a kozbeszerzési
szerzGdések esetében™. A fenti ellendrzési stratégiai intézkedések gyakorlatilag nullara
csokkentik a lehetséges kockazatokat, €s valamennyi kedvezményezettet elérik. A tovabbi
kockazatcsokkentést szolgald kiegészité intézkedések aranytalanul magas koltséget
eredményeznének, és ezért ilyenek nincsenek eldiranyozva. Az Adoéiigyi és Vamunios
Fdigazgatosag ugy véli, hogy nincs valtozas a jelenlegi programhoz képest az ellendrzés
szempontjabol, ezért ugyanezt az ellendrzési stratégiat fogja alkalmazni a 2020-as program
tekintetében. A fenti ellendrzési stratégia végrehajtdsdhoz kapcsolodd koltségek a
koltségvetés 2,60%-ara korlatozodnak, és varhatd, hogy ugyanilyen aranytak maradnak.

A program ellenérzési stratégiaja hatékonynak tekintheté ahhoz, hogy a meg nem
felelés kockazatat gyakorlatilag nullara csokkentse, és a kapcsoléodé kockazatokkal
aranyosnak tekintheto.

A csalasok és a szabalytalansagok megel6zésére vonatkozo intézkedések

Tiintesse fel a meglévd vagy tervezett megeldzd és védintezkedéseket.

52

Az ellenérzések mélysége - harmas szint: ellendrzés teljesen fliggetlen megerdsité informacio alapjan
Az ellendrzések mélysége - négyes szint: ellenérzés a folyamat szoban forgd szakaszaban rendelkezésre allo
hattér-dokumentacio alapjan, beleértve az ahhoz val6 hozzaférést.
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Valamennyi szabalyozasi ellendrzési mechanizmus alkalmazéasan kiviil a Féigazgatosag a
ki fog dolgozni egy csalas elleni stratégiat, tobbek kozott annak biztositasa érdekében,
hogy belsd csalasellenes ellendrzési mechanizmusai teljes mértékben 6sszhangban alljanak
a CAFS-sal, valamint, hogy csalasi kockazatkezelési megkozelitése a csalas kockazata altal
érintett teriiletek azonositasat, és az arra adand6 megfelelé valaszokat célozza.
Amennyiben sziikséges, halozati csoportokat és a FISCUS programmal kapcsolatos csalési
tigyek elemzését szolgdlo, megfeleld IT-eszkdzoket alakitanak ki.
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3. A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA
3.1. A kiadasok a tobbéves pénziigyi keret mely fejezetét/fejezeteit és a koltségvetés mely
kiadasi tételét/tételeit érintik?
e Jelenlegi koltségvetési kiadasi tételek
A tobbéves pénziigyi keret fejezetei, azon beliil pedig a kdltségvetési tételek sorrendjében.
Koltségvetési tétel I?iadés Hozzajarulas
ipusa
A tobbéves o161
pénziigyi diff. / nem EF TA tagrle 0 t, a koltségvetési
keret Szam diff.>* orszagok °rszag6°kt°l harmadik |  rendelet 18. cikke
i , tol 5 orszagokt (1) bekezdésének
fejezete | INegnevezés........c.oovoovieiiei ] zélg aZ) ;Zonijszne
értelmében
e [étrehozando uj koltségvetési tételek
A tobbéves pénziigyi keret fejezetei, azon beliil pedig a kéltségvetési tételek sorrendjében.
A Kaltségvetési tétel Kiadds Hozzajéruls
tobbéve P
S n dik a koltségvetési
JE— L . EFTA- tagjelolt armadi rendelet 18. cikke
p.enzugy Szim . diff. ./f;lem orszagok | orszagokté | orszagokt (1) bekezdésének
i keret [Megnevezés | diff. t6l 1 ol aa) pontja
fe .] ezete értelmében
14 04 03 — FISCUS (vamiigyi dgazat)
1 Diff. NEM IGEN NEM NEM
1 14 04 04 — FISCUS (adéiigyi agazat) Diff. NEM IGEN NEM NEM
14 01 04 05 nem
1 o Ff NEM NEM NEM NEM
FISCUS - Igazgatasi kiadasok diff.

54
55

HU

Differencialt/nem differencialt el6iranyzat.
EFTA: Eur6pai Szabadkereskedelmi Tarsulés.
Tagjelolt orszagok és adott esetben a nyugat-balkani lehetséges tagjeldlt orszagok.
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3.2 A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatis®’

3.2.1. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas 6sszegzése
A pénziigyi tranzakcios adora vonatkozo javaslat végrehajtasat szolgalo 0j europai IT-rendszer — amennyiben ilyenre sziikség lesz — esetleg
bevezetéséhez kapcsolddo koltségek nem szerepelnek a FISCUS program koltségvetésében, figyelemmel az emlitett javaslattal kapcsolat

folyamat korai szakaszara.

millio EUR (hdarom tizedesjegy

A tobbéves pénziigyi keret fejezete: 1 Intelligens ¢€s inkluziv ndvekedés
Féigazgatosag: Adoligyi és Vamunios 2014 2015 2016 2017 2018 20191 5000 2021- "
F': . - o o o P o év o | 2023. OSSZESEN
O1gazgatosag v
* Operativ eldiranyzatok:
Kotelezettségval
lalasi 1
14 04 03 eliranyzatok 71.300 | 73.400 | 75.500 | 77.600 | 79.800 | 82.100 | 84.300 544.000
Kifizetési
e (@) 14260 | 46.765 | 62390 | 67.740 | 69.650 | 71.625 | 73.645 | 137.925 544.000
el6éiranyzatok
Kotelezettségval
lalasi (1a)

14 04 04 eliranyzatok 33.100 | 33.100 | 33.100 | 33.200 | 33.200 | 33.200 | 33.300 232.200
Kifizetési Co | 9268 | 24.163 | 27473 | 29818 | 20.863 | 20.873 | 29.908 | 51.834 232.200
eléiranyzatok

Bizonyos egyedi programok keretébdl finanszirozott igazgatasi

eldirdnyzatok

57
58

A kiadasok folyo arakon szerepelnek
Technikai és/vagy igazgatési segitségnyujtas, valamint unids programok és/vagy intézkedések végrehajtasdhoz biztositott tAmogatasi kiadasok (korabban: BA-tétele
kozvetett kutatas, kozvetlen kutatas.
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14 01 04 05 3) 0.200 0.200 0.200 0.200 0.200 0.200 0.200 1.400
Kotelezettségval 141G
res e , .z lalasi B
_. Az Adéiigyi é Vamuniés eldirdnyzatok "> | 104.600 | 106.700 | 108.800 | 111.000 | 113.200 | 115.500 | 117.800 777.600
Foigazgatésaghoz tartoz6 eldiranyzatok
OSSZESEN Kifizetési 206
eldiranyzatok )3 23.728 | 71.128 | 90.063 | 97.758 | 99.713 | 101.698 | 103.753 | 189.759 777.600
Kotelezettségval
lalasi “)
. - 104.400 | 106.500 | 108.600 | 110.800 | 113.000 | 115.300 | 117.600 2
* Operativ eldiranyzatok OSSZESEN elGiranyzatok 776200
Kifizetési
elGirinyzatok ® | 23528 | 70928 | 89.863 | 97.558 | 99.513 | 101.498 | 103.553 | 189.759 776.200
* Bizonyos egyedi programok keretébdl finanszirozott ©
igazgatasi eliranyzatok OSSZESEN 0.200 | 0200 | 0200 | 0200 | 0.200| 0200 | 0.200 1.400
Kotelezettségval
A tobbéves pénziigyi keret 1. laldsi o
, 16ir4 tok 104.600 | 106.700 | 108.800 | 111.000 | 113.200 | 115.500 | 117.800 777.600
FEJEZETEHEZ tartozo eléiranyzatok | =~
OSSZESEN Kifizetési e
elSiranyzatok 23.728 | 71.128 | 90.063 | 97.758 | 99.713 | 101.698 | 103.753 | 189.759 777.600
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A tobbéves pénziigyi keret fejezete: 5 ,»lgazgatasi kiadasok”
milli6 EUR (harom tizedesjegy
2014. | 2015, | 2016. | 2017. | 2018 | 2019. | 2020. OSSZESEN
cv cv cv cv cv cv cv
Féigazgatosag: Adoligyi és Vamunios
Féigazgatosag
* Humanerdforras 15.069 | 15.069 | 15.069 | 15.069 | 15.069 | 15.069 | 15.069 105.483
* Egyéb igazgatasi kiadasok 0.610 0.610 0.610 0.610 0.610 0.610 0.610 4.270
Adougyi és %%?‘;Eg%;mgazgatosag 15679 | 15.679 | 15.679 | 15.679 | 15.679 | 15.679 | 15.679 109.753
A tobbéves pénziigyi keret 5. l(<(?tsslzes scavllalds
FEJEZETEHEZ tartozo elgiranyzatok | [ o 2 15679 | 15.679 | 15.679 | 15.679 | 15.679 | 15.679 | 15.679 109.753
5 yzat Osszes
OSSZESEN kifizetési eldiranyzat)
2014. | 2015. | 2016 | 2017. | 2018. | %1% | 2000 | 2921- | OsszEs
. . . , , év ; 2023.
év év év év év év , EN
cv
Y o o _ Kotelezettségvallalasi
FEJ ﬁzgl%?ﬁeégigﬁg; lzfglféIHS'zatok eléiranyzatok 120.279 | 122.379 | 124.479 | 126.679 | 128.879 | 131.179 | 133.479 887.353
OSSZESEN Kifizetési eléiranyzatok | 39.407 | 86.807 | 105.742 | 113.437 | 115392 | 117.377 | 119.432 | 189.759 | 887.353
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Az operativ eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hat

— X A javaslat/kezdeményezés az alabbi operativ eldiranyzatok felhaszndlasat vonja maga utan:

Kotelezettségvallalasi eldiranyzatok milli6 EUR-ban (harom tizedesjegy

Tii 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 OSSZESEN
nte
sse TELJESITESEK

fel

cél
kit
iz
ése
ket
es Teljesitések
tel tipusa® Oss%kélt
esi seg
tés
ek
et

Koltség Koltség Koltség Koltség Koltség Koltség Koltség

Teljesités atlagos koltsége
Teljesitések szdma
Teljesitések szdma
Teljesitések szama
Teljesitések szama
Teljesitések szama
Teljesitések szama
Teljesitések szama

Teljesitések szama Gsszesen

3

Altalanos célkitiizés: A bels6 piac megerdsitése a vamuni6 és az ad6zasi rendszerek miikddésének a részt vevo orszagok, azok vam- és addigazgatasi szervei, tisztviseldi €s a kiilsé szakértok
kozotti egyiittmiikodés révén torténd javitasaval.

Vamiigyi agazat

IT- IT- megkédz | 57.000 59.100 61.200 63.300 65.500 67.800 70.000 443.900
ka | szerz6dések elitéleg
pac szama 30

> A teljesités a nyujtando termékekre és szolgaltatasokra vonatkozik (pl. finanszirozott didkcserék szama, épitett utak hossza kilométerben stb.).
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Tii 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 OSSZESEN
nte
sse TELJESITESEK
fel

a
cél
kit
iz =
r o (5]
e I a : a a a :

eas Teljesitések i § § § § § § § é

R 59 5 A A A A A i i d 5 5
telj| PUS® ;30 2 Koltség 2 Koltség 2 | Koltség | 2 | Koltség 2 | Koltség | 2 | Koltség | 2 | Koltség S Os:zkolt
esi 5 | B B g ‘?; B B g E :
tes - 5 5 o 5 = T o £
ek :% = = = = = = = &

et 2 o}

=

4
Ko A megko6z | 11.500 11.500 11.500 11.500 11.500 11.500 11.500 80.500
z0s | szervezett elitéleg
fell | események 450
Hu| Képzések megero 2.800 2.800 2.800 2.800 2.800 2.800 2.800 19.600
ma szama sitendd

n
ka

Részosszeg a vamiigyi 71.300 73.400 75.500 77.600 79.800 82.100 84.300 544.000

agazatban
Adoiigyi agazat
IT- IT- megkdz | 23.300 23.300 23.300 23.300 23.300 23.300 23.300 163.100
ka | szerz6dések elitéleg
pac szama 20
itho
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nte
sse
fel

cél
kit
iz
ése
ket
és

telj
esi
tés
ek
et

3

2014

2015 2016 2017

2018

2019

2020

OSSZESEN

TELJESITESEK

Teljesitések
tipusa™

Teljesités atlagos koltsége

Teljesitések szama

Koltség

Teljesitések szama

Koltség Koltség Koltség

Teljesitések szama
Teljesitések szama

Teljesitések szama

Koltség

Teljesitések szama

Koltség

Teljesitések szama

Koltség

Osszkolt
ség

Teljesitések szama Gsszesen

Ko
z0s
fell

.
éné

A
szervezett
események
S7zama

megkoz
elitéleg
260

8.500

8.500 8.500 8.500

8.500

8.500

8.500

59.500

Hu
ma
n
ka

Képzések
szama

megerd
sitend6

1.300

1.300 1.300 1.400

1.400

1.400

1500

9.600

Részosszeg az adoligyi

33.100

33.100 33.100 33.200

33.200

33.200

33.300

232.200

0s
SZ

104.400

106.500 108.600 110.800

113.000

115.300

117.600

776.200
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3.2.2.

3.2.2.1. Osszegzés

Az igazgatasi eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatds

— X A javaslat’/kezdeményezés az alabbi igazgatisi eldirdnyzatok felhasznaldsat
vonja maga utén:

millié EUR (harom tizedesjegyig)

2014. év

2015. év

2016. év

2017. év

2018. év

2019. év

2020. év

OSSZES
EN

A tobbéves pénziigyi
keret 5. FEJEZETE

Humaner6forras

15.069

15.069

15.069

15.069

15.069

15.069

15.069

105.483

Egyéb
kiadasok

igazgatasi

0.610

0.610

0.610

0.610

0.610

0.610

0.610

4.270

A tobbéves pénziigyi
keret 5.
FEJEZETENEK
részosszege

15.679

15.679

15.679

15.679

15.679

15.679

15.679

109.753

A tobbéves pénziigyi
keret 5.
FEJEZETEBE® bele
nem tartozo
eléiranyzatok

Humaner6forras

Egyéb
kiadasok

igazgatasi

A tobbéves pénziigyi
keret 5.
FEJEZETEBE bele
nem tartozo
eléiranyzatok
részosszege

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

OSSZESEN

15.679

15.679

15.679

15.679

15.679

15.679

15.679

109.753

60

Technikai és/vagy igazgatasi segitségnytjtds, valamint unidés programok és/vagy intézkedések

végrehajtasahoz biztositott tamogatési kiadasok (korabban: BA-tételek), kozvetett kutatas, kozvetlen

kutatas.

HU
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3.2.2.2. Becsiilt humanerdéforras-sziikségletek

— X A javaslat/kezdeményezés az alabbi humaneréforras-igénnyel jar:

A becsléseket egész szammal (vagy legfeljebb egy tizedesjeggyel) kell kifejezni

2014. 2015. 2016. 2017. | 2018. | 2019. | 2020.
év év év év év év év
* A létszamtervben szereplé allashelyek (tisztviseldi és ideiglenes alkalmazotti allashelyek)
14} 01. 01 01 (a kdzpontban és a bizottsagi 97 97 97 97 97 97 97
képviseleteken)
14 01 01 02 (a kiildottségeknél) p.m. p.m. p-m. p.m. p-m. p-m. p-m.
14 01 05 01 (kozvetett kutatés) p.m. p.m. p-m. p.m. p-m. p-m. p-m.
10 01 05 01 (kozvetlen kutatas) p.m. p.m. p-m. p.m. p-m. p-m. p-m.
* Kiils6 személyi allomany (teljes munkaidés egyenértékben)®
14 01 (32 01 (CA, INT, TA, SNE a teljes 2% 2 2% 2% 2% 2% 2%
keretbdl)
14 01 02 02 (CA, INT, JED, LA ¢és SNE a m m m m m m m
Kiildottségeknél) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
- a kozpontban®
.m. 1m. m. .m. m. m. m.
14 01 04 05 % P P P P P P P
- kiildottségeknél p.m. p.m. p-m. p.m. p-m. p-m. p-m.
14 01 05 02 (CA, INT, SNE - kozvetett m m m m m m m
Kutatésban) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
10 01 05 02 (CA, INT, SNE — kozvetlen m m m m m m m
Kutatésban) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Egyéb koltségvetési tétel (kérjiik megnevezni) p.m. p.m. p-m. p.m. p-m. p-m. p-m.
OSSZESEN 123 123 123 123 123 123 123

14 az érintett szakpolitikai teriilet vagy koltségvetési cim.

A humaneréforras-igényeknek az adott foigazgatdsag rendelkezésére allo, az intézkedés
iranyitasahoz rendelt és/vagy az adott féigazgatosagon belill atcsoportositott személyzettel
kell eleget tenni. A forrdsok adott esetben a koltségvetési korlatok betartdsa mellett
kiegészitheték az éves elosztasi eljaras keretében az iranyitdé féigazgatosaghoz rendelt

tovabbi juttatasokkal.

Az elvégzendo feladatok leirasa:

Tisztviselok és ideiglenes | Programiranyitasi feladatok szorosan véve® és programvégrehaijtasi tevékenységek,

alkalmazottak

mint tanulmanyok, az eur6pai IT-rendszerek fejlesztése, karbantartasa és tizemeltetése

61

helyi alkalmazott; SNE= nemzeti szakérto.

62
63

Eurdpai Halaszati Alap (EHA) esetében.

HU
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CA= szerzddéses alkalmazott; INT= atmeneti alkalmazott; JED= kiildottségi palyakezd6 szakértd; LA=

Az operativ eldiranyzatoknal a kiils6 személyzetre fels6 hatarérték vonatkozik (korabban: BA-tételek).
Els6sorban a strukturalis alapok, az Europai Mezbégazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) és az

HU




Kiils6 személyzet

A programvégrehajtasi tevékenységek, mint tanulmanyok, az eurdpai IT-rendszerek
fejlesztése, karbantartasa €s iizemeltetése segitése

64

HU

A szoros értelemben vett programiranyitasi feladatokat ellato allashelyek szama legfeljebb 18.

52 HU




HU

3.2.3. A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel vallo Osszeegyeztethetoség

— X A javaslat’/kezdeményezés Osszeegyeztethetd a jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel.
3.2.4.  Harmadik felek részvétele a finanszirozasban

— A javaslat/kezdeményezés nem iranyoz elé harmadik felek altali tarsfinanszirozast.
A bevételre gyakorolt becsiilt hatas

— X A javaslatnak/kezdeményezésnek nincs pénziigyi hatésa a bevételre.

53 HU
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