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INDOKOLAS

A JAVASLAT HATTERE

A 2003 elején elfogadott, a piaci visszaélésrol szoldo 2003/6/EK iranyelv atfogod
keretrendszert vezetett be a bennfentes kereskedelem és a manipulativ piaci
gyakorlatok, 0sszefoglald néven ,,piaci visszaélések” kezelésére. Annak érdekében,
hogy erdsitse a befektetdi bizalmat €s a piac integritdsat, az iranyelv a bennfentes
informaciot birtoklok szamara megtiltja a kapcsolodd pénziigyi eszkozokkel valo
hamis informaciék és hiresztelések terjesztése, valamint az arfolyamokat a
szokasostol eltérd szinten rogzitd kereskedési tevékenység.

A 2003/6/EK iranyelv érvényesithetdésége érdekében a tagallamoknak, nemzeti
jogukkal 6sszhangban, gondoskodniuk kell arrdl, hogy az irdnyelv végrehajtisa soran
elfogadott rendelkezések megsértéséért felelds személyek ellen megfeleld
kozigazgatasi intézkedésre, illetve kozigazgatdsi szankcid alkalmazdsara keriiljon
sor. Ez a kovetelmény nem érinti a tagallamok biintet6jogi szankciok megallapitasara
iranyulo jogat.

Az eurbpai unios pénziigyi feliigyelettel foglalkozé magas szintii csoport jelentése'
javasolta, hogy ,,a pénziigyi szektor szdmara kidolgozott prudencidlis és iizletviteli
szabalyok stabil keretrendszerének erés feliigyeleti €s szankciorendszerre kell
épiilnie” E célbol a csoport gy véli, hogy a feliigyeleti hatdosdgokat kelld hataskorrel
kell felszerelni, hogy eljarhassanak, és lehet6vé kell valnia szamukra, hogy ,,egyenld,
erdteljes ¢és elrettentd erejii szankcionald rendszereket alkalmazzanak minden
pénziigyi bilincselekménnyel szemben, olyan szankciokat, amelyeket hatékonyan
érvényesiteni kell”.

A hathat6s érvényesités megkdveteli, hogy a 2003/6/EK iranyelv 14. cikkével
Osszhangban ,hatékony, aranyos €s visszatartd erejii” szankciok alljanak az illetékes
hatésagok rendelkezésére. Ezenfeliil a hatékony érvényesités fiigg az illetékes
hatosdgok erdforrdsaitdl, hataskoriiktdl és a visszaélések felderitésére és
kivizsgalasara valé hajlandosadguktol is. A magas szintli csoport azonban ugy véli,
hogy ,jelenleg ezek egyike sem biztositott” ¢€és a tagallamok szankcionalasi
rendszereit altaldban gyengének és heterogénnek tekintik.

E célbol a Bizottsag kozleményt tett kozzé” a szankciorendszerekrdl a pénziigyi
agazatban. A kozlemény Ugy érvel, hogy a biintetdjogi szankciokra, kiilondsen a
szabadsagvesztésre, altaldban ugy tekintenek, mint amelyek a helytelenités erdteljes
izenetét hordozzdk, és ez a biintetd igazsagszolgaltatasi rendszer altali megfeleld
alkalmazas esetén fokozhatja a szankcidk visszatartd erejét. Mindazonaltal a
biintetdjogi szankciok a jogsértések nem minden tipusara, és nem minden helyzetben
alkalmazhaték. A kozlemény megallapitja: a Bizottsdg megvizsgalja, hogy a
biintetdjogi szankciok bevezetése és a biincselekményi tényallasok és a biintetési

Az eurdpai unios pénziigyi feliigyelettel foglalkozo magas szintii csoport jelentése. 2009. februar 25.,
23. 0.

Az FEurdpai Bizottsdg kozleménye: A pénziigyi szolgdltatasok dagazataban a szankciorendszerek
megerdsitéserol, COM (2010) 716, 2010.12.8.
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tételek meghatdrozadsara vonatkozd szabalyozasi minimumok megallapitasa
alapvetden fontos-e és mely teriileteken az unids pénziigyi szolgaltatasi jogszabalyok
eredményes végrehajtasanak biztositasa érdekében.

A javaslat koveti a 2011. szeptember 20-1 ,,Az unids biintetdpolitika 1étrehozésa: Az
unids szakpolitikak hatékony végrehajtasanak biztositdsa a biintet6jog utjan” cimi
bizottsagi kozleményben® megfogalmazott megkozelitést. E kozlemény egyértelmii
tényszerli bizonyitékokon alapuld értékelést tartalmaz a meglévé nemzeti
végrehajtasi rendszerekrdl és a kozds unids biintetdjogi szabalyozdsi minimumok
altal 1étrehozhatd hozzaadott értékrol, figyelembe véve a sziikségesség, aranyossag
¢s szubszidiaritas elvét.

A Stockholmi Programmal és a Bel- és Igazsagiigyi Tandcsnak a gazdasagi valsagok
megeldzésérél és a gazdasagi tevékenység tamogatdsarol szold 2010. aprilis 22-i
kovetkeztetéseivel 6sszhangban® az Eurdpai Bizottsag értékelte a piaci visszaélésrol
sz016 iranyelv végrehajtasara irdnyuld nemzeti szabalyok alkalmazdsat, és szdmos
olyan problémat allapitott meg, amelyek kedvezdtleniil hatnak a piac integritdsara és
a befektetok védelmére. A hatasvizsgélat soran azonositott egyik probléma az a tény,
hogy a piaci visszaélés szabalysértéseivel vald kiizdelemben jelenleg 1étezd
szankciok hatasa hidnyos és nem kellden visszatartd, ami az irdnyelv nem hathatds
végrehajtasat eredményezi. Emellett annak meghatdrozasa, hogy a bennfentes
kereskedelem vagy a piaci manipuldci6 mely cselekményei valdsitanak meg
biincselekményt, jelentds eltéréseket mutat a tagallamok kozott. Ot tagallam példaul
nem ir eld biintetdjogi szankcidkat a bennfentes informéciok elsédleges bennfentes
személyek altal torténd nyilvanossagra hozatala esetére, a masodlagos bennfentes
személyek esetében pedig nyolc tagillamban ez a helyzet. Ezen tul, egy tagallam
jelenleg nem ir eld biintetdjogi szankcidkat az elsddleges bennfentes személy
bennfentes kereskedése, négy tagillam pedig a piacmanipuldcio esetén. Mivel piaci
visszaélés megvaldsulhat hatdrokon atnyuldan, ezek az eltérések alaissak a belsd
piacot, €s bizonyos mozgasteret hagynak a piaci vissza¢lések elkdvetdi szamara, akik
az ilyen visszaélést azokban a tagillamokban hajthatjdk végre, amelyek az adott
cselekményre nem irnak el6 biintetdjogi szankcidkat.

A biincselekményekre és a piaci visszaélés biintetdjogi szankcidira vonatkozd
szabalyozasi minimumok, amelyeket a nemzeti biintetéjogba atiiltetnek ¢és a
tagallamok biintetdjogi rendszereiben alkalmazni fognak, hozzéjarulhatnak ezen
uniods szakpolitika eredményességének biztositasahoz, azaltal, hogy a kozigazgatasi
szankciokkal vagy a polgari jog szerinti karpotlasi mechanizmusokkal
Osszehasonlitva mindségileg mas jellegli tarsadalmi rosszallast fejeznek ki. A piaci
visszaélés  cselekményeiért  kiszabott  biintetditéletek, amelyek  gyakran
eredményeznek széles korti médiareagalast, segitenek az elrettentés novelésében,

COM(2011) 573 végleges.

A 2009. december 2-i ,,A Stockholmi Program — A polgarokat szolgal6 és védo, nyitott és biztonsagos
Eurdpa” keretében az Eurdopai Tanacs hangsulyozta a pénziigyi piacok szabdlyozasanak és a
visszaélések megel6zésének sziikségességét, és felkérte a tagallamokat és a Bizottsagot arra, hogy

javitsanak a piaci visszaélések és a hiitlen kezelés felderitésén. A Bel- és Igazsagiigyi Tanacs a

gazdasagi valsagok megel6zésérdl és a gazdasagi tevékenység tamogatasarol szold kovetkeztetéseiben
kiemelte, hogy mérlegelni kellene, hogy lehetséges, illetve célszerii-e az arfolyam-befolyasolas sulyos
eseteivel és mas, értékpapirpiacokat érintd esetleges cselekményekkel kapcsolatos biintetdjogi
szabalyok harmonizacidja. (Lasd a 2010. aprilis 22-i 8920/10 és a 2010. marcius 29-i 7881/10
dokumentumot.)
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mivel a potencidlis elkdvetoknek megmutatjak, hogy a hatésagok komoly
végrehajtasi  intézkedéseket tesznek, amelyek szabadsagelvonast vagy mas
bilintetdjogi  szankciokat és a Dbilniigyi nyilvantartdsba valo  felvételt
eredményezhetnek. A legstlyosabb  piaci  visszaéléseket = megvalositod
blincselekmények  meghatarozdsara  vonatkozd  szabdlyozdsi ~ minimumok
megkonnyitik az igazsagszolgaltatasi hatdsdgok egyiittmiikodését az Unioban,
kiilonds tekintettel arra, hogy a cselekményeket sok esetben hatarokon atnyulo
modon kovetik el.

Bar a piaci visszaélés cselekményeinek megel6zését és lekilizdését szolgalo
szabalyok 2003 ota léteznek az EU szintjén, a tapasztalat azt mutatja, hogy a
kivanatos hatast, vagyis a pénziigyi piacok védelmével vald hathatds hozzajarulast a
jelenlegi rendszer nem érte el. Mikdzben a kozigazgatasi szankciok koherencidjanak
erésitésére €és Dbiztositasara iranyuld javaslatok szerepelnek a bennfentes
kereskedelemrdl és a piaci manipulaciordl szolo .../.../EU eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelettervezetben, amely a meglévd rendszer mas nagy problémait is
orvosolni szdndékozik, ez a javaslat a tagallamok szadmara rogziti a szabalyozasi
minimumok biztositdsanak kovetelményét a piaci visszaélések legstlyosabb
cselekményeinek meghatdrozasara ¢és az ezekhez kapcsolodd Dbiintetdjogi
szankciokra.

AZ ERDEKELTEKKEL FOLYTATOTT KONZULTACIO EREDMENYEI,
HATASVIZSGALATOK

A kezdeményezés a fobb érdekeltekkel, koztiik hatdosdgokkal (kormanyokkal és
értékpapir-piaci  szabalyozokkal), valamint kibocsatokkal, kozvetitokkel ¢és
befektetokkel folytatott konzultacié eredménye.

Figyelembe veszi az eurdpai értékpapir-piaci szabalyozok bizottsaga (CESR) altal
kiadott jelentést a tagdllamokban rendelkezésre 4llo, a piaci visszaélésrdl szolo
iranyelvben biztositott kozigazgatasi intézkedésekrdl ¢és szankciokrodl, valamint
biintetdjogi szankciokrol’. Figyelembe veszi a Bizottsag altal, a pénziigyi szektorban
miikddd szankciorendszerek erdsitésérdl szolo bizottsagi kozleményben elinditott
konzultacié eredményeit is.

2008. november 12-én az Eurdpai Bizottsag nyilvanos konferencidt tartott a piaci
visszaélések megakadalyozasara szolgalé rendszer feliilvizsgalatar6l®. 2009. aprilis
20-an az Eurodpai Bizottsag véleményezési felhivast adott ki a piaci visszaélésrdl
szolo iranyelv feliilvizsgalatira vonatkozdan. A Bizottsag szolgélataihoz 85
vélemény érkezett. A nem bizalmas vélemények a Bizottsag honlapjan
tanulméanyozhatok’.

2010. junius 28-an a Bizottsag az iranyelv atdolgozasaval kapcsolatban nyilvanos
konzultaciét inditott, amely 2010. jalius 23-an zarult®. A Bizottsag szolgalataihoz 96
vélemény érkezett. A nem bizalmas vélemények a Bizottsag honlapjan

©® 9 O W

CESR/08-099, 2008. februar.

Lasd http://ec.europa.cu/internal_market/securities/abuse/12112008 conference en.htm

Lasd http://ec.europa.eu/internal _market/consultations/2009/market _abuse en.htm

Lasd http://ec.europa.eu/internal _market/consultations/docs/2010/mad/consultation_paper.pdf
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tanulmanyozhatok’. Osszefoglalo a hatasvizsgalati jelentés 2. mellékletében
talalhat6'®. 2010. jalius 2-4n az Eur6pai Bizottsag Gjabb nyilvanos konferenciat
tartott az iranyelv feliilvizsgalatarol''.

A Bizottsag a jobb szabdlyozési politikaval Osszhangban elvégezte a lehetséges
szakpolitikai alternativak hatasvizsgélatat. A biintet6jogi szankciokkal kapcsolatos
szakpolitikai lehetdségeket az eldkészitd munka részének tekintették. A
hatasvizsgalat ezzel a ponttal kapcsolatban azt allapitotta meg, hogy a tagallamoknak
eld kell irni, hogy a legstlyosabb piaci visszaélések cselekményeire biintetdjogi
szankciokat vezessenek be, ami 1ényegbevago a piaci visszaélésekre vonatkozo unids
politika eredményes megvaldsuldsa szempontjabol. A bennfentes kereskedelemrol és
a piaci manipulaciorél sz6lo .../.../EU eurdpai parlamenti és tanacsi
rendeletjavaslatban megfogalmazott, eldnyben részesitett szakpolitikai lehetéségek
révén ez kedvezdéen hat majd a befektetdi bizalomra, ez pedig ndveli a pénziigyi
piacok pénziigyi stabilitasat.

A JAVASLAT JOGI ELEMEI

Jogalap

A javaslat az EUMSZ 83. cikkének (2) bekezdésén alapul.
Szubszidiaritas és aranyossag

A szubszidiaritas elve szerint (az EUSZ 5. cikkének (3) bekezdése) unids szintii
intézkedésre csak abban az esetben kertiilhet sor, ha a kitlizott célokat a tagallamok
onalloan nem képesek kielégitben megvaldsitani, tehat a tervezett intézkedések
nagysagrendje vagy hatdsai miatt azok az EU szintjén jobban megvalosithatok.

Piaci visszaélés eléfordulhat hatarokon atnyulé6 moédon is, és rombolja az Unidban
egyre inkabb integralodd pénziigyi piacok integritasat. Az, hogy a tagallamok
megkozelitései eltéroek a biintetéjogi szankciok piaci visszaélések miatti kivetésénél,
az elkovetdk szadmara bizonyos mozgasteret hagy, akik igy gyakran kihasznaljdk a
legelnézObb  szankcidrendszereket. Ez alddssa mind az egyes nemzeti
szankciorendszerek elrettentd hatasat, mind az Unid piaci visszaélésre vonatkozo
jogszabalyi keretrendszerének hatékony végrehajtasat. A piaci visszaélés biintetendd
cselekménynek tekintett formaira vonatkozd unios szintli szabalyozasi minimumok
hozzajarulhatnak a probléma kezelésé¢hez.

A fentiek miatt a szubszidiaritas elve szerint indokolt az unids szint fellépés.

Az aranyossadg elve megkivdnja, hogy a beavatkozas a célkitlizések elérésé¢hez
sziikséges intézkedésekre iranyuljon, és ne Iépje til azok korét. A szakpolitikai
lehetdségek megallapitasatol és értékelésétdl a javaslat megfogalmazasaig terjedd
folyamat ezen elv mentén zajlott.

Lasd http://ec.europa.eu/internal market/consultations/2010/mad_en.htm
A hatasvizsgalati jelentés megtalalhato:

http://ec.europa.eu/internal _market/securities/abuse/index_en.htm
A vitak 0sszefoglaloja a hatasvizsgalati jelentés 3. mellékletében talalhato.


http://ec.europa.eu/internal_market/securities/abuse/index_en.htm
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A javaslat részletes magyarazata
Biincselekmények

A javaslat 3. cikke, a 2. cikkel egyiittesen, meghatdrozza azokat a piaci
visszaélésekre  vonatkozd  szabalysértéseket, amelyeket a  tagdllamoknak
btincselekményeknek kell tekinteniiik, és ezért biintetdjogi szankciokkal kell
sujtaniuk.

A piaci visszaélés elkovetésének két formaja, nevezetesen a bennfentes kereskedelem
¢s a piaci manipulacid, blincselekménynek tekintendd, ha az elkdvetés szandékos. A
bennfentes kereskedelemre ¢€s a piaci manipuldciéra tett kisérletnek is
bilincselekményként biintetendének kell lennie.

A bennfentes informaciokkal kapcsolatos cselekménynek olyan személyekre kell
vonatkoznia, akik olyan bennfentes informacidkkal rendelkeznek, amelyekrdl tudjék,
hogy azok bennfentes informaciok. A piaci manipulacioval kapcsolatos cselekmény
akarkire vonatkozhat.

Felbujtas, biinsegély és kisérlet

Az 5. cikk biztositja, hogy a meghatirozott biincselekmények elkdvetésére valo
felbujtas, valamint a blinsegély is biintetendd legyen a tagallamokban. A 3. és 4.
cikkben meghatarozott cselekmények elkovetésére tett kisérlettel is foglalkozik az
iranyelv, kivéve a bennfentes informaciok helytelen kozzétételét és az olyan
informdciok terjesztését, amelyek hamis vagy félrevezetd jelzéseket adnak, mivel
nem tiinik helyénvaldnak, hogy az ilyen cselekmények elkovetésére tett kisérletek
blincselekményeknek mindsiiljenek.

Biintetojogi szankciok

A 6. cikk megkoveteli a tagallamoktol, hogy tegyék meg a sziikséges intézkedéseket
annak biztositasa érdekében, hogy a 3. és 4. cikkben megnevezett blincselekmények
biintetéjogi szankciokkal legyenek biintetend6k. Ezeknek a szankcidknak
hatasosnak, aranyosnak ¢€s visszatart6 erejiinek kell lenniiik.

A jogi személyek feleldssége

A 7. cikk megkodveteli a tagallamoktol, hogy gondoskodjanak arrél, hogy a 3. és 4.
cikkben megnevezett blincselekményekért jogi személyeket is felelosségre lehessen
vonni.

KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javaslatnak nincsenek az unios koltségvetést érintd vonzatai.
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2011/0297 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE

a bennfentes kereskedelem és a piaci manipulacio biintetdjogi szankcioirol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szold szerzddésre és kiillonosen annak 83. cikke (2)
bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezetének a nemzeti parlamentek szamara valo megkiildését kovetden,

tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére'?,

2

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1)

(2)

€)

Az integralt és hatékony pénziligyi piac megkoveteli a piac integritdsat. Az értékpapirpiac
zavartalan miikddése ¢és a piacok iranti kozbizalom a gazdasidgi novekedés €s a prosperitas
elofeltételeit képezi. A piaci visszaélés sérti a pénziigyi piacok integritasat, valamint alddssa az
értékpapirok és a szarmaztatott pénziigyi eszkozok iranti kozbizalmat.

A bennfentes kereskedelemr6l és a piaci manipulaciorol (piaci visszaélés) szolo, 2003. januar
28-i 2003/6/EK eur6pai parlamenti és tanacsi irdnyelv'® a tagallamoktél megkoveteli, hogy
illetékes hatésagaik rendelkezzenek a piaci visszaélés felderitéséhez és kivizsgalasahoz
szlikséges jogkorokkel. A 2003/6/EK irdnyelv eldirja azt is, hogy a tagallamok — a biintetdjogi
szankciok alkalmazasdhoz valdé joguk sérelme nélkiil — nemzeti jogukkal Osszhangban
biztositjak, hogy az iranyelv végrehajtasara elfogadott nemzeti szabalyok megsértéséért felelds
személyek ellen megfeleld kozigazgatdsi intézkedésre, illetve kozigazgatasi szankcio
alkalmazasara kertiljon sor.

Az eurdpai unids pénziigyi feliigyelettel foglalkozé magas szintli csoport jelentésében
megfogalmazta, hogy ,,a pénziigyi szektor szamdra kidolgozott prudencidlis és iizletviteli
szabalyok stabil keretrendszerének erds feliigyeleti és szankciorendszerre kell épiilnie” E célbol
a csoport ugy vélte, hogy a feliigyeleti hatosdgokat kelld eljarasi hatdskorrel kell ellatni, és
egyenld, erbteljes és elrettentd erejii szankcionald rendszereket kell alkalmazniuk minden
pénziigyi blincselekménnyel szemben, olyan szankciokat, amelyeket hatékonyan érvényesiteni

HLC. . o.
HL L 16.,2003.4.12., 16. o.
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

)

kell. A csoport arra kovetkeztetésre jutott, hogy a tagallamok szankcidrendszerei altalaban
gyengék és heterogének.

A piaci visszaélésekre vonatkozd, jol miikodd jogszabalyi keretrendszer hatékony alkalmazast
kovetel meg. A 2003/6/EK iranyelv szerinti kozigazgatdsi szankciok nemzeti rendszereinek
kiértékelése megmutatta, hogy nem minden illetékes nemzeti hatésag rendelkezett a jogkorok
teljes spektrumaval annak biztositdsdhoz, hogy a piaci visszaélésekre a megfeleld szankciokkal
reagaljanak. Ezen beliil, nem minden tagallamban alltak rendelkezésre pénzbeli kdzigazgatasi
szankciok a bennfentes kereskedelemre €s a piaci manipulaciora, és ezeknek a szankcidknak a
szintjében nagy eltérések voltak a tagallamok kozott.

A tagallamok altal elfogadott kdzigazgatasi szankcidk elégtelennek bizonyultak a szabéalyok
betartdsahoz a piaci visszaé¢lések megeldzése €s lekiizdése terén.

Lényeges, hogy a szabalyok betartdsat olyan biintetéjogi szankciok segitsék eld, amelyek a
kozigazgatasi birsagoktol mindségileg eltérd jelleghi tarsadalmi helytelenitést fejeznek ki. Az,
hogy a piaci visszaélések legsulyosabb formadit biincselekményként hatarozzak meg, vilagos
hatarvonalat allit fel a jogban, amely szerint az ilyen magatartas elfogadhatatlannak tekintett, és
olyan lizenetet kozvetit a nyilvadnossag és a lehetséges elkovetdk szdmara, hogy ezeket az
illetékes hatosagok nagyon komolyan veszik.

Nem minden tagallam irt eld biintetéjogi szankcidokat a 2003/6/EK iranyelvet végrehajtd
nemzeti jogszabalyok sulyos megsértésének egyes formaira. Ezek az eltérd megkdzelitések
alaassak a belsé piac miikddési feltételeinek egységességét, és Osztonzést jelenthetnek egyes
személyeknek, hogy azokban a tagallamokban kovessenek el piaci visszaélést, amelyek ezekre a
cselekményekre nem irnak eld biintetdjogi szankcidkat. Ezen tilmenden, eddig nem volt unids
szintli egyetértés abban, hogy mely magatartds tekintendd ilyen stlyos jogsértésnek. Ezért a
természetes ¢€s jogi személyek 4ltal elkovetett bilincselekmények meghatarozasara ¢és a
szankciokra szabdlyozasi minimumokat kell megéllapitani. A kozds szabalyozéasi minimumok
lehetévé tennék hatékonyabb modszerek alkalmazdsat a nyomozas sordn, valamint a
tagallamokon beliili és tagallamok kozotti eredményes egytittmiikodés terén. A piaci visszaélés
blincselekményeire a biintetdjog szerint hozott itéletek gyakran eredményeznek kiterjedt
médiavisszhangot, ami segit a potencialis elkdvetok elrettentésében, mivel a kozfigyelmet
felhivja arra, hogy az illetékes hatdsadgok elkotelezettek a piaci visszaélések kezelése irant.

Ezért a piaci visszaélésekre vonatkozd unids politika eredményes megvaldsulasadhoz,
Osszhangban ,,Az uni6s biintetpolitika létrehozdsa: Az wunidés szakpolitikdk hatékony
végrehajtasanak  biztositdsa a biintetdjog utjan” cimii  kozleményben'* megallapitott
kovetelményekkel, 1ényegbevagd a biintetdjogi szankciok bevezetése a legsulyosabb piaci
visszaélések cselekményeire.

Ezen iranyelv alkalmazasi kore, valamint a bennfentes kereskedelemrdl ¢és a piaci
manipulaciorél szolo .../.../EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet alkalmazasi kore kozotti
Osszhang megteremtése érdekében a részvény-visszavasarlasi programok keretében bonyolitott
vagy valamely pénziigyi eszkoz stabilizalasat célzo, sajat részvényekre vonatkozoé iigyleteket és
az olyan iigyleteket, megbizdsokat vagy magatartdsokat, amelyek célja monetaris ¢és
allamadossag-kezelési tevékenység vagy a kibocsatasi egységeket érintd, az Unid éghajlat-
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

politikdjanak végrehajtasara iranyuld tevékenység, ki kell zarni ezen iranyelv alkalmazasi
korébol.

A tagallamok szamaéra el kell irni, hogy a bennfentes kereskedelem és a piaci manipuléciod
cselekményeire ezen iranyelv szerint vonatkozo biintetdjogi szankciok csak akkor legyenek
alkalmazandok, ha e cselekményeket szdndékosan kovetik el.

A bennfentes kereskedelem kisérletét és a piaci manipuldcid kisérletét, ezeknek a pénziigyi
piacok integritasara ¢és a befektetdi bizalomra gyakorolt karos hatdsa miatt, szintén
blincselekményként kell biintetni.

Ennek az irdnyelvnek meg kellene kovetelnie a tagdllamoktél, hogy a biincselekmények
elkdvetésére vald felbujtds, valamint a bilinsegély is biintetendé legyen. Ebben az
Osszefiiggésben a bennfentes informécio alapjan masik személy részére arra vonatkozoan adott
tanacs, vagy masik személy rabirasa arra, hogy olyan pénziigyi eszkdzoket vegyen vagy adjon
el, amelyekre az ilyen informacié vonatkozik, szintén bennfentes kereskedelemre vald
felbujtasnak tekintendd.

Ezen iranyelv alkalmazésa soran figyelembe kell venni a bennfentes kereskedelemrdl és a piaci
manipulaciordl szolo .../.../EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet altal megallapitott jogi
keretrendszert €s annak végrehajtasi intézkedéseit.

A bennfentes kereskedelemrdl és a piaci manipulaciorol szolo .../.../EU eurdpai parlamenti és
tanacsi rendeletben kifejtett, a pénziligyi piacok integritasanak biztositasat célzo europai
szakpolitika eredményes megvalositdsa érdekében a tagallamoknak a feleldsséget a jogi
személyekre is ki kell terjeszteniiik, ideértve, amikor csak lehetséges, a jogi személyek
biintetdjogi feleldsségét.

Mivel ez az iranyelv szabalyozasi minimumokat ir eld, a tagallamok a piaci visszaélésre
elfogadhatnak vagy érvényben tarthatnak ezeknél szigorubb biintetdjogi szabalyokat.

A személyes adatok ezen iranyelv végrehajtasa keretében végzett feldolgozasanak 9sszhangban
kell lennie a személyes adatok feldolgozasa vonatkozasaban az egyének védelmérdl €s az ilyen
adatok szabad aramlasarol szo6lo, 1995. oktober 24-1 95/46/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
iranyelvvel .

Mivel ezen iranyelv céljat — nevezetesen azt, hogy a legsulyosabb piaci visszaélésekre az
Unidban mindeniitt rendelkezésre alljanak biintetdjogi szankciok — a tagallamok nem tudjak
kielégitden megvaldsitani, és ezért ezen iranyelv, 1éptékét és hatasait tekintve, az Unid szintjén
jobban megvalosithatd, az Uni6 intézkedéseket hozhat a Szerzédés 5. cikkében foglalt
szubszidiaritas elvének megfeleléen. Ez az irdnyelv — az elobb emlitett cikkben meghatarozott
aranyossag elvével 6sszhangban — nem 1€pi tul a célkitlizés eléréséhez sziikséges mértéket.

Ez az iranyelv tiszteletben tartja az alapvetd jogokat, és betartja az Eurdpai Unid Alapjogi
Chartdjaban elismert elveket, amint azt a Szerz6dés rogziti. Konkrétan, az irdnyelvet a
vallalkozas szabadsaganak (16. cikk) kell6 tiszteletben tartasaval, a hathatos jogorvoslathoz és a
tisztességes targyaldshoz valo jog (47. cikk), az artatlansag vélelmének és a védelemhez vald
jognak az alkalmazésaval (48. cikk), a torvényesség, valamint a biincselekmények és biintetések
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(19)

(20)

21)

(22)

aranyossaganak elveivel (49. cikk) ¢és a kétszeres eljaras ald vonas és kétszeres bilintetés
tilalmaval (50. cikk) 6sszhangban kell alkalmazni.

A Bizottsagnak értékelnie kell ezen iranyelv megvalositasat a tagallamokban, tekintetbe véve a
biintetdjogi szankcidk fajtaira és szintjeire vonatkozd minimalis harmonizalas bevezetésének
esetleges jovobeli igényét is.

[A Szerzddéshez mellékelt, az Egyesiilt Kirdlysagnak és Irorszidgnak a szabadsagon,
biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapul6 térség tekintetében fennalld helyzetérdl szo61o (21.
sz.) jegyzOkonyv 1-4. cikkével 0sszhangban az Egyesiilt Kirdlysag jelezte, hogy részt kivan
venni ezen iranyelv elfogaddsadban és alkalmazasaban] VAGY [A Szerzédéshez mellékelt, az
Egyesiilt Kiralysagnak és Irorszagnak a szabadsagon, biztonsagon és a jog érvényesiilésén
alapul¢ térség tekintetében fennallod helyzetérdl szolo (21. sz.) jegyzOkonyv 4. cikkének sérelme
nélkiil az Egyesiilt Kirdlysdg nem vesz részt ezen iranyelv elfogadasaban, és ezért az irdnyelv
nem kotelezi, €s az ra nem alkalmazando].

[A Szerzédéshez mellékelt, az Egyesiilt Kiralysignak és Irorszagnak a szabadsagon,
biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség tekintetében fennalld helyzetérdl szolo (21.
sz.) jegyzékonyv 1-4. cikkével oOsszhangban Irorszag részt kivan venni ezen iranyelv
elfogadasaban ¢s alkalmazéasdban] VAGY [A Szerzddéshez mellékelt, az Egyesiilt Kiralysagnak
és frorszagnak a szabadsagon, biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulé térség tekintetében
fennalld helyzetérél szolo (21. sz.) jegyzokonyv 4. cikkének sérelme nélkiil frorszag nem vesz
részt ezen iranyelv elfogadasaban, €s ezért az irdnyelv nem kotelezi, és az rd nem
alkalmazando].

A Szerzddéshez csatolt, Déania helyzetérdl szold (22.) jegyzokonyv 1. és 2. cikke értelmében
Dénia nem vesz részt ennek az irdnyelvnek az elfogadasaban, igy az rd nézve nem kotelez6 és
nem alkalmazando.

ELFOGADTAK EZT AZ IRANYELVET:

1. cikk
Targy és hataly

Az iranyelv szabdlyozasi minimumokat allapit meg a piaci visszaélések legsulyosabb
blincselekményei, nevezetesen a bennfentes kereskedelem ¢és a piaci manipulacié biintetdjogi
szankcioira.

Ez az irdnyelv nem alkalmazhaté részvény-visszavésarlasi programok keretében bonyolitott
vagy valamely pénziigyi eszkoz stabilizalasat célzo, sajat részvényekre vonatkozo tligyletekre,
ha az ilyen kereskedés a bennfentes kereskedelemrdl €s a piaci manipuléciorol szol6 .../.../EU
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 3. cikkének megfeleléen megy végbe, sem az olyan
tigyletekre, megbizdsokra vagy magatartasra, amelyek célja monetdris ¢és allamadossag-
kezelési tevékenység vagy a kibocsatasi egységeket érintd, az Unid éghajlat-politikajanak
végrehajtasara iranyul6 tevékenység a bennfentes kereskedelemrdl €s a piaci manipulaciordl
sz016 .../.../EU eurodpai parlamenti és tandcsi rendelet 4. cikkének megfelelden.

Ezen iranyelv alkalmazand6 tovabba azokra a magatartasokra ¢és ligyletekre, ideértve az
ajanlatokat is, amelyek kibocsatdsi egységek vagy ezeken alapuld mas, arverés utjan
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értékesitett termékek aukciojaval kapcsolatosak, a 1030/2010/EU bizottsagi rendeletnek
megfelelden. Barmely, ezen irdanyelvben megallapitott, kereskedési megbizdsra vonatkozd
rendelkezés az arverés keretében benyujtott ajanlatokra is alkalmazand6'®.

2. cikk

Fogalommeghatarozdsok

Ezen irdnyelv alkalmazéasaban:

1.

A

»Peénziigyi eszk0z”: barmely, a pénziigyi eszk6zok piacarol szo6l6 .../.../EU eurdpai parlamenti
¢s tandcsi rendelet 2. cikke (1) bekezdésének 8) pontja szerinti eszkoz.

,Bennfentes informacié”: a bennfentes kereskedelemrdl és a piaci manipulaciorol szolo
.../.../JEU europai parlamenti és tandcsi rendelet 6. cikke szerinti informacio.

3. cikk
Bennfentes kereskedelem

tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositasa érdekében, hogy
bilincselekménynek mindsiiljon az alabbi magatartdsok szandékos elkdvetése:

(2)

(b)

bennfentes informacidé birtokdban ezen informacid felhaszndldsa az informdacidhoz
kapcsolodo pénziigyi eszkozok megszerzésére vagy elidegenitésére, sajat szamlara vagy
egy harmadik fél szamlajara. Ez magaban foglalja a bennfentes informaciohoz
kapcsolodo pénziigyi eszkdzre vonatkozd megbizas visszavondsat vagy modositdsat,
amennyiben a megbizast azt megeldzéen adtdk ki, hogy a bennfentes informacio
birtokaba keriiltek volna; vagy

bennfentes informaciok kozlése barmely masik személlyel, kivéve, ha az ilyen kozlés a
munkaviszonybdl eredd vagy szakmai kotelezettségek jogszerl teljesitése keretében
torténik.

4. cikk
Piaci manipulacio

A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositasa érdekében, hogy
blincselekménynek mindsiiljon az alabbi magatartasok szandékos elkovetése:

(a)

(b)

hamis vagy félrevezetd jelzések adasa egy pénziigyi eszkoz kindlata, kereslete vagy ara,
vagy egy kapcsolodd azonnali arutézsdei tigylet tekintetében;

egy vagy tobb pénziigyi eszk6z vagy egy kapcsolddod azonnali arutdzsdei ligylet ardnak a
szokasostdl eltérd vagy mesterséges szinten torténd rogzitése;

A Bizottsag 2010. november 12-i 1031/2010/EU rendelete az iiveghdzhatast okoz6 gazok kibocsatasi egységei
Kozosségen beliili kereskedelmi rendszerének létrehozasardl szolo 2003/87/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelv alapjan az tiveghazhatast okoz6 gazok kibocsatasi egységei arverés Utjan torténd értékesitésének idobeli
iitemezésérol, lebonyolitasardl és egyéb vonatkozasair6l (HL L 302.,2010.11.18., 1. 0.).
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(c) olyan iigylet megkotése, vételi vagy eladasi megbizds addsa vagy olyan egyéb
tevékenység a pénziigyi piacokon, amely egy vagy tobb pénziigyi eszkdz vagy
kapcsolodo azonnali arutdzsdei tigylet arat érinti, és amelynek soran fiktiv eszkdzhoz
vagy a megtévesztés vagy félrevezetés egyéb forméjahoz folyamodnak;

(d) olyan informacidk terjesztése, amelyek hamis vagy félrevezetd jelzéseket adnak
pénziigyi eszkozokrdl vagy kapcsolddd azonnali arutézsdei tigyletekrél, ha az
informaciot terjesztd személyek — sajat maguk vagy mas személyek szamara — elényre
vagy haszonra tesznek szert az adott informacio terjesztésébol.

5. cikk
Felbujtas, biinsegély és kisérlet

1. A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositdsara, hogy a 3. és a 4.
cikkben emlitett bilincselekményekben felbujtoként vagy biinsegédként vald részvétel
blincselekményként biintethetd legyen.

2. A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositdsara, hogy a 3. cikk a)
pontjaban és a 4. cikk a), b) és c¢) pontjdban emlitett blincselekményekre vald kisérlet
biintethetd legyen.

6. cikk
Biintetojogi szankciok
A tagéallamok meghozzak a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy a 3—-5. cikkekben emlitett
bilincselekményeket hatékony, aranyos és visszatarto erejii biintetdjogi szankciokkal stjtsak.
7. cikk
Jogi személyek felelossége

1. A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket, hogy jogi személyeket felelOsségre
lehessen vonni a 3-5. cikkben emlitett olyan bilincselekményért, amelyet javukra a jogi
személyen beliil vezetd beosztast betolté személy kovetett el akar egyénileg, akar a jogi
személy szervezeti egységének részeként eljarva a kovetkezok alapjan:

(a) ajogiszemély képviseletének jogosultsaga;
(b) ajogiszemély nevében torténd dontéshozatal joga; vagy
(¢) ajogiszemélyen beliili ellendrzés gyakorlasanak jogkore.

2. A tagallamok tovabbd megteszik a sziikséges intézkedéseket, hogy jogi személyeket
felelosségre lehessen vonni abban az esetben, ha az (1) bekezdésben emlitett személy altal
gyakorolt felligyelet vagy ellenérzés hidnya tette lehetdvé, hogy a jogi személynek alarendelt
személy a jogi személy javara a 3—5. cikkekben emlitett biincselekményeket elkdvesse.
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3. A jogi személyek (1) és (2) bekezdés szerinti feleléssége nem zarja ki az olyan természetes
személyek elleni biintetdeljarast, akik a 3-5. cikkekben emlitett tevékenységben tettesként,
felbujtoként vagy blinsegédként vesznek részt.

8. cikk

Jogi személyekre alkalmazhato szankciok

A tagéllamok meghozzék a sziikséges intézkedéseket annak biztositasa érdekében, hogy a 7. cikk
szerint felelosségre vont jogi személyekkel szemben hatékony, aranyos €s visszatarto ereji szankciokat
alkalmazzanak.

9. cikk
Jelentés

[Ezen iranyelv hatalybalépését kovetéen 4 ¢évvel] a Bizottsdg jelentést nyujt be az Europai
Parlamentnek és a Tandcsnak ezen irdnyelv alkalmazasardl és sziikség esetén az iranyelv
feliilvizsgalatanak sziikségességérol, kiillonds tekintettel a bilintetdjogi szankcidk fajtaira és szintjeire
vonatkoz6 szabalyozasi minimumok bevezetésének célszeriiségére.

Megfeleld esetben a Bizottsag jogalkotasi javaslat kiséretében nytjtja be jelentését.

{ 0. cikk
Atiiltetés

1. A tagallamok legkésObb [az iranyelv hatdlybalépésétdl szamitott 24 honapon beliil] elfogadjak
¢s kihirdetik azokat a torvényi, rendeleti €s kozigazgatasi rendelkezéseket, amelyek
sziikségesek ahhoz, hogy ennek az irdnyelvnek megfeleljenek. E rendelkezések szovegét,
valamint az e rendelkezések és az iranyelv kozotti megfelelést bemutatd tablazatot
haladéktalanul megkiildik a Bizottsdg szamara.

Ezeket a rendelkezéseket [ezen iranyelv hatdlyba 1épését kovetden 24 honappal] és a
bennfentes kereskedelemrdl és a piaci manipulaciorol szolo .../.../EU eurodpai parlamenti és
tanacsi rendelet hatalybalépésétol fliggden, annak napjatol alkalmazzak.

Amikor a tagallamok elfogadjak ezeket a rendelkezéseket, azokban hivatkozni kell erre az
iranyelvre, vagy azokhoz hivatalos kihirdetésiik alkalmaval ilyen hivatkozast kell fiizni. A
hivatkozas modjat a tagallamok hatarozzak meg.

2. A tagallamok kozlik a Bizottsaggal nemzeti joguk azon fobb rendelkezéseinek szovegét,
amelyeket az ezen irdnyelv altal szabdlyozott teriileten fogadnak el, valamint a szoban forgo
rendelkezések €s az ezen iranyelv kozotti megfelelési tablazatot.

11. cikk
Hatalybalépés

Ez az irdnyelv az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kovetd huszadik napon 1ép
hatalyba.
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12. cikk
Cimzettek

Ennek az iranyelvnek a Szerzédéseknek megfelelden a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben, [...]-an/-én.

Az Eurdpai Parlament részérol A Tandcs részérol
Az elnok Az elnok
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