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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE

A munkanélkiiliség és a tartésan magas szegénységi mutatok unids €s nemzeti szintl
intézkedéseket tesznek sziikségessé. Mintegy 23 millié lakosnak nincs munkéaja, és a
becslések szerint 113 millional is tobbnek pedig a szegénység vagy a kirekesztés arnyékaban
kell élnie. A szocialis és foglalkoztatasi ligyek az europai polgérokat elsddlegesen érintd
kérdések kozé tartoznak — ezen a teriileten a legnagyobbak az elvarasok az Unidval szemben.
Az Uni6 emellett szamos mas kihivassal is kiizd, amelyek a szakképzett munkaeréhiannyal,
az aktiv munkaer6-piaci intézkedések és az oktatasi rendszerek nem kielégité mikodésével, a
tarsadalom peremére szorult csoportok tarsadalmi kirekesztettségével és az alacsony
munkavallaloi mobilitassal fiiggenek 0ssze. Ezért szakpolitikai kezdeményezésekre és konkrét
tdmogat6 intézkedésekre van sziikség.

E problémak koziil sokat tovabb sulyosbitott a pénziigyi és gazdasagi valsag, a demografiai és
migracios trendek alakulasa, valamint a technoldgiai véltozasok gyors iiteme. Hatékony
megoldasok hidnyaban ezek a problémak komoly veszélyt jelentenek a tarsadalmi kohéziora
¢s a versenyképességre. Rendkiviil fontos ezért, hogy az infrastruktiraba, regionalis
versenyképességbe ¢€s vallalkozasfejlesztésbe torténd ndvekedésdsztonzé beruhazasokat a
fenntarthatd munkahelyteremtést elOsegitd intézkedések egészitsék ki a munkaerd-piaci
szakpolitikdk, az oktatas és képzés, a tarsadalmi befogadas, a munkavallalok, vallalkozéasok és
vallalkozok alkalmazkodoképessége, valamint az igazgatasi kapacitas erdsitése terén.

Az Eurdpai Szocialis Alap (ESZA) azokat a szakpolitikdkat és prioritasokat tdmogatja,
amelyeknek célja a teljes foglalkoztatottsag elOsegitése, a munka mindségének ¢és
termelékenységének javitdsa, a munkavallalok Union beliili foldrajzi és foglalkozasi
mobilitdsanak novelése, az oktatasi és képzési rendszerek fejlesztése, valamint a tarsadalmi
befogadas Osztonzése; az ESZA ezéltal a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohéziohoz jarul
hozza.

Mivel az Eurdpai Szocidlis Alapot teljes mértékben Ossze kell hangolni az Eurdpa 2020
stratégidval €s az abban foglalt kiemelt célokkal, annak tdmogatnia kell a Szerzodés 121.
cikkének és 148. cikke (4) bekezdésének megfelelden elfogadott integralt irdnymutatdsok
szerinti tagallami politikdkat és a nemzeti reformprogramokra iranyuld ajanldsokat. Az
ESZA-ra mint a strukturdlis alapok egyikére érvényes minimalis részesedési ardnyok és
Osszegek meghatarozasa révén biztosithatd, hogy az europai polgarok javat kozvetleniil
szolgald beruhazéasok volumene kell6képpen tiikrézi az unids prioritasokat.

Az ESZA emellett 1ényeges mértékben hozzajarul majd az Europa 2020 stratégia egyéb
fontos prioritdsaihoz is, példaul a kutatisi és innovacids beruhazasok tamogatidsahoz, az
informacios ¢és kommunikacios technologidkhoz valé hozzaférés eldsegitéséhez és e
technologidk  hasznalatdinak  elémozditdsdhoz, a  kis- és  kozépvallalkozasok
versenyképességének noveléséhez, a kis szén-dioxid-kibocsatasi gazdasagra vald attérés
tdmogatdsdhoz, a kornyezet védelméhez, valamint az er6forrasok fenntarthato
felhasznalasanak népszeriisitéséhez. Az ESZA miikodése szorosan 6sszekapcsolodik majd az
Uj, tarsadalmi valtozéssal és innovacioval foglalkozo integralt programmal. E programok
egyiittesen alkotjadk majd az atfogd europai foglalkoztatasi és tarsadalmi befogadasi célu
kezdeményezést.
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2. AZ EBDEKELT FELEKKEL ~ FOLYTATOTT KONZULTACIOK
EREDMENYEI; HATASVIZSGALATOK

A jelen javaslat kidolgozasa sordn figyelembe vették a gazdasagi és tarsadalmi kohézio6 terén
elért elérehaladast ismerteté 6todik jelentésrdl', az unios koltségvetés feliilvizsgalatarol® és a
tobbéves pénziigyi keretre iranyuld javaslatokrol’ folytatott nyilvanos konzultaciok
eredményeit.

Az 5. kohézios jelentés kovetkeztetéseirdl folytatott nyilvanos konzulticio, amelyre 2010.
november 12. és 2011. januar 31. kozott keriilt sor, a kohézios forum iilésével zarult. A
konzultacid soran Gsszesen 444 hozzaszolas érkezett. Véleményt nyilvanitottak tobbek kozott
tagallamok, regionalis és helyi hatdsagok, szocialis partnerek, europai érdekeltségi
szervezetek, nem kormanyzati szervezetek, polgarok és mas érdekelt felek. A konzulticio
keretében a kohézids politika jovojérél kérdezték a résztvevoket. Az eredmények
sszefoglalojat 2011. majus 13-an tették kozze®.

Emellett az ESZA jovdjét vizsgalo specidlis konferencidkra és szeminariumokra is sor keriilt.
»Az ESZA ¢és az Eurdpa 2020 stratégia” elnevezésii, 2010 juniusaban megrendezett
konferenciara tobb mint 450 magas szintii képviseld érkezett az allami hatésagok, a szocialis
partnerek és a civil tarsadalom részérél, nemcsak uniés és nemzeti szinten, hanem harmadik
orszagokbdl is. Ezenkiviil 2010 decemberében egy szeminarium keretében nem korményzati
szervezetek ¢és szocialis partnerek folytattak eszmecserét az ESZA jovdjérdl.

Az Eurdpai Parlament 2010. oktober 7-én allasfoglalast fogadott el a kohézios politika és az
ESZA j6v6jérél’. Az Eurdpai Bizottsag kérésére a Gazdasagi és Szocialis Bizottsag® és a
Régiok Bizottsaga’ feltard véleményt nyujtott be.

Egy, az ESZA-bizottsag keretében fennalld, az Eurdpai Szocidlis Alap jovdjével foglalkozo
ad hoc munkacsoport, amely a tagallamok ¢€s a szocialis partnerek szakértdibol all6 informalis
csoportként miikodik, szakértdi tandcsadast nyujtott. 2009 decembere és 2011 marciusa kdzott
az ad hoc munkacsoport hét izben iilt Ossze. Emellett a tagallamok képviseldibdl allo
munkacsoport alakult a kozos mutatok megvitatdsdra. A csoport négy izben iilt Ossze, €s
elOkészitette a javasolt mutatokat. Az ESZA-bizottsag 2010. junius 3-1 és 2011. marcius 10-1
ilésén véleményt tett kozzé az ESZA jovdjérdl. 2011 januarjaban, illetve marciusaban a
Foglalkoztatasi Bizottsag és a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsag szintén véleményt
tett kozzé ezzel kapcsolatban.

A gazdasagi, szocialis ¢és teriileti kohéziorol szol6 6todik jelentés, 2010. november.

A Bizottsag kozleménye az Europai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak, a Régiok Bizottsaganak ¢és a nemzeti parlamenteknek: Az unids koltségvetés
feliilvizsgalata, COM(2010) 700, 2010.10.19.

A Bizottsag kozleménye az Europai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocilis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: Az Eurdpa 2020 stratégia koltségvetése, COM(2011) 500,
2011.6.29.

Bizottsagi munkadokumentum: A gazdasagi, szocialis és teriileti kohéziorol szolo 6todik jelentéssel
kapcsolatos kovetkeztetésekrl szold nyilvanos konzultacido eredményei, SEC(2011) 590 végleges,
2011.5.13.

Az Eurdpai Parlament 2010. oktober 7-i allasfoglalasa az Eurdpai Szocidlis Alap jovojérdl,
P7 TA(2010)0357

Az Eur6pai Parlament 2010. oktober 7-i allasfoglalasa az EU 2013 utdni kohézids és régios
politikajarol, P7_TA(2010)0356

6 HL C 132.,2011.5.3., 8. o.

7 HL C 166.,2011.6.7., 8. o.
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A 2000-2006 kozotti programok utolagos értékelésének eredménye és szamos kiillonbozo
tanulmany is kiindulopontul szolgalt. Az ESZA-rendelet tekintetében kiilon hatasvizsgalat
késziilt, amely egy harom hatasvizsgalatbol allo csomag része; a csomag emellett az ERFA-
6l és a Kohézids Alaprol sz616 rendeletre, valamint az ESZA-r6l, az ERFA-r6l és a Kohézids
Alaprol szo6l6 altalanos rendeletre is kiterjed.

Az ESZA-rendeletre vonatkozo6 hatasvizsgalat mindenekel6tt az alap hatdlyaval és egy egyedi
egyszerusitési intézkedéssel foglalkozott. Emellett a hatasvizsgalat a Foglalkoztatas, a
Szocialis Ugyek és a Tarsadalmi Osszetartozas Féigazgatosiga rendelkezésére allo pénziigyi
eszk6zok, azaz az ESZA, az Europai Globalizacidés Alkalmazkodasi Alap, a PROGRESS
program, az EURES és a PROGRESS mikrofinanszirozasi eszkdz dsszhangjaval és egymast
kiegészito jellegével is foglalkozott.

Szerepét tekintve az ESZA rendkivill széles korli tdmogatottsagot élvez. Az altaldnos
vélemény szerint az ESZA jelentds eurdpai hozzaadott értéket teremt, amely lehet6vé teszi a
tagallamok ¢és a régiok szdmara a kulcsfontossagu eurdpai prioritasok eurdpai finanszirozassal
torténd megvalositasat. Emellett az ESZA az egyik legfobb eszkoz az eurdpai polgarokat érd
legnagyobb kihivasok kezelése és az Europa 2020 stratégiaban megfogalmazott célkitlizések
megvalositasa terén. Nagyfoki egyetértés mutatkozik a tekintetben, hogy a tdmogatas
hatékonysaganak elengedhetetlen feltétele a f6 kihivasokra €s a tanacsi ajanlasokra vald
Osszpontositds. Emellett a tdmogatdsi rendszer Osszetettségének ¢és az azzal kapcsolatos
ellendrzési terheknek kiilondsen a kisebb kedvezményezettek tekintetében torténd
csokkentése szintén fontos teriilet, amellyel foglalkozni kell.

3. A JAVASLAT JOGI ELEMEI

Az Eurépai Szocidlis Alapot (ESZA) az Eurépai Unido miikodésérdl szolo szerzédés
(EUMSZ) 162. cikke hozta 1étre. A kohézidt eldsegité unids forrasok feliilvizsgalatanak
litemezése az 0j tobbéves pénziigyi keretre vonatkozd, a Bizottsdg munkaprogramjaban
foglalt javaslattal fligg Ossze.

A jelen rendeletjavaslat az EUMSZ 164. cikkén alapul. A(z) [...]/EU tanécsi rendelet
meghatarozza a strukturélis alapok és a Kohézids Alap miikddésének keretét, és megallapitja
kiilondsen a programozasra, nyomon kovetésre, értékelésre, igazgatasra és ellenOrzésre
vonatkoz6 tematikus célkitlizéseket, elveket és szabalyokat.

Ezen az éltalanos kereten beliil a javaslat meghatarozza az ESZA céljat és hatalyat, valamint a
megfeleld, tematikus célkitlizésekre 0Osszpontositd beruhazasi prioritasokat, és egyedi
rendelkezéseket allapit meg az ESZA A4ltal tarsfinanszirozott operativ programok és a
tamogathat6 kiadasok tekintetében.

Az ESZA az EUMSZ 174. cikkével 0sszefiiggésben folytatja miikodését; e cikk értelmében az
Europai Uniod tevékenységével a gazdasagi, tarsadalmi é€s teriileti kohéziot erdsiti, tovabba az
atfogd harmonikus fejlédés elémozditasa érdekében csokkenti a kiillonbozo régiok fejlettségi
szintje kozotti egyenltlenségeket, és a legkedvezOtlenebb helyzetti régiok fejlesztésére
torekszik.

Amint arra az unids koltségvetés feliilvizsgalata ramutat, ,,az unios koltségvetésbol azokat az
unios kozjavakat, fellépéseket kell finanszirozni, amelyeket a tagallamok és a régiok
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onmagukban nem tudnanak fedezni, és csak abban az esetben, ha az unios finanszirozas jobb
eredményeket tud biztositani”*. E javaslat tiszteletben tartja a szubszidiaritas elvét: az ESZA
feladatkorét a Szerz6dés hatarozza meg, a politikai végrehajtas pedig a megosztott igazgatas
elvének megfelelden torténik, a tagallamok és régiok intézményi hataskoreire figyelemmel.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A Bizottsag tobbéves pénziigyi keretre vonatkozo javaslata a kohézids politika szamara 376
milliard EUR-t irdnyoz el6 a 2014-2020 kozotti id6szakra.

Javasolt koltségvetés, 2014— (milliard EUR) Az ESZA Az ESZA szamara
2020 minimalis elkiilonitendd
részesedése minimumaosszeg

milliard EUR

Kevésbé fejlett régiok 162,6 25% 40,7

Atmeneti régiok 38,9 40% 15,6

Fejlettebb régiok 53,1 52% 27,6

Tertiileti egytittmikodés 11,7 - -

Kohézios Alap 68,7 - -

A legkiilsé és gyéren lakott 0,926 - -

régioknak  juttatott  kiilon

forrasok

Europai  Osszekapcsolddasi | 40 milliard EUR (+ -

eszkoz (kozlekedés, energia | a Kohézidos Alapon

és IKT) belill  elkiilonitett

10 milliard EUR)

*Valamennyi adat valtozatlan 201 1-es arakon

Annak érdekében, hogy a finanszirozasi eszkdzok fokozottabban hozzajaruljanak az Europa
2020 stratégia kiemelt céljainak megvaldsitdsdhoz, a javaslat az altalanos rendeletben
meghatarozott minden egyes régiotipus esetében megallapitja az ESZA szdmara elkiilonitendd
tamogatasok minimalis ardnyat. Ennek révén az ESZA legalabb 25 %-ban részesiil a kohézios
politika szamadra elkiilonitett koltségvetési forrasokbol (kivéve az eurdpai sszekapcsolodasi
eszk0z szamara elkiilonitett forrasokat), ami 84 milliard EUR-t jelent. Az ESZA szamara
elkiilonitendd emlitett minimumdsszeg (2,5 milliard EUR) tartalmazza a leginkabb raszoruld
személyek szamara nyujtando élelmiszer-tamogatasrol szo6l6 jovobeni bizottsagi jogszabaly
koltségvetését is.

5. A RENDELET TARTALMANAK OSSZEFOGLALASA

A 2014-2020 kozotti idészakra vonatkozd ESZA-rendelet tervezete szerint az ESZA négy
Htematikus célkitizésre” Osszpontosit az Eurdpai Union beliil: i. foglalkoztatds és a
munkavallaloi mobilitds 0sztonzése, ii. az oktatasba, készségekbe, és az egész életen at tartd
tanulasba torténd beruhdzas, iii. a tarsadalmi befogadas erdsitése €s a szegénység elleni
kiizdelem, iv. az intézményi kapacitds novelése és a kozigazgatas hatékonysaganak fokozésa.
Minden egyes tematikus célkitlizésnek egy adott beavatkozasi kategoéria vagy ,.beruhazasi
prioritas” felel majd meg. Emellett az ESZA-nak egyéb tematikus célkitizések

8 COM(2010) 700, 2010.10.19.
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megvalositdsdhoz is hozza kell jarulnia, példdul a kis szén-dioxid-kibocsatasu, az
éghajlatvaltozas hatasaival szemben -ellendlloképes, erdforras-hatékony gazdasagra valo
attérés tamogatasa, az informacids és kommunikécios technolégidkhoz valé hozzaférés
eldsegitése, a kutatds, technologiai fejlddés és innovacid Osztdonzése, valamint a kis- ¢és
kozépvallalkozasok versenyképességének novelése révén.

crer

Ennek biztositasara a Bizottsag azt javasolja, hogy

— az igazgatdsi kapacitdsok javitdsa céljabol nyujtott tdmogatasok a kevésbé fejlett
régiokkal rendelkezd vagy a Kohézios Alap tamogatisara jogosult tagallamokra
szoritkozzanak;

- az ESZA-forrasok legalabb 20 %-a ,,a tarsadalmi befogadds elomozditasat és a
szegénység elleni kiizdelmet” szolgalja;

- az operativ programok keretében biztositott finanszirozasok korlatozott szamu
,beruhdzasi prioritasra” irdnyuljanak.

A rendelettervezet emellett egyértelmiibbé teszi és megerdsiti az ESZA hozzajarulasat az
Unié azon torekvéséhez, hogy a nemek kozotti egyenlStlenségeket megsziintesse, és
megeldzze a hatrdnyos megkiilonboztetést. A nemek kozotti egyenldség és  a
megkiilonboztetésmentesség Osztonzése ¢érdekében a tagallamoknak az esélyegyenldség
altalanos érvényesitése elvének nyomatékos alkalmazéasat konkrét intézkedésekkel kell
kiegészitenitik.

Ezen tGlmenden a rendelettervezet az ESZA keretében meg kivanja erdsiteni a tdrsadalmi
innovaciot €s a transznacionalis egyiittmiikddést; ennek eldmozditasat a megfeleld prioritasi
tengelyek tarsfinanszirozadsi ratdinak emelése, egyedi programozasi €s nyomonkdvetési
szabalyok, valamint a Bizottsagnak a bevalt gyakorlatok, egyiittes fellépések és eredmények
cseréjében és terjesztésében torténd fokozottabb szerepvallalasa szolgalna.

A nyomonkovetési ¢és értékelési rendszereket illetden a rendelettervezet mindségi
minimumkovetelményeket és egy sor kotelezden alkalmazandod kozds mutatot vezetne be.
Ennek révén a nyomon kovetés konkrét ¢€s megbizhatd, unids szinten egyszerlien
Osszegyljthetd adatokat tenne elérhetéve, az értékelés pedig az ESZA-tdmogatisok
eredményességére €s hatdsaira §sszpontositana.

Az ESZA prioritdsainak és miiveleteinek programozéasa és végrehajtasa tekintetében a
rendelettervezet kiemelt fontossagot tulajdonit a szocialis partnerek és a nem kormanyzati
szervezetek bevondsanak. A rendelettervezet értelmében ezért a kevésbé fejlett régiok és
orszagok esetében megfeleld Osszeget kell elkiiloniteni az ESZA forrasaibol a szocidlis
partnerek és a nem kormanyzati szervezetek kapacitasépitési intézkedései szamara. Mivel a
szocialis partnerek meghatarozo szerepet toltenek be a foglalkoztatds, az oktatds és a
tarsadalmi befogadas teriiletén, kozos tevékenységeik szintén tamogatast élveznek majd.

A rendelettervezet ugyanebben a szellemben korlatozott szamu konkrét tdmogathatosagi
szabalyt javasol, hogy a kisebb kedvezményezettek és miiveletek esetében kdnnyebb legyen
finanszirozast kapni az ESZA-bol, és hogy figyelembe vegyék az ESZA-miiveletek és az
ESZA-kedvezményezettek mas alapoktol eltérd jellegét, illetve tipusat. Ahhoz, hogy az
egyszerusités megjelenjen a kedvezményezettek szintjén is, a rendelettervezet azt javasolja,
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hogy bdviiljon az egyszertsitett koltségelszamoldsi rendszerek hasznalata, ideértve azt is,
hogy a kisebb miiveleteknél ezek hasznalata kotelezd lenne. Ezek a rendelkezések csokkentik
a kedvezményezettek és az iranyitd hatdosdgok adminisztrativ terheit, erdsitik az ESZA
eredményiranyultsagat és hozzajarulnak a hibaaranyok csokkentéséhez.

Végiil pedig a pénziigyi eszkdzokre vonatkozoan egyedi rendelkezések keriilnek bevezetésre,
amelyek az ESZA forrasainak kiegészitésére 0sztonzik a tagallamokat és a régiokat, ezaltal
novelve az alap finanszirozasi kapacitdsat a foglalkoztatast, az oktatdst és a tarsadalmi
befogadast tdmogat6 intézkedések terén.
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Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

az Eurdpai Szocialis Alaprol és az 1081/2006/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl sz61o szerzddésre és kiilondsen annak 164. cikkére,

tekintettel az Eurépai Bizottsag javaslatara’,

a jogalkotasi aktus tervezetének a nemzeti parlamentek szaméara valdo megkiildését kovetden,

tekintettel az Europai Gazdasagi és Szociélis Bizottsag véleményére'?,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére'’,

1

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1)

2

A(z) [...J/EU tandcsi rendelet meghatarozza az Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA), az
Eurdopai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA), a Kohéziés Alap, az Europai
Mezb6gazdasagi Vidékfejlesztési Alap és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alap
miikodésének keretét, és megallapitja kiillondsen a programozasra, nyomon kdvetésre,
értékelésre, igazgatasra és ellendrzésre vonatkozo tematikus célkitiizéseket, elveket és
szabalyokat. Ezért meg kell hatarozni az Eurdpai Szocialis Alap céljat és hatalyat,
valamint a megfeleld, tematikus célkitlizésekre dsszpontositd beruhdzasi prioritasokat,
¢s meg kell allapitani az ESZA altal finanszirozhato tevékenységtipusokra vonatkozo
egyedi rendelkezéseket.

Az ESZA célja, hogy a Szerzddés 162. cikke altal raruhazott feladatoknak megfeleléen
javitsa a foglalkoztatasi lehetOségeket, 0sztondzze az oktatast és az egész életen at
tarto tanulast, tovabba aktiv befogadasi politikakat alakitson ki, és ezzel — a Szerzodés
174. cikkének megfeleléen — hozzajaruljon a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézid
megvaldsulasahoz. A Szerzddés 9. cikkének megfeleléen az ESZA-nak figyelembe
kell vennie a foglalkoztatas magas szintjének elémozditasara, a megfeleld szocialis
biztonsdg biztositasara, a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelemre, valamint az
oktatas, a képzés és az emberi egészség védelmének magas szintjére vonatkozd
kovetelményeket.
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2010. junius 17-én az Eurdpai Tanacs arra szolitott fel, hogy valamennyi kozos
politika, igy a kohézids politika is tdmogassa az intelligens, fenntarthat6 és inkluziv
névekedésre iranyuld Eurdpa 2020 stratégiat'”. Annak biztositasara, hogy az ESZA
teljes Osszhangban alljon az emlitett stratégia célkitlizéseivel, kiilonos tekintettel a
foglalkoztatds, az oktatds és a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem terén
meghatarozott célkitlizésekre, az ESZA-nak tamogatnia kell a tagédllamokat a
Szerzédés 121. cikkének és 148. cikke (4) bekezdésének megfeleléen elfogadott, a
tagallamok és az Unio gazdasdgpolitikdira vonatkozo6 atfogd iranymutatasokrol szolod
tanacsi  ajanlasok és a  tagdllamok  foglalkoztataspolitikdira  vonatkozé
iranymutatasokrol sz0l6 tandcsi hatarozatok végrehajtasdban. Az ESZA-nak a kiemelt
kezdeményezések végrehajtasahoz is hozza kell jarulnia, kiilonos tekintettel az ,,Uj
készségek ¢és munkahelyek menetrendje”, a ,Mozgasban az ifjusag”"® és ,A
szegénység és tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem eurdpai platformja”'’
kezdeményezésekre. Az alap tamogatja ,, Az eurdpai digitalis menetrend”'® és az
Innovativ Uni¢”'" kezdeményezés tevékenységeit is.

A gazdasagi globalizacié, a technoldgiai valtozdsok, a munkaerd fokozatos
eloregedése és néhany agazatban és régidoban a szakképzett és mas munkaerd egyre
novekvd hianya kovetkeztében az Unid strukturdlis kihivdsokkal szembesiil. E
kihivasokat csak tetézte a kozelmultban kezdddott gazdasagi és pénziigyi valsag,
amelynek — kiilondsen a fiatalok és mas sériilékeny csoportok, példaul a bevandorlok
korében — nagyfokti munkanélkiiliség volt a kdvetkezménye. Az ESZA feladata a
foglalkoztatas és a munkavallaloi mobilitds 6sztonzése, az oktatasba, készségekbe, és
az egész ¢leten at tartd tanuldsba torténd beruhazas, a tarsadalmi befogadas erdsitése
¢s a szegénység lekiizdése. A munkaerdpiacok jobb miikddését az ESZA-nak a
munkavallalok hatarokon atnyald foldrajzi mobilitdsdnak 0Osztonzése révén kell
elOsegitenie; e c¢lbol az ESZA-nak tamogatast kell nyqjtania kiilondsen az Europai
Foglalkoztatasi Szolgalatnak (EURES-halozat) annak munkakdzvetitéssel és a
megfeleld tajékoztatasi, tanacsaddsi ¢s uUtmutatasi szolgaltatasokkal kapcsolatos,
nemzeti és hatarokon atnyul6 jellegli tevékenységei tekintetében.

A gazdasagi novekedés és a foglalkoztatasi lehetOségek Osztonzése érdekében e
prioritdisok mellett a kevésbé fejlett régiokban és tagdllamokban fokozni kell a
kozigazgatds hatékonysagat, ¢és novelni kell a foglalkoztatas-, oktatds- ¢és
szocialpolitika kidolgozasaban érintettek intézményi kapacitasat.

Ugyanakkor elengedhetetlen az eurdpai kis- és kozépvallalkozasok fejlddésének és
versenyképességének tamogatasa, és annak biztositasa, hogy az emberek — a megfeleld
készségek elsajatitdsa és az egész ¢életen at tartd tanulas lehetdségei révén —
alkalmazkodni tudjanak az olyan uj kihivasokhoz, mint a tudésalapu tdrsadalom
elotérbe keriilése, a digitalis menetrend, valamint a kis szén-dioxid-kibocsatasu és
nagyobb energiahatékonysdgi gazdasdgra vald attérés. Az elsOdleges tematikus
célkitlizések megvaldsitasaval az ESZA-nak hozzd kell jarulnia e kihivasok
megoldasahoz. Ebben az Osszefliggésben az ESZA-nak tdmogatnia kell a munkaerd

COM(2010) 2020 végleges, 2010.3.3.
COM(2010) 682 végleges, 2010.11.23.
COM(2010) 477 végleges, 2010.9.15.
COM(2010) 758 végleges, 2010.12.16.
COM(2010) 245 végleges/2, 2010.8.26.
COM(2010) 546 végleges, 2010.10.6.
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(12)

(13)

atalakuldsat a kornyezetbaratabb készségek és munkahelyek irdnyaba, kiilonosen az
energiahatékonysag, a megujuld energia és a fenntarthato széllitas terén, figyelembe
véve az Unid azon szandékat, hogy — mas szakpolitikdkbol szarmazo
hozzajarulasokkal egyiitt — legalabb 20 %-ra novelje az unids koltségvetésnek azt a
részEt, amely az éghajlati szempontok érvényesitéséhez kapcsolodik.

crer

az ESZA-nak hozza kell jarulnia az Eurdpa 2020 stratégia végrehajtdsdhoz. Az ESZA-
nak — egy kiilon erre a célra elkiilonitett minimumdsszeg révén — mindenekeldtt a
tarsadalmi kirekesztés ¢és a szegénység elleni kiizdelmet kell fokozottabban
tamogatnia. Emellett korlatozni kell az ESZA eszkozeivel tdmogatand6d beruhazasi
prioritasok skaldjat és szamat, a tdimogatott régiok fejlettségi szintjétdl fiiggden.

Az ESZA éltal tamogatott fellépésekkel elért eurdpai szintli eredmények pontosabb
nyomon kovetése ¢&és jobb értékelhetdésége érdekében kozos teljesitmény- és
eredménymutatokat kell meghatdrozni.

Az ESZA éltal tdmogatott tevékenységek hatékony és eredményes végrehajtasa a
felelosségteljes korméanyzason, tovabba valamennyi érintett teriileti és tarsadalmi-
gazdasagi szerepld, kiillonosen pedig a szocidlis partnerek és a nem kormdanyzati
szervezetek partnerségén mulik. Ennek érdekében a tagallamoknak az ESZA
végrehajtasaban vald részvételre kell 0sztondzniiik a szocidlis partnereket €s a nem
kormanyzati szervezeteket.

A tagillamok ¢és a Bizottsdg feladata arr6l gondoskodni, hogy az ESZA Altal
finanszirozott prioritdsok végrehajtasa a Szerzddés 8. cikkének megfelelden erdsitse a
nemek kozotti egyenléséget. FErtékelések ramutattak arra, hogy a programok
valamennyi szintjén fontos figyelembe venni a nemek kozotti egyenldség kérdését, és
egyuttal a nemek egyenldségét elomozditdé konkrét intézkedésekre is sziikség van.

A Szerzédés 10. cikkének megfelelden az ESZA 4ltal finanszirozott prioritdsok
végrehajtasanak hozza kell jarulnia a nemen, faji vagy etnikai szarmazéason, vallason
vagy meggy6zddésen, fogyatékossagon, életkoron vagy szexudlis iranyultsagon
alapulé megkiilonboztetés elleni kiizdelemhez. Az ESZA-nak tamogatnia kell a
fogyatékossaggal ¢€l6 személyek jogairol sz6l6 ENSZ-egyezményben foglalt, tobbek
kozott az oktatassal, munkaval, foglalkoztatdssal és hozzaférhetdséggel Gsszefiiggd
kotelezettségek teljesiilését. Az ESZA-nak ezenkiviill tdmogatnia kell az
intézményesitett ellatasrol a kozosségi alapu ellatasi szolgaltatasokra vald attérést is.

A téarsadalmi innovaci6 tamogatasa dontd fontossagi, hogy a szakpolitikak
erdteljesebben figyelembe vehessék a tarsadalmi valtozasokat, és az innovativ
szocialis vallalkozasok 0sztonzésben €s tdmogatdsban részesiiljenek. Kiilondsen az
innovativ megoldasoknak a tovabbi terjesztésiiket megel6zd tesztelése és értékelése
bizonyul hasznos eszkéznek a szakpolitikak hatékonysaganak javitdsaban, ami
indokolja az ESZA altal nyujtott célzott tdmogatasok sziikségességét.

A transznaciondlis egyiittmiikdodés jelentds hozzaadott értékkel bir, ezért meg kell
erdsiteni a Bizottsag szerepét a tapasztalatcsere eldsegitésében és a relevans
kezdeményezések végrehajtasanak dsszehangolasaban.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

A regionalis és helyi érdekeltek mobilizacidja eldfeltétele az Europa 2020 stratégia és
az abban foglalt kiemelt célok megvalositdsdnak. A regiondlis és helyi hatosagok,
varosok, szocialis partnerek és nem kormanyzati szervezetek programokban torténd
aktivabb részvétele érdekében teriileti paktumok, a foglalkoztatast és a tarsadalmi
befogadast segité helyi kezdeményezések, a kozosségek szintjén iranyitott helyi
fejlesztési stratégidk és fenntarthatd varosfejlesztési stratégidk is alkalmazhatok és
tamogathatok.

A(z) [...JJEU rendelet eldirja, hogy a kiaddsok tdmogathatdosdganak szabalyait —
bizonyos kivételektdl eltekintve, amelyek esetében az ESZA-ra vonatkozd egyedi
rendelkezéseket kell megéllapitani — nemzeti szinten kell meghatarozni.

Az ESZA igénybevételének egyszeriisitése ¢€és a hibalehetdségek csokkentése
érdekében, tekintettel az alap altal tAmogatott miiveletek sajatos jellegére, helyénvald
a(z) [...]/EU rendelet 57. és 58. cikkét kiegészitd rendelkezéseket bevezetni.

A tagéllamokat és a régidkat az alap tovabbi pénziigyi forrasokkal vald kiegészitésére
kell 0sztonozni tobbek kozott a didkok tamogatdsa, a munkahelyteremtés, a
munkavallaloi mobilitds, a tdrsadalmi befogadas ¢és a szocidlis vallalkozdsok
tamogatasa céljabol.

Fel kell hatalmazni a Bizottsdgot arra, hogy az Europai Uni6 miikddésérdl szolo
szerz6dés 290. cikkének megfeleléen jogi aktusokat fogadjon el a standard
egységkoltségeknek és atalanyodsszegeknek, valamint azok maximalis Gsszegének a
miivelet tipusatol fiiggd meghatdrozasarol, tovabba arra, hogy meghatarozza a
szakpolitikai garanciak konkrét szabdlyait és feltételeit. Kiilondsen fontos, hogy a
Bizottsag az el6készitd munkdlatok soran megfeleld konzulticiokat folytasson,
szakértéi szinten is. A Bizottsagnak a felhatalmazdson alapuldé jogi aktusok
elokészitése és kidolgozasa soran biztositania kell a relevans dokumentumoknak az
Eurdpai Parlament és a Tanacs részére torténd egyidejii, kelld idoben torténd és
megfeleld dtadasat.

E rendelet az Europai Szocialis Alaprél és az 1784/1999/EK rendelet hatalyon kiviil
helyezésérél szol6, 2006. julius 5-i eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet' helyébe
1ép. Az emlitett rendeletet ezért hatalyon kiviil kell helyezni,

18

HL L 210., 2006.7.31., 12. o.
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ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

I. fejezet

Altalanos rendelkezések

1. cikk
Targy

Ez a rendelet az Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA) feladatat, timogatasainak hatalyét, egyedi
rendelkezéseket €s a tamogathato kiadasok tipusait hatarozza meg.

(1

2

3)

2.cikk
Feladat

Az ESZA célja a magas szintll foglalkoztatas 6sztonzése és a mindségi munkahelyek
megteremtésének eldsegitése, a munkavallalok foldrajzi ¢és foglalkozasi
mobilitdsanak tdmogatdsa €s a megvaltozott koriilményekhez valéd alkalmazkodasuk
segitése, az oktatds és képzés magas szinvonalanak elésegitése, a nemek kozotti
egyenldség, az esélyegyenldség és a megkiilonboztetésmentesség Osztonzése, a
tarsadalmi befogadas erdsitése és a szegénység lekiizdése; ezaltal az ESZA
hozzajarul a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézid erdsitésével kapcsolatos
europai unios prioritasok megvaldsitasahoz.

Ennek érdekében az ESZA tamogatja a tagallamokat az intelligens, fenntarthatd és
inkluziv noévekedésre iranyulé Eurdopa 2020 stratégia prioritasainak ¢és kiemelt
céljainak megvaldsitdsaban. Az ESZA tamogatja a szakpolitikdk és intézkedések
kidolgozéasat ¢és végrehajtasat, figyelembe véve a tagallamok gazdasag- és
foglalkoztataspolitikaira vonatkozo integralt iranymutatasokat'’, valamint a nemzeti
reformprogramokra irdnyul6 tanécsi ajanlasokat.

Az ESZA a polgarok javat szolgalja, beleértve a hatranyos helyzeti csoportokat is,
példaul a tartdés munkanélkiilieket, a fogyatékossaggal éldket, a migransokat, az
etnikai kisebbségeket, a tarsadalom peremére szorult kozosségeket és a tarsadalmilag
kirekesztett személyeket. Emellett az ESZA a vallalkozasoknak, valamint a kiilonféle
rendszereknek ¢€s struktirdknak is tdmogatast nyujt, hogy megkonnyitse az j
kihivasokhoz torténd alkalmazkodasukat, és hogy 0sztondzze a feleldsségteljes
kormanyzast és a reformok végrehajtasat kiilondsen a foglalkoztatas-, oktatas- és
szocialpolitika teriiletén.

19

A Tanacs ajanlasa (2010. julius 13.) a tagallamok és az Unié gazdasagpolitikaira vonatkozo atfogo
iranymutatasokrdl (HL L 191., 2010.7.23., 28-34. o.) és a Tanacs hatdrozata (2010. oktober 21.) a
tagallamok foglalkoztataspolitikaira vonatkozd iranymutatasokrol (HL L 308., 2010.11.24., 46—351. o.).
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(1)

3. cikk
A tamogatasok kore

A kovetkezokben felsorolt tematikus célkitlizések tekintetében és a(z) [...]/EU
rendelet 9. cikkének megfelelden az ESZA a kovetkezd beruhdzasi prioritdsokat

tamogatja:

a) A foglalkoztatds és a munkavallal6i mobilitds 6sztonzése a kdvetkezok révén:

L.

il.

1il.

1v.

V1.

Vil.

munkaerd-piaci hozzaférés a munkakeres6k és az inaktiv
személyek szamdra tobbek kozott helyi  foglalkoztatasi
kezdeményezések és a munkavallaloi mobilitas 6sztonzése révén

a nem dolgozo6 és nem tanulo6 fiatalok fenntarthatdé munkaerd-piaci
integracioja

onfoglalkoztatés, vallalkozoi készség és vallalkozéasalapités

a nemek kozotti egyenldség biztositasa, a munka és a magéanélet
0sszeegyeztetése

a munkavallalok, vallalkozasok és vallalkozok alkalmazkodasa a
megvaltozott koriilményekhez

aktiv és egészséges id0sodés
a munkaerd-piaci intézmények modernizacidja ¢és erdsitése,

beleértve a transznaciondlis f0ldrajzi mobilitdst Osztonzd
tevékenységeket

b) Az oktatasba, készségekbe és az egész életen 4t tartd tanuldsba vald beruhdzas
a kovetkezok réveén:

L.

il

1il.

a korai iskolaelhagyok szdmanak csokkentése és a mindségi
oktatashoz vald egyenld hozzaférés Osztonzése mind a
koragyermekkori nevelésben, mind az alap- ¢és kozépfoku
oktatasban

a fels6fokt vagy annak megfeleld szinti oktatds mindségének,
hatékonysaganak ¢s hozzaférhetdségének javitdsa az oktatdsban
valo részvétel novelése és a végzettségi szintek emelése érdekében

az egész ¢leten at tartd tanulds lehetdségeihez vald hozzaférés
Osztonzése, a munkavallalok készségeinek és kompetencidinak
naprakéssz¢ tétele, tovabba az oktatasi ¢és képzési rendszereknek a
munkaerd-piaci igényekhez valo jobb igazitasa

c) A tarsadalmi befogadas elOdmozditisa és a szegénység elleni kiizdelem a
kovetkezdk révén:

1.

aktiv befogadas
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ii.  a tarsadalom peremére szorult kozosségek — példaul a romak —
integracidja

iii. a nemen, faji vagy etnikai szarmazason, valldson vagy
meggydzddésen, fogyatékossdgon, ¢Eletkoron vagy szexualis
iranyultsdgon alapuld megkiilonboztetés elleni kiizdelem

iv. a megfizethetd, fenntarthaté és mindségi szolgaltatdsokhoz vald
jobb  hozzaférés biztositdsa, beleértve az egészségiigyi
szolgéltatasokat és a kozérdeki szocidlis szolgaltatasokat

v.  aszocialis gazdasag ¢€s vallalkozasok 6sztonzése
vi. koOzOsségek szintjén iranyitott helyi fejlesztési stratégidk

d) Az intézményi kapacitasok javitdsa és a hatékony kozigazgatas eldsegitése a
kovetkezok révén:

1. a kozigazgatdsi szervek és  kozszolgdlatok  intézményi
kapacitasanak és hatékonysaganak ndvelésébe torténd beruhdzasok,
amelyek célja a reformok, a jobb szabalyozas és a feleldsségteljes
kormanyzas megvalositasa

Ez a beruhazasi prioritds csak azon tagallamok teriiletén
alkalmazand6, amelyek legalabb egy, a(z) [...]/EU rendelet
82. cikke (2) bekezdésének a) pontjaban meghatarozott NUTS 2
szintli régioval rendelkeznek, vagy a Kohézios Alap tdmogatasara
jogosultak.

ii.  a foglalkoztatas-, oktatas- és szocidlpolitika kidolgozasaban érintett
felek intézményi kapacitasanak ndvelése; agazati ¢€s teriileti
paktumok a nemzeti, regiondlis és helyi szinti reformok
Osztonzésére

Az (1) bekezdésben megnevezett beruhdzasi prioritasokkal az ESZA hozzajarul a(z)
[...VJEU rendelet 9.cikkében felsorolt egyéb tematikus  célkitlizések
megval6sitasahoz is, kiilondsen a kdvetkezok altal:

a) a kis szén-dioxid-kibocsatasu, az éghajlatvaltozas hatasaival szemben
ellendlloképes, eréforras-hatékony és kornyezeti szempontbdl fenntarthatd
gazdasagra vald attérés tdmogatasa az oktatasi és képzési rendszerek reformja,
a készségek ¢és képesitések munkaerd-piaci igényekhez vald igazitisa, a
munkavallalok képzési szintjének emelése, valamint a kornyezettel ¢&s
energiaval foglalkozo6 dgazatokban torténd munkahelyteremtés révén

b)  az informécids és kommunikacids technoldgiakhoz valo hozzaférés eldsegitése
¢s e technologidk hasznalatanak és mindségének fokozasa a digitalis jartassag
fejlesztése, valamint a digitalis tarsadalmi befogadassal, a digitalis jartassaggal
¢s a megfeleld vallalkozoi készséggel kapcsolatos beruhdzasok révén

c) a kutatas, a technologiai fejlodés €s az innovacid O6sztonzése posztgradualis
képzések kidolgozésa, kutatdi képzési programok, valamint a felsGoktatdsi
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2

3)

(M

intézmények, kutato- és technologiai kozpontok és vallalkozasok kozotti
halozatépitd tevékenységek és partnerségek révén

d) a kis- és kozépvallalkozasok versenyképességének novelése a vallalkozasok és
munkavallalok alkalmazkodoképességének eldsegitése és a humantdke-
beruhazasok novelése révén.

4. cikk
Osszhang és tematikus koncentracio

A tagallamok biztositjdk, hogy az operativ programok keretében meghatarozott
stratégidk és fellépések egységesek és a nemzeti reformprogramokban, valamint a
Szerz6dés 148. cikke (4) bekezdésének megfeleléen tett tanacsi ajanlasokban
meghatarozott kihivasokra Osszpontositanak, hogy hozzajaruljanak az Eurépa 2020
stratégia foglalkoztatassal, oktatassal és szegénységgel kapcsolatos kiemelt céljainak
megvalositasdhoz.

Minden egyes tagallamban az ESZA-forrasok legalabb 20 %-at a(z) [...]/EU rendelet
9. cikke (9) bekezdésében meghatarozott tematikus célkitlizés megvaldsitasara, azaz
,»a tarsadalmi befogadas eldmozditasa €és a szegénység elleni kiizdelem” céljara kell
elkiiloniteni.

A tagallamok a tematikus koncentraci6 érdekében a kovetkezOk szerint jarnak el:

a) A fejlettebb régidk esetében a tagallamok az egyes operativ programok
szamara elkiilonitett forrdsok 80 %-at legfeljebb négy, a 3.cikk
(1) bekezdésében meghatarozott beruhazasi prioritasra 6sszpontositjak.

b) Az atmeneti régiok esetében a tagallamok az egyes operativ programok
szamara elkiilonitett forrasok 70 %-at legfeljebb négy, a 3. cikk
(1) bekezdésében meghatarozott beruhazasi prioritasra dsszpontositjak.

c) A kevésbé fejlett régiok esetében a tagallamok az egyes operativ
programok szdmara elkiilonitett forrasok 60 %-at legfeljebb négy, a
3.cikk (1) bekezdésében  meghatarozott  beruhazasi  prioritasra
Osszpontositjak.

5. cikk
Mutatok

Az e rendelet mellékletében meghatarozott k6z6s mutatdkat és a programspecifikus
mutatokat a(z) [...]/EU rendelet 24.cikke (3) bekezdésének ¢és 87. cikke (2)
bekezdése b) pontja ii. alpontjanak megfelelden kell alkalmazni. Valamennyi mutatot
abszolut értékben kell kifejezni.

A kozés ¢és programspecifikus teljesitménymutatok részben vagy teljesen
végrehajtott miiveletekre vonatkoznak. Amennyiben a tdmogatott miveletek
jellegébdl adodoan indokolt, a 2022. évre szamszertsitett kumulativ célértékeket kell
meghatdrozni. A kiindulasi mutatok értéke nulla.
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A koz0s ¢és programspecifikus eredménymutatok a prioritasi tengelyekhez vagy a
prioritdsi tengelyek keretében meghatarozott alprioritdsokhoz kapcsolodnak. A
kiindulasi mutatok esetében a legfrissebb rendelkezésre all6 adatokat kell
felhasznalni. A 2022. évre vonatkozdan szamszerlsitett kumulativ célértékeket kell
meghatarozni.

Az éves végrehajtasi jelentésekkel egyidejiileg az irdnyitd hatosag elektronikus uton
minden egyes beruhazasi prioritdsra vonatkozoan strukturalt adatokat tovabbit. Az
adatok a kategdridba soroldsra, valamint a teljesitmény- és eredménymutatokra
terjednek ki.

I1. fejezet
A programozasra és végrehajtasra vonatkozo egyedi
rendelkezések

6. cikk
Partnerek bevonasa

A szocidlis partnereknek és mas érdekelt feleknek — kiilonosen a nem kormanyzati
szervezeteknek — az operativ programok végrehajtasdba torténd, a(z) [...]/EU
rendelet 5. cikkében emlitett bevondsa a(z) [...]J/EU rendelet 112. cikkének
(7) bekezdésében meghatarozott globélis tdmogatdsok formajaban torténhet. Ebben
az esetben az operativ program keretében meg kell jelolni a program globalis
tamogatas altal érintett részét, beleértve a kiilonb6zd prioritasi tengelyek keretében
juttatott pénziigyi tdmogatéasok indikativ elosztasat.

Annak érdekében, hogy 0sztondzzék a szocialis partnerek megfeleld részvételét az
ESZA altal tamogatott tevékenységekben, a(z) [...]J/EU rendelet 82. cikke
(2) bekezdésének a) pontjdban meghatarozott régidban vagy a Kohéziés Alap
tamogatasara jogosult tagallamban miik6dd operativ program iranyitd hatdsagai
biztositjak, hogy az ESZA forrasaibol megfeleld Osszeg keriiljon elkiilonitésre a
kapacitasépitd intézkedések szamara €s azokon beliil képzésekre, halozatépitési
intézkedésekre, a szocidlis parbeszéd erdsitésére, valamint a szocidlis partnerek
kozos tevékenységeire.

Annak érdekében, hogy 0sztondzzék a nem korményzati szervezeteknek az ESZA
altal tamogatott, elsdsorban a tarsadalmi befogadas, a nemek kozotti egyenldség és
az es¢lyegyenlOség teriiletén zajlo tevékenységekben vald megfeleld részvételét és az
azokhoz vald hozzaférését, a(z) [...]J/EU rendelet 82.cikke (2) bekezdésének a)
pontjaban meghatarozott régioban vagy a Kohéziés Alap tdmogatdsira jogosult
tagallamban miik6dd operativ program iranyitd hatosagai biztositjak, hogy az ESZA
forrasaibol megfeleld Osszeg keriil elkiilonitésre a nem korményzati szervezetek
kapacitasépitési tevékenységei szdmara.
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7. cikk
A nemek kozotti egyenléség elomozditasa

A tagallamok és a Bizottsag, kiilondsen azzal a céllal, hogy fokozzak a nék foglalkoztatasban
vald fenntarthatdo részvételét és érvényesiilési lehetOségeit, csokkentsék a nemek szerinti
munkaerd-piaci szegregaciot, felszamoljdk a nemekhez k6tddd sztereotipidkat az oktatasban
¢s képzésben, tovabba hogy eldsegitsék a munka ¢és a maganélet Osszeegyeztethetdségét
mindkét nem szamara, a(z) [...]J/EU rendelet 7.cikkében emlitett altalanos érvényesités
eszkozével, valamint a 3. cikk (1) bekezdése a) pontjanak iv. alpontjdban emlitett konkrét
intézkedésekkel elémozditjak a nemek kozotti egyenldséget.

8. cikk
Az esélyegyenldség és a megkiilonboztetésmentesség elomozditasa

A tagéllamok és a Bizottsdg a megkiilonboztetésmentességnek a(z) [...]J/EU rendelet 7.
cikkében emlitett altalanos érvényesitési eszkozével, valamint a 3. cikkben, és kiilonosen a 3.
cikk (1) bekezdése c) pontjanak iii. alpontjdban meghatarozott beruhdzasi prioritdsokon beliili
konkrét intézkedésekkel elomozditjak a mindenki szaméra biztositandd esélyegyenldséget,
ideértve a fogyatékossaggal €16 személyeket segitd akadalymentesitést. E tevékenységek a
hatranyos megkiilonboztetés veszélyének kitett személyekre és a fogyatékossaggal élokre
elosegitése, az iskolazottsdg ¢és az egészségi allapot terén tapasztalhatd egyenl6tlenségek
csokkentése, valamint az intézményesitett ellatasrol a kozosségi alapu ellatasi szolgaltatasokra
val6 attérés megvaldsitasa.

9. cikk
Szocialis innovacio

(D) Az ESZA az e rendelet 3. cikkében meghatarozott hatalya ald tartoz6 valamennyi
teriileten 6sztdnzi a tdrsadalmi innovaciot, kiilondsen a tarsadalmi igényekre valaszt
ad6 innovativ megoldasok tesztelése és széles korben valé megvaldsitasa céljabol.

2) A tagallamok az operativ programok keretében megmutatkoz6 konkrét igényeik
alapjan meghatarozzak a tarsadalmi innovacidval kapcsolatos témakoroket.

3) A Bizottsdg — mindenekeldtt az egymastdl vald tanulds tdmogatdsa, haldzatok
létrehozasa €s a bevalt gyakorlatok és moddszerek terjesztése altal — eldsegiti a
tarsadalmi innovacid terén folytatott kapacitasépitést.

10. cikk
Transznacionalis egyiittmiikodés

(D) A tagallamok — az egymastol valo tanulast elosegitése céljabol, és ezaltal ndvelve az
ESZA altal tdmogatott politikdk eredményességét — tdmogatjak a transznacionalis
egyiittmiikddést. A transznacionalis egylittmiikodésben részt vevo partnerek legalabb
két tagallambol szarmaznak.

2) A Bizottsag javaslatait tartalmazo, az ESZA-bizottsag altal jovahagyott listarol a
tagallamok kivalaszthatjak a transznacionalis egylittmiikodés témajat.
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A Bizottsag az egymastdl vald tanulas tdmogatasaval, valamint 6sszehangolt vagy
egylittes fellépésekkel eldmozditja a (2) bekezdésben emlitett témékra iranyulod
transznaciondlis egylittmikodést. A Bizottsag a tapasztalatcsere 0Osztonzése, a
kapacitas- és halozatépités eldsegitése, valamint a relevans eredmények terjesztése
céljabol unios szintli platformot mikddtet. Ezenkiviil a Bizottsag a transznacionalis
egylittmitkodés megkonnyitése céljabol 6sszehangolt végrehajtasi keretet dolgoz ki,
amely kozos tdmogathatdsagi kritériumokat, a fellépések tipusat és iitemtervét,
valamint a nyomon kovetés és értékelés kozds moddszertani megkdzelitéseit is
magaban foglalja.

11. cikk

Az alappal kapcsolatos egyedi rendelkezések az operativ programok tekintetében

A(z) [...JJEU rendelet 87.cikkétdl eltéréen az operativ programok prioritasi
tengelyeket hatarozhatnak meg a tarsadalmi innovacié és a transznacionalis
egylttmiikddés (9. és 10. cikk) megvalodsitasa tekintetében.

A(z) [...)/EU rendelet 109. cikkének (3) bekezdésétdl eltérden a prioritasi tengelyek
szamara nyujtott tarsfinanszirozas maximalis aranyat tiz szazalékponttal — de 100 %-
ot nem meghaladéan — novelni kell, amennyiben a prioritasi tengely egésze a
tarsadalmi innovaciot vagy a transznacionalis egylittmiikddést, illetve ezek egyiittesét
szolgalja.

A(z) [...JJEU rendelet 87. cikkének (3) bekezdésében foglalt rendelkezések mellett
az operativ programok meghatarozzak az ESZA 4ltal tamogatott tervezett fellépések
hozzajarulasat a kovetkezokhoz:

a) a(z) [...)J/EU rendelet 9. cikkének (1)—(7) bekezdésében felsorolt tematikus
célkitlizések megvaldsitasa az egyes prioritasi tengelyek keretében (adott
esetben)

b) a 9.és 10.cikkben emlitett tarsadalmi innovacido és transznacionalis
egylittmiikddés, amennyiben ezekre nem terjed ki timogatott prioritdsi tengely.

12. cikk
Bizonyos teriileti jellemzok kezelését szabalyozé egyedi rendelkezések

Az ESZA tamogathatja a(z) [...]/EU rendelet 28. cikkében emlitett, kozosségi
szinten iranyitott helyi fejlesztési stratégidkat, a terlileti paktumokat, a
foglalkoztatdst, az oktatdst ¢és a tarsadalmi befogadast segité helyi
kezdeményezéseket, valamint a(z) [...]/EU rendelet 99. cikkében emlitett integralt
teriileti beruhazasokat (ITB).

A(z) [ERFA]J/EU rendelet 7.cikkében emlitett = ERFA-beavatkozasok
kiegészitéseként az ESZA tamogathatja a fenntarthaté varosfejlesztést olyan
stratégidk révén, amelyek integralt intézkedéseket hatdroznak meg a partnerségi
szerzOdésben szerepld varosok urbanizalt ovezeteit érintdé gazdasagi, kornyezeti és
tarsadalmi kihivasok kezelésére.
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I11. fejezet
A pénziigyi iranyitasra vonatkozo egyedi rendelkezések

13. cikk
A kiadasok tamogathatdésaga

Az ESZA azon tdmogathatd kiaddsokhoz nyujt tamogatast, amelyek a(z) [...]/EU
rendelet 109. cikke (2) bekezdése b) pontjanak ellenére kiterjedhetnek a munkaaddk
¢s a munkavallalok altal kozosen 1étrehozott pénziigyi forrasokra.

A(z) [...JEU rendelet 60. cikkének (2) bekezdésétdl eltéréen az ESZA tamogatast
nyujthat a programteriileten kiviil, de az Unio teriiletén beliill zajlé muveletek
tekintetében felmeriild kiadasokhoz, amennyiben teljesiil az alabbi két feltétel:

a) amivelet eldny0s a programteriiletre nézve

b) az intézkedést tdmogatd programért felelds hatdsdgok teljesitik az intézkedés
igazgatasara, ellendrzésére €s auditjara iranyuld hatdsagi kotelezettségeiket,
vagy pedig megallapodasokat kotnek azon tagallam hatdsagaival, amelynek
teriiletén az intézkedés végrehajtasara sor keriil, feltéve hogy teljesiilnek a
(2) bekezdés a) pontjadban meghatarozott feltételek, valamint az intézkedés
igazgatasara, ellendrzésére és auditjara iranyulo kotelezettségek.

A(z) [...]/EU rendelet 59. cikkének (3) bekezdésében emlitett kiaddsok mellett az
infrastrukturalis javak, ingatlan ¢és fOold vasarlasa sem tdmogathaté az ESZA
forrasaibol.

Harmadik fél altal egy miiveletben résztvevok javara kifizetett juttatasok vagy
illetmények formajaban nyujtott természetbeni hozzajaruldsok ESZA-tamogatasban
részesiilhetnek, ha annak értéke nem haladja meg a harmadik fél altal viselt
koltségeket, és ha a nemzeti szabalyoknak — ideértve a szamviteli szabalyokat is —
megfeleléen meriiltek fel.

14. cikk
Egyszeriisitett koltségelszamolasi rendszerek

A(z) [...]/EU rendelet 57. cikkében emlitett médszerek mellett a Bizottsag az altala
meghatarozott standard egységkoltségek vagy atalanyodsszegek alapjan is téritheti a
tagallamok altal kifizetett kiadasokat. Az 1igy kiszamitott Osszegeket a
kedvezményezetteknek kozpénzekbdl folyositott tdmogatasként és a(z) [...]J/EU
rendelet alkalmazéasaban tamogathato koltségként kell tekinteni.

E célbol a Bizottsagot fel kell hatalmazni, hogy a 16. cikk szerint felhatalmazason
alapulo jogi aktust fogadjon el a tdimogatandd miivelet tipusat, valamint a standard
egységkoltségek ¢és atalanyosszegek és azok maximalis 6sszegének meghatarozasat
illetden, amelyek az alkalmazand6 k6zdsen megallapitott modszereknek megfeleléen
kiigazithatok.
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A pénziigyi ellendrzés kizarolagos célja annak ellendrzése, hogy teljesiilnek-e azok a
feltételek, amelyek a Bizottsag altal standard egységkoltségek vagy atalanydsszegek
alapjan teljesitett visszatéritéseket szabalyozzak.

A finanszirozds ezen formdinak alkalmazédsa esetén az érintett tagallam sajat
szamviteli gyakorlatat alkalmazhatja a miiveletek tamogatasara. E rendelet és a(z)
[...)JEU rendelet alkalmazéasdban e szamviteli gyakorlatot és az azokon alapuld
Osszegeket nem kell az audithatdsag vagy a Bizottsag altal végzett ellendrzésnek
alavetni.

A(z) [...]J/EU rendelet 57. cikke (1) bekezdése d) pontjanak és (4) bekezdése d)
pontjanak megfelelden egy miivelet tdmogathatd koltségei fennmaradd részének
fedezésére a tamogathatd kozvetlen személyzeti kiadasok legfeljebb 40 %-anak
megfeleld atalanydsszeg hasznalhato fel.

A miveletek tdmogathatd koltségei alapjan visszatéritett, atalanyfinanszirozassal
meghatarozott  6sszegek, valamint a(z) [...]J/EU rendelet 57. cikkének
(1) bekezdésében emlitett standard egységkoltségek és atalanyosszegek eseti alapon
is kiszamithatok az eldzdleg az irdnyitd hatdsag altal jovahagyott koltségvetés-
tervezet alapjan, amennyiben a kozpénzekbdl folydsitott tdmogatas Gsszege nem
haladja meg a 100 000 EUR-t.

Azok az Osszegek, amelyek esetében a kozpénzekbdl folydsitott tdmogatas 0sszege
nem haladja meg az 50 000 EUR-t, atalanydsszegek vagy standard egységkoltségek
formdjaban nyujtandok, kivéve azon miiveletek esetében, amelyek egy allami
tamogatasi rendszer keretében tdamogatasban részestilnek.

15. cikk
Pénziigyi eszkozok

A(z) [...J/EU rendelet 32. cikke szerint az ESZA a hatalya ala tartozo fellépéseket €s
szakpolitikakat pénziigyi eszkozokkel, példaul kockazatmegosztasi
mechanizmusokkal, toke- és hiteleszkdzokkel, valamint garancia-, holding- és
kdlcsonalapokkal tdmogathatja.

A Bizottsag altal jévahagyott ,,szakpolitikai ESZA-garancidk” segitségével az ESZA
felhasznalhaté a nemzeti és regionalis szintli, az ESZA ¢és az operativ program
hatalya ala tartoz6 fellépéseket és szakpolitikdkat végrehajtdé koz- €s maganjogi
szervezetek tOkepiaci hozzaférésének eldsegitésére.

A Bizottsagot fel kell hatalmazni, hogy a 16. cikk szerint felhatalmazason alapuld
jogi aktust fogadhasson el, amely meghatdrozza annak konkrét szabalyait és
feltételeit — beleértve a plafonértékeket is —, hogy a tagéallamok hogyan kérhetnek
szakpolitikai garancidkat, biztositva f6ként azt, hogy ezek hasznélata ne vezessen a
kozszervezetek tilzott mértékii eladésodasahoz.

Az egyes kérelmeket a Bizottsdg biralja el, és a Bizottsdg fogadja el az egyes

»szakpolitikai ESZA-garancidkat”, feltéve, hogy azok a(z) [...]/EU rendelet 87. cikke
szerinti operativ program keretébe esnek és Osszhangban vannak a megallapitott
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konkrét szabalyokkal és feltételekkel.

IV. fejezet
Felhatalmazas és zaro rendelkezések

16. cikk
A felhatalmazas gyakorlasa

A Bizottsdg az e cikkben meghatarozott feltételek szerint felhatalmazast kap
felhatalmazason alapulo jogi aktusok elfogadésara.

A 14. cikk (1) bekezdésében és a 15. cikk (2) bekezdésében emlitett felhatalmazas
2014. janudr 1-t6l hatdrozatlan iddre szol.

A 14. cikk (1) bekezdésében és a 15. cikk (2) bekezdésének mésodik albekezdésében
emlitett felhatalmazast az Europai Parlament vagy a Tanacs barmikor visszavonhatja.
A visszavonasrol szolo hatarozat megsziinteti az abban meghatarozott felhatalmazast.
A hatarozat az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kovetd napon
vagy a benne megjelolt késobbi idépontban 1ép hatalyba. A hatdrozat nem érinti a
mar hatalyban 1évo6, felhatalmazason alapul6 jogi aktusok érvényességét.

A Bizottsag a felhatalmazason alapulé jogi aktus elfogadasat kovetden
haladéktalanul és egyidejiileg értesiti arrdl az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot.

A 14. cikk (1) bekezdésének elsé albekezdése ¢és a 15. cikk (2) bekezdésének
masodik albekezdése alapjan elfogadott, felhatalmazason alapuld jogi aktus csak
akkor lép hatdlyba, ha az értesitést kovetd 2 honapon beliil sem az Eurdpai
Parlament, sem a Tanacs nem emel ellene kifogast, vagy ha a fenti hatarid6 lejartat
megel6zéen mind az Eurdpai Parlament, mind a Tandcs t4jékoztatja a Bizottsagot
arrol, hogy nem emel kifogast. Az Eur6pai Parlament vagy a Tandcs
kezdeményezésére az emlitett hataridé 2 honappal meghosszabbodik.

17. cikk
Hatalyon kiviil helyezés

Az 1081/2006/EK rendelet 2014. januar 1-jén hatalyat veszti.

A hatdlyon kiviil helyezett rendeletre vald hivatkozésokat erre a rendeletre wvald
hivatkozasként kell értelmezni.

18. cikk
Feliilvizsgalatra vonatkozo6 rendelkezés

Az Eur6pai Parlament ¢és a Tanacs a Szerzddés 164. cikkének megfeleléen 2020. december
31-ig feliilvizsgalja ezt a rendeletet.
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19. cikk
Hatalybalépés

Ez a rendelet az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban valod kihirdetését kovetd napon 1ép
hatalyba.

Ez a rendelet teljes egészében kdtelezd és kozvetleniil alkalmazandd valamennyi tagallamban.

Kelt Briisszelben, [...]-an/-én.

az Eurdpai Parlament részérol a Tanacs részerol
az elndk az elndk
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1.

MELLEKLET
Az ESZA-beruhazasok kozos teljesitmény- és eredménymutatoi

A résztvevOkre vonatkozo kozos teljesitménymutatok

Résztvevok™ az ESZA-beruhazasok altal kozvetleniil timogatott, azonosithato személyek, akiknek a
jellemz6i  lekérdezhetok, ¢és akik szdmara egyedi kiadasokat kiilonitenek el. Az egyéb
kedvezményezettek nem mindsiilnek résztvevoknek.

o munkanélkiiliek, beleértve a tartos munkanélkiilieket is*

tartos munkanélkiiliek*

e inaktiv személyek*

e oktatadsban vagy képzésben részt nem vevd inaktiv személyek™

o foglalkoztatottak, beleértve az onfoglalkoztatokat™

e 25 ¢v alattiak™

o 54 ¢v folottiek™

o alapfoku (ISCED 1) vagy als6 kdzépfoku (ISCED 2) végzettséggel rendelkezd személyek™

o felsd kozépfoku (ISCED 3) vagy posztszekunder (ISCED 4) végzettséggel rendelkezd
személyek*

o felséfoku (ISCED 5-8) végzettséggel rendelkez6 személyek*

e migransok, kiilfoldi szarmazast személyek, kisebbségek (beleértve a tarsadalom peremére
szorult kozosségeket, példaul a romakat)**

o fogyatékossaggal ¢1ok™**

e egyeb hatranyos helyzetli személyek**

A résztvevok teljes szama a teljesitménymutatok alapjan, automatikusan kertiil kiszamitésra.
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A tagéllamok altal bevezetett adatfeldolgozasi szabalyoknak Osszhangban kell lenniiik a személyes adatok
feldolgozasa vonatkozasaban az egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasardl szolo, 1995. oktober
24-i iranyelv rendelkezéseivel €s kiilondsen annak 7. és 8. cikkével.

A *-gal jelolt mutatok vonatkozasaban megadott adatok az emlitett rendelet 7. cikkének megfeleléen személyes
adatoknak mindsiilnek. Az adatkezelére vonatkozo jogi kotelezettségnek teljesitéséhez ezeket az adatokat fel kell
dolgozni (7. cikk c) pont). Az ,,adatkezelé” meghatarozasat lasd az emlitett rendelet 2. cikkében.

A **-gal jelolt mutatok vonatkozasdban megadott adatok az emlitett rendelet 8. cikkének megfelelden az
alapvetd kozérdekbdl, nemzeti jogszabalyaikban vagy a feliigyeld hatdsag hatarozatdban tovabbi mentességeket
allapithatnak meg a 8. cikk (2) bekezdésében foglaltakon kiviil (8. cikk (4) bekezdés).
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Az ESZA forrésaibol tdmogatandd miiveletek résztvevdire vonatkoz6 emlitett adatokat a(z) [...]/EU
rendelet 44. cikkének (1) és (2) bekezdésében és 101. cikkének (1) bekezdésében meghatarozott éves
végrehajtasi jelentések keretében kell benyljtani. Valamennyi adatot nemek szerinti lebontasban kell
megadni.

2. A szervezetekre vonatkozo6 kozos teljesitménymutatok

e a szocidlis partnerek vagy nem kormanyzati szervezetek altal teljesen vagy részben
végrehajtott projektek szdma

o akozigazgatasi szervekre vagy kozszolgaltatasokra irdnyuld projektek szama

e atamogatott mikro-, kis- és kozépvallalkozasok szama

Ezeket az adatokat a(z) [...]/EU rendelet 44. cikkének (1) és (2) bekezdésében ¢és 101. cikkének (1)
bekezdésében meghatarozott éves végrehajtasi jelentések keretében kell benyujtani.

3. A résztvevokre vonatkozo kozvetlen kozos eredménymutatok

inaktiv résztvevok, akik a program elhagyasanak idépontjaban ijra munkat keresnek
e a program elhagyasanak idopontjaban oktatasban/képzésben részt vevok

e a program elhagyasanak idopontjaban képesitést szerzo résztvevok

e aprogram elhagyasanak id6pontjaban foglalkoztatasban levo résztvevok

Ezeket az adatokat a(z) [...]J/EU rendelet 44. cikkének (1) és (2) bekezdésében és 101. cikkének (1)
bekezdésében meghatarozott éves végrehajtasi jelentések keretében kell benyujtani. Valamennyi adatot
nemek szerinti lebontasban kell megadni.

4. A résztvevOkre vonatkozd hosszabb tavi kozos eredménymutatok
e aprogram elhagyasa utan 6 honappal foglalkoztatasban levd résztvevok

e aprogram elhagydsa utdn 6 honappal 6nfoglalkoztatd résztvevok

e a program elhagyasa utan 6 honappal jobb munkaeré-piaci lehetdségekkel rendelkezd
résztvevok

Ezeket az adatokat a(z) [...]J/EU rendelet 44. cikkének (4) bekezdésében meghatarozott éves
végrehajtasi jelentések keretében kell benyujtani. Az adatokat a résztvevOok reprezentativ mintédja
alapjan, minden egyes prioritasi tengely vagy alprioritas keretében 6ssze kell gylijteni. A minta belsd
érvényességét oly modon kell biztositani, hogy az adatok a prioritasi tengely vagy alprioritds szintjén
altalanosithatok legyenek. Valamennyi adatot nemek szerinti lebontasban kell megadni.
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