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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE

1.1. Bevezetés: Pénziigyi és gazdasagi valsaggal kapcsolatos osszefiiggések, politikai célok
és a belso piac megfelelo miikodése biztositasanak sziikségessége

A kozelmultbeli gazdasagi és pénziigyi valsagnak komoly hatdsa volt gazdasagainkra és az
allamhdaztartasokra. A pénziigyi szektor vezetd szerepet jatszott a gazdasagi valsag kialakuldséban,
ugyanakkor ennek arat jorészt az allamok és az eurdpai polgarok fizették meg. Eurdpan beliil és
nemzetkozileg is hatarozott az egyetértés abban, hogy a pénziigyi dgazatnak a valsag kezelési
koltségeire és az agazat jelenlegi aluladoztatasara tekintettel méltdnyosabb hozzajarulast kellene
teljesitenie. Szdmos unids tagallam mar hozott — egymastol eltéré — intézkedéseket a pénziigyi
szektor megadoztatasa teriiletén. E javaslat célja e kérdésben olyan kozos eurdpai megkozelités
nyujtasa, amely Osszhangban van a belsé piaccal. E javaslat célja, hogy a multbeli gyakorlatok
megismétlddésének elkeriilése érdekében — a pénziigyi piacok egyes szegmenseiben mutatkozo
kiilondsen kockazatos magatartds kezelése révén — kiegészitse a biztonsdgosabb pénziigyi
szolgaltatasokra vonatkoz6 unids szabalyozasi keretet.

Az Europai Bizottsdg mar a pénziigyi szektor megaddztatdsarol szold, 2010. oktdber 7-i
kozleményében megvizsgalta azt az elgondoldst, hogy pénziigyi tranzakciés adot vezessen be'. A
Bizottsag altal elvégzett elemzésre figyelemmel, valamint az Eurdépai Tandcs’, az Eurdpai
Parlament® és a Tanacs szamos felhivasara valaszolva, ez a javaslat az elsd 1épés a kovetkezok
érdekében:

— a pénziigyi szolgaltatdsok belsé piacan a felaprozodas elkeriilése, szem el6tt tartva a
bevezetésre keriild, nem 6sszehangolt nemzeti adoiigyi intézkedések novekvo szamat;

— annak biztositdsa, hogy a pénziigyi intézmények tisztességes mértékben jaruljanak hozzé a
kozelmultbeli valsdg koltségeinek fedezéséhez, valamint addzasi szempontbdl mas
agazatokéval egyenld versenyfeltételek biztositasa®;

— a jovobeli valsagok elkeriilésére iranyuld szabalyozasi intézkedéseket kiegészito,
megfeleld visszatartd rendelkezések kidolgozasa olyan tranzakciokra vonatkozoan,
amelyek nem fokozzék a pénziigyi piacok hatékonysagat.

: COM(2010) 549 végleges
(http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0549:FIN:HU:PDF).

Kiilonosen: az Europai Tanacs 2011. marcius 11-i iilésén az eur6ovezet allam- és kormanyfoi megallapitottak,
hogy ,,az eurdovezet és az EU vonatkozasaban, valamint nemzetkozi viszonylatban a pénziigyi tranzakcidkra
kivetendé add bevezetésének lehetdségeit fel kell mérni és részletesebben ki kell dolgozni.” Az Eurdpai
Tanacs 2011. marcius 24-25-1, késobbi iilésén megismételte korabbi kovetkeztetését, mely szerint a pénziigyi
tranzakciokat terheld globalis ado bevezetésének lehetGségét meg kell vizsgalni és részletesebben ki kell
dolgozni.

Az Eurépai Parlament 2010. marcius 10-én és marcius 25-én elfogadott allasfoglaldsaiban felhivta a
Bizottsagot, hogy végezzen hatasvizsgalatot a pénziigyi tranzakcidk megadoztatasarol, megvizsgalva annak
elényeit és hatranyait. Ezenfeliil felhivott annak felmérésére, hogy a kiillonbdz6 pénziigyi miveletekre
vonatkozo adok lehetdségei hogyan jarulnak hozza potencidlisan az unios koltségvetéshez, valamint hogy
milyen mértékben lehetne a lehetdségeket innovativ pénziigyi mechanizmusként felhasznalni ahhoz, hogy a
fejlodé orszagoknak, valamint a pénziigyi fejlesztési egyiittmiikddés szamara tamogatast nyujtsanak az
éghajlatvaltozashoz val6 igazodashoz és annak enyhitéséhez.

Jelenleg a legtobb pénziigyi és biztositasi szolgaltatds héamentes.
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A potencidlisan megadoztatandd tigyletek nagy részének rendkiviil magas mobilitasat figyelembe
véve igen fontos az olyan torzuldsok keriilése, melyeket az egyoldaltian fellépd tagdllamok altal
kigondolt addzasi szabalyok okoznak. A pénziigyi piacok tevékenységek és hatarok mentén torténd
felaprozodasanak elkeriilése, valamint a pénziigyi intézmények Union beliil egyenld kezelése és
végsd soron a belsd piac megfeleldé milkddése csak unios szintli intézkedések meghozatalaval
biztosithato.

Ezért a javaslat — az egységes piac zavartalan mitkddésének biztositdsa érdekében — a pénziigyi
tranzakciokat terheld tagallami adok harmonizalasarol rendelkezik.

Az Euroépai Uni6 sajat forrasainak rendszerérdl sz616 tanacsi hatarozatra irdnyul6, 2011. junius 29-i
bizottsagi javaslatnak’ megfeleléen e javaslat célja tovabba 0j bevételi forras képzése az unids
koltségvetéshez vald tagallami hozzajarulasok fokozatos felvaltasa céljabol, ami csokkentené a
nemzeti koltségvetések terhét.

1.2. Az unios koltségvetés finanszirozasa

A pénziigyi dgazat megadoztatasa az EU koltségvetési feliilvizsgalatarol szolo, 2010. oktdber 19-1
bizottsagi kozleményben® is szerepelt, amely kijelenti, hogy ..a Bizottsag véleménye szerint az
alabbi finanszirozasi eszkdzok (nem kimeritd felsorolas) johetnek szoba a nemzeti hozzajarulasokat
fokozatosan levaltd, az allamkincstarak terhét enyhitd sajat forrasként: - a pénziigyi agazat unios
megadoztatasa.” Ezt kovetéen az Eurdpai Unid sajat forrdsainak rendszerérdl szold tandcsi
hatarozatra iranyul6, 2011. janius 29-i javaslat’ a pénziigyi tranzakcios adot az EU koltségvetésébe
felveendd 1Uj sajat forrasként azonositja. Ennek megfeleléen ezt a javaslatot sajat forrasokra
vonatkoz6 tovabbi javaslatok fogjak kiegésziteni, amelyek meghatarozzdk, hogy a Bizottsag
javaslata szerint a pénziigyi tranzakciés adé milyen modon szolgal majd az unids koltségvetés
forrasaként.

1.3. Szabalyozasi hattér

Az Eurdpai Unié jelenleg ambicidzus szabdlyozasi reformprogramot hajt végre a pénziigyi
agazatban. A Bizottsag ez ¢év vége eldtt meg fogja tenni az eurdpai pénziigyi piacok
szabalyozasanak ¢s feliigyeletének alapvetd javitdsdhoz sziikséges Osszes fO elemre vonatkozo
javaslatokat. Az EU pénziigyi szolgaltatdsi reformja négy stratégiai cél koré csoportosul,
nevezetesen: a pénziigyi agazat felligyeletének javitdsa; a pénziigyi intézmények megerdsitése,
valamint sziikség esetén keret biztositasa azok helyredllitdsahoz; a pénziigyi piacok
biztonsagosabba ¢és atlathatobba tétele; illetve a pénziigyi szolgaltatasokat igénybe vevd fogyasztok
védelmének fokozédsa. Varhatd, hogy ez a széles korli reform vissza fogja tériteni a pénziigyi
szolgaltatasi agazatot a redlgazdasag szolgalatdhoz, kivaltképp a ndvekedés finanszirozdsdhoz. A
pénziigyi tranzakcios adora irdnyul6 javaslat célja e szabalyozasi reformok kiegészitése.

> COM(2011) 510 végleges.
http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/fin fwk1420/proposal council own resources en.pdf
6 COM(2010) 700 végleges.
(http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0700:FIN:HU:PDF).
7 COM(2011) 510 végleges

(http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/fin_fwk1420/proposal_council own_resources_en.pdf).
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14 Nemzetkozi hattér

Ez a javaslat a pénziigyi szektor megadoztatisaval és kiillondsen egy globdlis szintli pénziigyi
tranzakciés ado kidolgozasaval kapcsolatos, jelenleg folyd nemzetkdzi vitdhoz is jelentGsen
hozzdjarul. A kockdzatok minimalisra csokkentése érdekében a nemzetkdzi szinten Osszehangolt
megkozelités a legjobb valasztas. Ez a javaslat bemutatja, hogy hogyan tervezhetd meg és vezethetd
be egy hatékony, jelentds bevételt generdld pénziigyi tranzakcids ado. A javaslat minden bizonnyal
egyengeti az utat a legfontosabb nemzetkozi partnerekkel egyiitt megallapitott Osszehangolt
megkozelités elott.

2. KONZULTACIO AZ ERDEKELTEKKEL; HATASVIZSGALAT
2.1. Kiilso konzultaciok és szakértelem

A javaslat széles korben folytatott egyeztetések soran nyert kiilsd észrevételek figyelembevételével
késziilt. Ezek az észrevételek a pénziigyi 4gazat megaddztatasarol sz6lo nyilvanos konzultacid soran
adott visszajelzések, a tagallamokkal, szakértokkel, és a pénziigyi agazat érdekeltjeivel folytatott
célzott konzultacidk, valamint hatdsvizsgalat céljabol késziilt harom kiilonb6zd kiilsé tanulmany
formajat oltottek.

A konzultacios folyamat és a kiilsé hozzajarulds eredményei visszakdszonnek a hatisvizsgalatban.
2.2 Hatasvizsgalat

A javaslatot kisérd hatasvizsgalat a pénziigyi agazat tovabbi megadoztatasanak hatasait elemzi (1) a
pénziigyi agazat allami koltségvetésekhez vald hozzajaruldsa, (2) a nem kivanatos piaci magatartas
korlatozéasa €s ezaltal a piacok stabilizalasa, valamint (3) a belsé piaci torzuldsok elkeriilése
célkitlizésének tekintetében. A hatasvizsgalat két alaplehetdséget vizsgalt: a pénziigyi tranzakcids
adot és a pénziigyi tevékenységek adodjat, valamint ezeknek szamos kialakitasi modjat, és arra
kovetkeztetésre jutott, hogy a pénziigyi tranzakciokra kivetendé add az eldnyben részesitett
megoldas.

Ugy tiinik, hogy a pénziigyi tranzakciés adé magéban hordozza a lehetéséget, hogy a pénziigyi
agazatbol jelentds adobevételek szarmazzanak, de csakligy, mint a pénziigyi tevékenységekre
kivetendd ado esetében, a GDP ¢és a tranzakciok piaci volumenének csokkenése tekintetében fennall
a negativ hatasok kockazata is. Az attelepiilési kockazatok elkeriilése végett mind unids szinten — a
belsdé piac felaprézodasanak elkeriilése érdekében —, mind pedig nemzetkozileg Osszehangolt
megkozelitésre van sziikség, a G20-as egylittmiikddés ambicidinak megfelelden.

A piaci reakcio és a ndvekedésre gyakorolt hatds kockazataira adott valaszként tovabba az add
kialakitdsa — tekintettel az ad6d gazdasagi hatasaira és az adoteherre, valamint a lehetséges
adokikertilési stratégidkra és athelyezési kockéazatokra — egyedi enyhitd elemeket tartalmaz:

o az ado tag értelemben meghatarozott hatalya termékek, tranzakciok, kereskedési tipusok és
pénziigyi szereplok, valamint egy pénziigyi csoporton beliil végrehajtott tranzakciok
tekintetében,;

o az illetdség szerinti ad6zas elvének alkalmazasa — a pénziigyi szerepldk letelepedésének

helye szerinti tagallamban kell adozni, fiiggetleniil a tranzakcidok helyétdl. Az iranyelv
akkor is eldirja az Eurdpai Unidban torténd adozast, ha egy Union kiviili pénziigyi
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intézmény egy unios féllel folytat pénziigyi tranzakciot, valamint ha az EU-ban miik6dé
egyik fioktelepe vesz részt pénziigyi tranzakcioban;

. a nem pénziigyi befektetési célokra szant toke koltségére gyakorolt esetleges hatasok
minimalizalasa érdekében megfeleld szintli adékulcsok meghatarozasa;

. a kovetkezd tranzakciok kizarasa a pénziigyi tranzakcios ado hatdlya aldl: az elsddleges
értékpapir-piacokon (részvények, kotvények) — hogy ne gatoljak az allamok és tarsasagok
tOkeszerzését — és a devizapiacokon végrehajtott tranzakciok. Az elsddleges piacok
kizardsa Osszhangban 4all a 2008/7/EK iranyelvben is rdgzitett, régota fennalld unids
szakpolitikai gyakorlattal;

. a maganhaztartasok, vallalkozasok és pénziigyi intézmények hitelezési és hitelfelvételi
tevékenységének, valamint napi szinti egyéb pénziigyi tevékenységeinek — példaul
jelzaloghitelezés, fizetési tranzakcidk — elhatdrolasa;

o példaul az Eurdpai Kozponti Bankkal (EKB) és a nemzeti kdzponti bankokkal folytatott
pénziigyi tranzakciok kizardsa a pénziigyi tranzakcios add hatdlya aldl annak érdekében,
hogy az iranyelv ne legyen hatassal a pénziigyi intézmények refinanszirozasi lehetdségeire,
illetve a monetaris politika eszkozeire.

Figyelembe véve a pénziigyi tranzakcios ado ténylegesen javasolt kialakitasanak jellemzoi altal
biztositott enyhitd intézkedéseket, a GDP-re gyakorolt negativ hatds hossz(i tdvon az
alapforgatokonyvhoz képest varhatoan 0,5 %-ra korlatozodik.

A hatasvizsgalatbol kideriil, hogy a pénziigyi tranzakcids ad6 hatassal lesz a pénziigyi agazatbeli
piaci magatartasra és lizleti modellekre. A tranzakcids koltségek add miatti ndvekedése hatdssal
lenne a pénziigyi piaci automatikus kereskedésre, mivel ezek a koltségek jelentésen elemésztenék a
minimalis hasznot. Ez kiilondsen a nagy frekvenciaja kereskedés iizleti modelljére igaz, amely
fizikailag szorosan kapcsolddik azokhoz a kereskedési platformokhoz, ahol a pénziigyi intézmények
szamos nagy Osszegli, de kis haszonkulccsal jard tranzakciot folytatnak le. Ezeket olyan
algoritmusokkal kellene felvéltani, amelyek kisebb szdmu, de magasabb haszonkulccsal
végrehajtott tranzakcidkat valtanak ki (az ado elott).

A hatasvizsgalatbol az is kideriil, hogy a pénziigyi tranzakcios adonak progressziv elosztasi hatésai
lesznek, vagyis hatdsa a jovedelem novekedésével aranyosan fog ndvekedni, mivel a magasabb
jovedelmii csoportok nagyobb hasznot hiiznak a pénziigyi 4gazat altal nyujtott szolgaltatasokbol. Ez
kifejezetten érvényes az olyan pénziigyi instrumentumokkal, mint a kotvényekkel, részvényekkel és
azok szarmazékos termékeivel kapcsolatos tranzakciokra korlatozodo pénziigyi tranzakcids adora.
A pénziigyi tranzakcios add tervezése soran beépitett elhatarold jellemzOoknek kdszonhetden a
javaslat alig érinti a pénziigyi piacokba aktivan be nem fektetdé magédnhaztartdsokat és kis- és
kozépvallalkozasokat.

Az adobevétel foldrajzi megoszlasa az add technikai kialakitasatol fiigg. Ezen iranyelv alapjan a
foldrajzi eloszlas a pénziigyi tranzakciokban részt vevo pénziigyi intézmények letelepedési helyétol,
nem pedig a pénziigyi instrumentumokkal folytatott kereskedés helyétdl fliigg. Ez valdsziniileg az
amikor pénziigyi intézmények egy masik tagéllamban letelepedett pénziigyi intézmény nevében
jarnak el egy kereskedési platformon.
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Az iranyelv azt is biztositja, hogy tagallami szinten, valamint felhatalmazason alapul6 jogi
aktusokkal uniods szinten specidlis intézkedéseket hatarozzanak meg az adokikeriilés, addcsalas és
adoval valo visszaélés kezelésére. Feliilvizsgalatra vonatkozé rendelkezés teszi majd lehetové, hogy
harom évvel a végrehajtast kovetden megvizsgaljadk a pénziigyi tranzakcios adonak a belsd piac
megfeleld mitkddésére, a pénziigyi piacokra és a realgazdasagra gyakorolt hatasat, figyelembe véve
a pénziigyi dgazat megadoztatasa terén nemzetkozi 0sszefliggésben elért haladast.

3. A JAVASLAT JOGI ELEMEI
3.1. Jogalap

A javasolt iranyelvhez tartozé jogalap az EUMSZ 113. cikke. A javaslat célja a pénziigyi
tranzakciok kozvetett adozésara vonatkozd jogszabdlyok harmonizacidja, ami a belsd piac
megfeleld mikodésének biztositdsdhoz, valamint a verseny torzuldsanak elkeriiléséhez sziikséges.

3.2. Szubszidiaritas, aranyossag

A tranzakci6 és a piaci szerepldk indokolatlan athelyezésének elkeriilése, valamint az Union beliil a
pénziigyi eszk6zok helyettesitésének elkeriilése érdekében sziikséges a pénziigyi tranzakcios ado
alapveté jellemzdinek egységes, uniods szintli meghatarozasa. Masképp megfogalmazva: az
egységes unids szintlli meghatarozas a belsdé piac megfeleld miikodésének, valamint az EU-n beliili
versenytorzulasok elkeriilésének biztositdsdhoz sziikséges.

Ugyanerre a mintara, egy egységes unids fogalommeghatarozas kulcsszerepet tolthet be a belso piac
— a pénziigyi agazat gyakran kozeli helyettesitoként szolgald kiillonbozd termékei tekintetében is
fennallo — felaprozddasanak mérséklésében. A pénziigyi tranzakcidos add harmonizéacidjanak
mellézése addzasi arbitrazst és esetleges kettds adoztatdst, vagy az adoztatds elmaradésat
eredményezi. Ez nem csupan azt gatolja meg, hogy a pénziigyi tranzakcidkra egyenld
versenyfeltételek mellett keriiljon sor, de a tagallami bevételeket is érinti. Ezenfeliil ez a kiilonb6z6
addérendszerekbdl adodo tovabbi megfelelési koltségeket is jelent a pénziigyi agazat szamara.

Ezt empirikus bizonyiték tdmasztja ald. A pénziigyi tranzakciok nemzeti adéi eddig vagy a
tevékenységek ¢€s/vagy intézmények athelyezését eredményezték, vagy pedig ennek elkeriilése
érdekében az adokat viszonylag helyhez kotott adodalapokra vetették ki, és a kozvetlen
helyettesitokre gyakran nem vonatkoztak. Ezért a kulcsfogalmak és a végrehajtds unids szintli
Osszehangolédsa a pénziigyi tranzakcios adok alkalmazasa sikerének és a torzulasok elkeriilésének
elofeltétele. Egy ilyen unios fellépés a kivanatos hozzaallas elérését is timogatja.

Ezért ez a javaslat az add és az adofizetési kotelezettség kozos szerkezetének meghatdrozasara
Osszpontosit. fgy a javaslat az adokulcsok pontos meghatarozasa, a szamviteli és jelentési
kotelezettségek, valamint az adocsalas, adokikeriilés és visszaélés megeldzése tekintetében
elegendd mozgasteret enged a tagallamok szamara.

Ennélfogva az unios pénziigyi tranzakcios add kozos keretrendszere tiszteletben tartja az EUSZ 5.
cikkében foglalt szubszidiaritds €s aranyossag elvét. A javaslat célkitlizését a tagallamok nem
tudjak kielégitden megvalositani, és ezért azokat a belsé piac megfelelé miikodésének biztositasa
miatt uniés szinten jobban meg lehet valositani.

A nem rendelet, hanem irdnyelv formajaban javasolt harmonizacié nem Iépi til a célkitlizések —

mindenekel6tt a belsé piac megfelelé miikddése — eléréséhez sziikséges mértéket. Ezért az megtelel
az aranyossag elvének.
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3.3. A javaslat részletes magyarazata
3.3.1. I fejezet (Targy, hataly és fogalommeghatdrozdasok)

Ez a fejezet az unids pénziigyi tranzakcios ado alapvetd keretrendszerét hatarozza meg. A pénziigyi
tranzakcios ado a nettdsitas eldtti bruttd tranzakcidé megaddztatasat irja eld.

Az ado hatalya tag, mert célja a pénziigyi eszk6zok valamennyi fajtajara vonatkozo tranzakciok
megragadasa, mivel azok sok esetben egymas kozeli helyettesitdiként mitkodnek. Ennek értelmében
a javaslat a toékepiacon forgalomba hozhato eszkdzokre, pénzpiaci eszkozokre (a fizetdeszkozok
kivételével), kollektiv befektetési vallalkozasok befektetési jegyeire €s részvényeire (beleértve az
AEKBV-ket és az alternativ befektetési alapokat®), valamint szdrmazékos megallapodasokra
vonatkozik. Ezenfeliil az ad6 hatidlya nem korlatozodik az olyan szervezett piacokon folytatott
kereskedésre, mint a szabalyozott piacok, a tobboldalt kereskedési rendszerek, viszont kiterjed a
kereskedés mas fajtiira, beleértve a tézsdén kiviili kereskedést. A javaslat ezen felil nem
korlatozodik a tulajdonjog atruhdzasara, hanem a véllalt kotelezettségre vonatkozik, azt tiikkrozve,
hogy az érintett pénziigyi intézmény vallalja-e az adott pénziigyi eszkozzel jard kockazatot vagy
sem (,,vétel és eladas”). Emellett abban az esetben, amikor szarmazékos megallapodéas pénziigyi
eszkoz leszallitdsat eredményezi, az adokoteles szarmazékos megallapodésokon kiviil a pénziigyi
eszkozok leszallitasa is adokoteles, azzal a feltétellel, hogy az adé minden egyéb feltétele teljesiil.

Mindazonaltal a pénziigyi intézmények refinanszirozasi lehetdségeire, valamint altalanossagban a
monetaris politikara gyakorolt kedvezétlen hatés elkeriilése érdekében a javaslat hatalya nem terjed
ki az Europai Kézponti Bankkal, valamint nemzeti kdzponti bankokkal folytatott tranzakciokra.

A vonatkoz6 unids szintli szabdlyozasi keret egyértelmii, atfogd és elfogadott meghatarozasokat
biztosit’ mind azon pénziigyi eszkdzokre, amelyek eladasa, vétele és atruhazasa adokoteles, mind
pedig a szdrmazékos megallapodasok megkotésére és modositasara. Ami kiilondsen az igy emlitett
szarmazékos megallapodasokat illeti, a befektetési célu szarmazékos tligyletekr6l van szd. Az
alkalmazott fogalommeghatarozasokbol adodik, hogy az azonnali devizatranzakciok nem
szamitanak adokdteles tranzakcidoknak, mig a szarmazékos devizamegallapodasok igen. Az arukra
vonatkozo szarmazékos ligyletek is ide tartoznak, az arukra vonatkoz6 fizikai tranzakciok viszont
nem.

Pénziigyi tranzakcid lehet a strukturdlt termékek vétele/eladdsa vagy atruhdzédsa is, melyek
forgalomképes értékpapirok, vagy értékpapirositas utjan kinalt mas pénziigyi eszkozok. Ezek a
termékek hasonloak a tobbi pénziigyi eszkdzhdz, és igy bele kell tartozniuk a pénziigyi eszkoz e
javaslatban hasznalt fogalmaba. Ezeknek a pénziigyi tranzakcids ado hatalyabol valo kihagyasa
adomegkeriilési lehetdségeket eredményezne. A termékek e csoportjaba tartoznak példaul a valtok,
opciods utalvanyok és certifikatok, csakugy, mint a banki értékpapirositas, amely altaldban az olyan

Hivatkozassal a pénziigyi eszkdzoknek a pénziigyi eszkozok piacairdl, a 85/611/EGK és a 93/6/EGK tandcsi
iranyelv, és a 2000/12/EK eurdpai parlamenti €s tanacsi iranyelv modositasarol, valamint a 93/22/EGK tandacsi
iranyelv hatalyon kiviil helyezésér6l szolo, 2004. aprilis 21-1 2004/39/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelv (HL L 145., 2004.4.30., 1. o.) L. mellékletében szereplé fogalommeghatirozasara. Ebbe a
fogalommeghatarozasba beletartoznak a  kollektiv  befektetési  vallalkozasok befektetési jegyei.
Kovetkezésképpen a 2009/65/EK iranyelv (HL L 302., 2009.11.17., 32. o.) 1. cikkének (2) bekezdésében
meghatarozott 4truhazhaté értékpapirokkal foglalkozé kollektiv befektetési vallalkozasok (AEKBV)
részvényei és befektetési jegyei, valamint a 2011/61/EU iranyelv (HL L 174., 2011.7.1., 1. o.) 4. cikke (1)
bekezdésének a) pontjaban meghatdrozott alternativ befektetési alapok (ABA) pénziigyi eszk6zok. Emiatt
ezeknek az eszkozoknek a jegyzése és visszavaltasa a javaslat értelmében pénziigyi tranzakcionak mindsiil.
Nevezetesen a 2004/39/EK iranyelv (v0. az el6z0 labjegyzettel).
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eszk6zokhoz kapcsolodd hitelkockazat piacra valo atharitasara vonatkozik, mint a jelzaloghitelek
vagy kolcsonok, tovabba a biztositasi értékpapirositds, amely mas tipust kockazatok atharitasat
jelenti, mint példaul a jegyzési garanciavallalas.

Mindazonaltal az ad6 hatdlya a pénziigyi tranzakcidban részt vevd pénziigyi intézmények altal
végzett pénzligyi tranzakciokra 6sszpontosit, attol fliggetleniil, hogy a pénziigyi intézmények sajat
szdmlara vagy mas szamldjara, illetve valamely tranzakciés fél nevében jarnak-e el. Ez a
megkozelités biztositja a pénziigyi tranzakcios add atfogd alkalmazasat. A gyakorlatban ez
rendszerint egyértelmii a kereskedési konyv vonatkozé bejegyzéseibdl.

A pénziigyi intézmények fogalommeghatirozasa igen tag, és alapvetden a befektetési
vallalkozasokat, szervezett piacokat, hitelintézeteket, biztositokat és viszontbiztositokat, kollektiv
befektetési vallalkozasokat ¢és azok alapkezel6it, nyugdijalapokat ¢és azok alapkezeldit,
holdingtarsasagokat, pénziigyi lizingtarsasagokat, kiilonleges céli gazdasagi egységeket érinti, és ha
lehetséges, utal a szabalyozasi céllal elfogadott, vonatkozd unidés jogszabalyban foglalt
meghatarozasra. Ezenkivill a bizonyos pénziigyi tevékenységet jellemzden végzd egyéb
személyeket is pénziigyi intézménynek kell tekinteni.

A javasolt iranyelv a tovabbi részletekre vonatkozoan felhatalmazison alapuld hataskorokrol
rendelkezik.

A kozponti szerz6dd felek, a kozponti értéktarak €s a nemzetkdzi kozponti értéktarak nem
mindsiilnek pénziigyi intézménynek annyiban, hogy ezek nem dnmagaban kereskedésnek mindsiild
tevékenységeket folytatnak. Ezek az intézmények a pénzpiacok hatékonyabb ¢és atlathatobb
miikodése szempontjabol is kulcsfontossaguak.

A javasolt pénziigyi tranzakcids ado teriileti alkalmazasa, valamint a tagallamok addztatasi jogainak
meghatdrozasa az illetdség szerinti addzas elve alapjan torténik. Annak érdekében, hogy egy
pénziigyi tranzakciéo az Unioban addkoteles legyen, a tranzakcids felek egyikének egy tagallam
teriiletén letelepedettnek kell lennie. Az addztatds abban a tagillamban torténik, amelyben a
pénziigyi tranzakcioban érintett pénziigyi intézmény letelepedett, azzal a feltétellel, hogy az
intézmény sajat szdmlara vagy mas szamléjara eljard tligyleti fél, illetve a tranzakcids fél nevében
jar el.

Amennyiben a tranzakcidban félként részt vevé vagy azok nevében eljar6 pénziigyi intézmények
kiilonbozo tagallamokban letelepedettek, ezen tagallamok hataskore lesz a tranzakcidonak az altaluk
e javaslatnak megfeleléen meghatarozott addkulcs szerinti adoztatdsa. Amennyiben a pénziigyi
intézmények olyan &llam teriiletén letelepedettek, amely nem tagja az Eurdpai Unidnak, a
tranzakciora nem vonatkozik az unids pénziigyi tranzakcids ado, kivéve, ha a tranzakcioban érintett
egyik fél az Unidban letelepedett, mely esetben a harmadik orszagbeli pénziigyi intézmény is
letelepedettnek mindsiil és a tranzakcio az érintett tagallamban adokotelessé valik. Az olyan
tranzakcidkra, amelyek az Union kiviili kereskedési helyszinen kottetnek, abban az esetben
vonatkozik az ado, hogyha a pénziigyi tranzakciot végrehajtd, vagy abban érintett legalabb egyik fél
az EU-ban letelepedett.

Ha azonban az ad6 megfizetéséért felelds személy bizonyitani tudta, hogy nincs kapcsolat a
tranzakcié gazdasagi tartalma és barmely tagallam teriilete kozott, a pénziligyi intézmény nem
tekinthetd egy tagallamban letelepedettnek.
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Ezenfeliill amennyiben egy csoportba tartozé jogalanyok kozott 1étrejott tranzakeid targya egy olyan
pénziigyi eszkdz, amelynek vétele és eladdsa adokoteles, az atruhazas adokdteles, még akkor is, ha
az tigylet nem feltétleniil vétel vagy eladas.

Az elézéekbdl kovetkezik, hogy a pénziigyi tranzakcids add fent emlitett célkitlizéseket kovetd
logikaja szerint szdmos pénziigyi tevékenység nem mindsiil pénziigyi tranzakcionak. A fent
ismertetett elsddleges piacok kizdrasan tul a polgarok és vallalkozasok szamara jelentds legtobb
mindennapi pénziigyi tevékenység kiviil marad a pénziigyi tranzakcios ad6 hatalyan. Ez a helyzet a
biztositasi szerzddések megkotése, a jelzaloghitelezés, fogyasztasi hitelek, fizetési szolgaltatasok,
stb. esetében is (noha az ezekkel strukturalt termékeken keresztiil torténd késébbi kereskedésre
vonatkozik a pénziigyi tranzakcios add). Egyben az azonnali piacokon 1étrejott devizatranzakciok is
a javaslat hatalyan kiviil esnek, ami fenntartja a toke szabad aramldsat. Mindazonaltal a pénziigyi
tranzakcios ado a devizailigyleteken alapuld szdrmazékos megallapodasokra is kiterjed, mert azok
mar nem devizatigyletek.

3.3.2. I fejezet (az adokotelezettség keletkezése, adoalap és adokulcs)

Az adokotelezettség keletkezésének pillanata az a pillanat, amikor a pénziigyi tranzakcio 1étrejon. A
tranzakci6 késObbi visszavondsa — a tévedések kivételével — nem jelenti az adodkotelezettség
keletkezését kizard okot.

Mivel egyfeldl az egyes pénziigyi eszk6zok (beleértve a szdrmazékos eszkozoket is) vétele/eladasa
vagy atruhazasa, valamint masfeldl a szarmazékos megéllapodasok vétele/eladdsa, atruhazasa,
megkotése vagy modositasa kiilonbozo jellegh és eltérd jellemzokkel bir, ezekhez kiilonbdzo
adodalapokat kell rendelni.

Egyes (nem szarmazékos) pénziigyi eszkozok vételére ¢s eladasara ar vagy az ellenérték mas
forméja keriil meghatarozasra. Ertelemszertien ezt kell adoalapként meghatarozni. Mindazonaltal a
piaci torzuldsok elkeriilése érdekében kiilonleges szabalyokra van sziikség olyan esetekben, amikor
az ellenérték alacsonyabb a piaci arndl, illetve a csoport tagjai kozott 1étrejott olyan tranzakcioknal,
amelyek nem tartoznak sem a vétel, sem az eladds fogalméba. Ilyen esetekben az adoalap
meghatdrozasanal a pénziigyi tranzakcios ado kivetésének id6pontjaban filiggetlen moddon
meghatarozott piaci arat kell figyelembe venni.

A szarmazékos megallapodasok vétele/eladasa, atruhdzésa, megkotése €s modositdsa esetén a
pénziigyi tranzakcios ado adoalapja a szadrmazékos megallapodas vétele/eladdsa, atruhazasa,
megkotése vagy modositasa pillanatdban érvényes fiktiv érték. Ez a megkozelités lehetdvé teszi a
pénziigyi tranzakcidés add szarmazékos megallapoddsokra vonatkozd egyértelmii és egyszeri
alkalmazésat, a megfelelési és kozigazgatasi koltségek alacsony szintjének biztositdsa mellett. Ez a
megkozelités megneheziti, hogy a szdrmazékos iigyletre vonatkozé megallapodas esetében
alkalmazott kreativ szerzddéstervezéssel mesterségesen csokkentsék az adoterhet, mivel
ad6szempontbol nincs késztetés pl. arra, hogy csak az ar- vagy értékkiilonbozetre kossenek
szerzOdést. Ezenfeliil ez a vétel/eladas, atruhazas, vagy a megallapodas megkotése vagy modositasa
pillanatdban torténd adozast jelenti, szemben a megallapodds élettartama alatti kiilonb6zo
pénzmozgasok kiilonb6zé iddpontokban torténd megadoztatdsaval. A megfeleld adoteher
meghatarozasa érdekében az ebben az esetben alkalmazanddé addkulcsnak elég alacsonynak kell
lennie.

Eléfordulhat, hogy a tagallamoknak az adoelkeriilés, addelhdritds és adocsalas megeldzése
érdekében erre vonatkozo kiilon rendelkezéseket kell majd hozniuk (lasd még a 3.3.3. szakaszt),
példaul azokban az esetekben, amikor a fiktiv érték mesterségesen felosztasra keril: egy
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swapiigylet fiktiv értékét példaul el lehet osztani egy tetszélegesen nagy Osszeggel, és az Osszes
kifizetést meg lehet szorozni ugyanezzel az Osszeggel. Ez nem érinti az eszkdéz pénzmozgésat,
viszont 6nkényesen lecsokkenti az addalap Gsszegét.

Kiilon rendelkezéseket kell hozni azon tranzakcidk addalapjanak meghatarozdsdhoz, amelyek
adodalapja, vagy annak egy része az értékelést végzd tagallam devizajatol eltérd devizdban van
meghatarozva.

A nem szarmazékos pénziigyi eszkoz vétele/eladasa vagy atruhdzasa, valamint a szdrmazékos
megallapodasok vétele/eladdsa, atruhazasa, megkdtése vagy modositdsa kiilonbozd jellegli.
Ezenfeliil valésziniileg a piacok is kiilonbdzoképpen reagéalnak a pénziigyi tranzakcids add e két
kategoriara valo alkalmazasara. Ezen okok miatt, valamint az éltalanossdgban egyenld addztatés
biztositasa érdekében kiillonbozé addkulcsokat kell alkalmazni a két kategoria esetében.

Az addkulcsoknak az addalap Osszegének meghatarozdsdhoz hasznalt médszerek kiillonbozdségét is
figyelembe kell vennitik.

Altaldnossagban javasolt, hogy a minimalis adokulcsok (amely folott a nemzeti politikaknak van
mozgasteriik) az irdnyelv harmonizacios céljanak elérését biztositd, kelléen magas szinten
keriiljenek meghatdrozasra. Ezzel egyiitt a javasolt addkulcsok viszont elég alacsonyak az
attelepiilés kockazatanak minimalisra csokkentéséhez.

3.3.3. 1l fejezet (A pénziigyi tranzakcios ado megfizetése, kapcsolodo kételezettségek, valamint
az adocsalas, adokikeriilés és visszaélés megelozése)

Ez a javaslat a pénziligyi tranzakcidos ado hatadlyat azokra a pénziigyi tranzakciokra valo
hivatkozassal hatarozza meg, amelyekben az érintett tagallam teriiletén letelepedett (sajat szamlara
vagy mas személy szamldjara eljard) pénziigyi intézmény félként vesz részt, vagy azokra a
tranzakciokra, amelyekben az intézmény a szerz6dd fél nevében jar el. Valdjaban a pénziigyi
intézmények igen nagy szamu tranzakcidt végeznek a pénziigyi piacokon, igy a pénziigyi
tranzakcios adonak a polgarok helyett a pénziigyi szektorra kell sszpontositania. Ennélfogva ezen
intézmények kotelesek megfizetni az adohatésag felé az adot. Mindazonaltal a tagallamoknak
rendelkeznilik kell azzal a lehetéséggel, hogy mésokra is egyetemleges feleldsséget rojanak az ado
megfizetésével kapcsolatban, azokat az eseteket is beleértve, amikor a tranzakcioban részt vevo
egyik fél székhelye az Eurdpai Union kiviil talalhato.

Szamos pénziigyi tranzakciot elektronikus uton hajtanak végre. Ilyen esetekben a pénziigyi
tranzakcios adonak az adofizetési kotelezettség keletkezésekor azonnal esedékesnek kell lennie.
Mas esetekben a pénziigyi tranzakcids adonak egy olyan iddszakon beliil kell esedékesnek lennie,
amely — mikozben megfelel hossziisagu a fizetés manualis feldolgozasahoz — keriili az érintett
pénziigyi intézmények indokolatlan pénzforgalmi elényének biztositasat. Ilyen értelemben egy
harom munkanapos hataridé megfeleldnek tekinthetd.

A tagéllamokat kotelezni kell arra, hogy a pénziigyi tranzakcios adé megfeleld €s idében torténd
kivetését biztositdo, valamint az adocsalas, adokikeriilés és visszaélés megeldzését szolgalod
intézkedéseket hozzanak.

Ezzel Osszefiiggésben a tagallamoknak fel kell haszndlniuk a pénziigyi piacokra vonatkozo,

meglévo €s a jovoben elfogadasra keriilé unids jogszabalyokat, melyek a pénziigyi tranzakcidkkal
kapcsolatos adatszolgaltatasi és -nyilvantartasi kotelezettségeket tartalmaznak.
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Sziikség esetén ugyanigy alkalmazniuk kell az adok kivetésére és behajtasara vonatkozo
kozigazgatasi egyiittmiikodési eszkozoket, kiilondsen az addzés teriiletén torténd kozigazgatdsi
egylttmiikodésrol és a 77/799/EGK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél szo6ld, februar 15-i
2011/16/EU tanacsi iranyelvet'® (2013. januar 1-jétdl alkalmazando), és az adokbol, vamokbol,
illetékekbdl ¢és egyéb intézkedésekbdl eredd kovetelések behajtasara irdnyuld kolesonds
segitségnyujtasrél sz616, 2010. marcius 16-i 2010/24/EU tanacsi iranyelvet'' (2012. januar 1-jétél
alkalmazando). Sziikség szerint és adott esetben egyéb eszkozoket is hasznalni kell, példaul az
OECD ¢s az Europa Tanacs adozasi tigyekben torténd kolesonds kozigazgatasi segitségnyujtasrol
52016 tobboldalti egyezményét'?.

A javasolt irdnyelv a tovabbi részletekre vonatkozoan felhatalmazdson alapuld hataskorokrol
rendelkezik.

A pénziigyi tranzakcios ado alapjaul szolgédlo elméleti megkozelitéssel egyetemben (széles hataly,
illetdség szerinti adozas elve, kivételek kizarasa) a fentiekben meghatarozott szabalyok lehetové
teszik az adocsalas, adokikeriilés és visszaélés lehetdségének legkisebbre szoritasat.

3.3.4. 1V fejezet (Zaro rendelkezések)

A javaslat harmonizacids céljabol eredden a tagallamok nem tarthatnak fenn, és nem vezethetnek be
a pénziigyi tranzakciokra mas adot, mint az ebben a javasolt iranyelvben foglalt pénziigyi
tranzakcids add vagy a héa. Valojaban a héat illetéen a kozds hozzaadottértékado-rendszerrdl szolo,
2006. november 28-i 2006/112/EK tanacsi iranyelv'> 137. cikke (1) bekezdésének a) pontjaban
foglalt, az ad6zas lehetdsége valasztasanak a tovabbiakban is érvényesiilnie kell. Az egyéb, példaul
a biztositasi dijakat terheld adok természetesen mads jellegliek, csakigy, mint a pénziigyi
tranzakciok nyilvantartasba vételi dijara vonatkoz6é addk, amennyiben azok koltségek valds
visszatéritését vagy a nyujtott szolgaltatas ellenértékét képviselik. Ezért a javaslat nem vonatkozik
ezekre az adokra és dijakra.

Elviekben tovéabbra is teljes korlien érvényesiilnek a tokeemelést terheld kozvetett adokrol szolo,
2008. februar 12-i 2008/7/EK tanacsi iranyelv'* rendelkezései. Ez példaul azt jelenti, hogy a
részvények ¢és egyéb, ugyanolyan jellegli értékpapirok vagy az ilyen értékpapirokat képviseld
certifikatok, addslevelek — beleértve az allamkdtvényeket —, valamint a kélcsonokhoz kapcsolodo,
mas forgalomképes értékpapirok — a 2008/7/EK iranyelv 5. cikke (2) bekezdésének megfeleld —
elsédleges kibocsatdsara nem vonatkozik az uniés pénziigyi tranzakcios ado. A két iranyelv kozotti
esetleges ellentmondas elkeriilése végett eld kell irni, hogy az iranyelvjavaslatban foglalt
rendelkezések elsébbséget ¢lveznek a 2008/7/EK irdnyelvben foglalt rendelkezésekkel szemben.

4, KOLTSEGVETESI HATASOK

Az elbdzetes becslések alapjan a piaci reakcioktol fiiggden az adobevételek az EU egészére nézve
évente 57 milliard EUR-t tehetnek ki.

10 HLL 64.,2011.3.11., 1. 0.
1 HL L 84.,2010.3.31., 1. 0.

http://www.oecdilibrary.org/docserver/download/fulltext/2311331e.pdf?expires=1309623 132 &id=id
&accname=o0cid194935&checksum=37A9732331E7939B3EE154BB7EC53C41
b HL L 347.,2006.12.11., 1. o.
1 HL L 46.,2008.2.21., 11. o.
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Az Eurdpai Unio sajat forrasainak rendszerére vonatkozo6 tanacsi hatdrozatrdl szold, 2011. junius
29-1 javaslatnak megfelelden a javaslat a tagallamok, valamint az unids koltségvetés szdmara
lényegében uj bevételi forrast hozna 1étre.

Az unids pénziigyi tranzakcids adobol befolyo Osszeg teljes egészében vagy részben felhasznéalhato
az uniés koltségvetés sajat forrasaként, kivaltva a nemzeti koltségvetésbodl fizetett bizonyos
meglévd sajat forrdsokat, ami hozzdjarulna a tagallamok koltségvetési konszolidacios
erbfeszitéseihez. A Bizottsag kiilon kiegészitd javaslatokat fog benyujtani annak meghatarozasara,
hogy a pénziigyi tranzakcios add milyen modon haszndlhat6 fel az unids koltségvetés forrasaként.
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2011/0261 (CNS)
Javaslat
A TANACS IRANYELVE

a pénziigyi tranzakcios adoé kozos rendszerérél és a 2008/7/EK iranyelv modositasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl sz616 szerzddésre és kiilondsen annak 113. cikkére,
tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdo megkiildését kovetden,

tekintettel az Eurépai Parlament véleményére'”,

tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére'®,

kiilonleges jogalkotasi eljaras keretében,
mivel:

(1) A kozelmultbeli pénziigyi valsdg minden szinten vitdkat valtott ki a pénziigyi agazat
esetleges tovabbi, kiilondsen pénziigyi tranzakciés adé formdjdban  torténd
megadoztatasarol. Ez a vita abbol a kivanalombol ered, hogy a pénziigyi agazat jaruljon
hozza a valsadg koltségeinek fedezéséhez, valamint hogy az 4gazat addztatdsa a jovoben a
tobbi 4gazathoz viszonyitva tisztességesen torténjen; hogy a pénziligyi intézményeket
visszatartsdk a tilzottan kockazatos tevékenységektdl; hogy kiegészitsék a jovobeli valsagok
elkertilését célzo6 szabalyozasi intézkedéseket, valamint hogy kiegészitd bevételt teremtsenek
az altalanos koltségvetések vagy adott politikai célok szamara.

(2) A tagédllamok altal egyoldaluan hozott intézkedésekbdl adodo torzuldsok megeldzése
érdekében, valamint az érintett pénziigyi tranzakciok tobbségének rendkiviil magas
mobilitasat figyelembe véve, és igy a belso piac megfelelé miikodésének biztositasa céljabol
fontos, hogy a tagallami pénziigyi tranzakciés adok alapvetd elemei unids szinten
harmonizéltak legyenek. Ezért keriilni kell az Union beliil az addzasi arbitrazs 6sztonzoit, €s
az unids pénziigyi piacok kozott allokacids torzuldsokat, valamint a kettds adozas, és az
adozas elmaradasanak lehetdségeit.

3) A belsé piac megfeleld6 miikddése érdekében a pénziigyi tranzakciés adonak a pénziigyi
eszkozok széles skaldjaval — a strukturalt termékeket is beleértve — szervezett piacokon vagy
tézsdén kiviil folytatott kereskedésre, illetve a szadrmazékos iigyletek megkotésére és
modositasara kell vonatkoznia. Ugyanezen okbol a pénziigyi tranzakcios addt a pénziigyi
intézmények tagan meghatarozott korére kell alkalmazni.
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A pénziigyi eszkozoknek a pénziigyi eszkozok piacairdl, a 85/611/EGK ¢és a 93/6/EGK
tanacsi irdnyelv, és a 2000/12/EK europai parlamenti és tanécsi iranyelv modositasarol,
valamint a 93/22/EGK tandcsi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl sz616, 2004. aprilis 21-i
2004/39/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv (MiFID)'" I. mellékletében szerepld
fogalommeghatarozasaba a kollektiv befektetési vallalkozadsok befektetési jegyei is
beletartoznak. Ez maga utan vonja, hogy az atruhazhato értékpapirokkal foglalkoz6 kollektiv
befektetési véllalkozasokra (AEKBV) vonatkozd torvényi, rendeleti és kozigazgatasi
rendelkezések 6sszehangolasarol szolo, 2009. julius 13-1 2009/65/EK eurdpai parlamenti és
tanacsi iranyelv ' 1. cikkének (2) bekezdésében meghatarozott atruhazhato értékpapirokkal
foglalkozo kollektiv befektetési vallalkozasok (AEKBV) részvényei és befektetési jegyei,
tovabba az alternativbefektetésialap-kezelokrél, valamint a 2003/41/EK és a 2009/65/EK
iranyelv, tovabba az 1060/2009/EK ¢és az 1095/2010/EU rendelet mddositasardl szolo, 2011.
junius 8-i 2011/61/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv'® 4. cikke (1) bekezdésének a)
pontjdban meghatarozott alternativ befektetési alapok (ABA) pénziigyi eszkozok.
Ennélfogva ezen eszk6zok jegyzése és visszavasarlasa olyan tranzakcid, amelyre a pénziigyi
tranzakcios adonak vonatkoznia kell.

A pénziigyi piacok hatékony és atlathaté miikodésének megdrzése érdekében ki kell zarni
bizonyos jogalanyokat ezen irdnyelv személyi hatalya alol, mivel azok olyan feladatokat
latnak el, amelyek Onmagukban nem kereskedési tevékenységnek, hanem inkdbb a
kereskedés eldsegitésének tekinthetdk, vagy pedig a tagdllamoknak torténd pénziigyi
segitségnyujtas érdekében kdtnek pénziigyi tranzakciokat.

A pénziigyi intézmények refinanszirozasi lehetdségeire, valamint a monetéris politikdra
gyakorolt kedvezodtlen hatas elkeriilése érdekében a pénziigyi tranzakcids add hatalya nem
terjed ki a nemzeti kozponti bankokkal, valamint az Europai Kozponti Bankkal folytatott
tranzakciokra.

A szarmazékos ligyletek kotését, illetve modositasat kivéve az elsddleges piacon folytatott
kereskedés nagy részét, valamint a polgarokat és a vallalkozasokat érintd legtobb tigyletet —
példaul a biztositasi szerzédések kotését, a jelzaloghitelezést, a fogyasztasi hiteleket, a
fizetési szolgaltatasokat — ki kell zarni a pénziigyi tranzakcidés ado hatalya aldl annak
érdekében, hogy ne keriiljon veszélybe a kormédnyzatok és a tarsasagok tokéhez jutdsa, a
haztartasok pedig mentesiiljenek a hatas alol.

A belsé piac torzulasainak elkeriilése érdekében az adokotelezettséget és az adodalapot
harmonizalni kell.

Az adodkotelezettség keletkezésének iddpontjat nem szabad indokolatlanul késleltetni, és
annak egybe kell esnie a pénziigyi tranzakci6 létrejottével.

Annak érdekében, hogy az adodalap meghatarozdsa a lehetd legegyszeriibb legyen, és a
koltségek a vallalkozasok és az adohatosag tekintetében egyarant korlatozottak legyenek, a
nem szarmazékos megallapodasokhoz kapcsolodd pénziigyi tranzakciok esetében
rendszerint a tranzakcidval Osszefiiggésben nyujtott ellenértéket kell figyelembe venni.
Abban az esetben, amikor ellenérték nincs vagy a nyujtott ellenérték a piaci arnal
alacsonyabb, ugy az utdbbit kell a tranzakcio valos értékének tekinteni. Ugyanigy a szamitas

HL L 145.,2004.4.30., 1-44. o.
HL L 302.,2009.11.17., 32-96. o.
HL L 174.,2011.7.1., 1-73. o.
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megkonnyitése érdekében a fiktiv értéket kell a szarmazékos megallapodéasok eladéasa/vétele,
atruhazasa, megkotése és modositasa esetén alkalmazni.

Az egyenl6 elbanas érdekében minden tranzakcidcsoporton beliil — azaz egyrészrél a nem
szdrmazékos pénziigyi eszkozokkel folytatott kereskedés, méasrészrél a szarmazékos
megallapodasok eladasa/vétele, atruhazasa, megkotése vagy modositasa tekintetében —
egyetlen adokulcsot kell alkalmazni.

Annak érdekében, hogy az adodztatds a pénziigyi agazatra és ne a polgarokra
Osszpontosuljon, és mivel a pénziigyi intézmények végzik a pénziigyi piacokon a
tranzakciok dontd tobbségét, az add ezen intézményekre alkalmazando, attdl fiiggetlentil,
hogy a pénziigyi intézmények sajat neviikben, mas személyek nevében, sajat szamlara vagy
mas személyek szamlajara kereskednek-e.

A pénziigyi tranzakciok magas mobilitdsa miatt, valamint az esetleges adoelkeriilés
lehetdségének mérséklése érdekében a pénziigyi tranzakcios adot az illetéség szerinti addzas
elve alapjan kell alkalmazni.

A minimalis adokulcsokat az iranyelv harmonizacios céljanak elérését biztositd, kellden
magas szinten kell meghatirozni. Ezzel egyiitt az addkulcsoknak az Attelepiilés
kockézatanak minimalisra csokkentéséhez elegendden alacsonynak kell lenniiik.

A pénziigyi tranzakciés add pontos és idében torténd kivetése érdekében a tagallamok
kotelesek meghozni a sziikséges intézkedéseket. Az addcsalds, adokikeriilés és visszaélés
megeldzése érdekében a tagillamok sziikség szerint kotelesek alkalmazni az adoéiigyekben
meglévd kolesonds segitségnyujtasi  eszkozoket, valamint hasznositani a vonatkozo
jogszabalyi rendelkezések szerint a pénziigyi szektorra haruld adatszolgaltatasi ¢és
nyilvantartéasi kotelezettségeket.

Annak érdekében, hogy lehetdvé valjon részletesebb szabdlyok elfogaddsa annak
meghatarozasara vonatkozoan, hogy bizonyos pénziigyi tevékenységek egy vallalkozas
tevékenységének jelentds részét alkotjak-e, azaz a vallalkozas az irdnyelv alkalmazésaban
pénziigyi intézménynek mindsiil-e, tovabba részletesebb szabalyok elfogadasa az addcsalés,
adokikeriilés €s visszaélés elleni védelemre, az ehhez sziikséges intézkedések meghatarozasa
tekintetében a Bizottsdgot az Eurdpai Unid milkddésérdl szolo szerzddés 290. cikkének
megfeleléen fel kell hatalmazni jogi aktusok elfogadasara. Kiilonosen fontos, hogy a
Bizottsag az elokészitd munka soran megfeleld konzultacidkat folytasson, beleértve a
szakértéi szintli konzultaciot. A Bizottsagnak a felhatalmazason alapuld jogi aktusok
elokészitése ¢és kidolgozasa soran biztositania kell a kapcsolodd dokumentumoknak a
Tanacs részére kellé idében torténd, megfeleld atadasat.

Az iranyelv és a tokeemelést terheld kozvetett adokrol szolo, 2008. februar 12-1, 2008/7/EK
tanacsi iranyelv?’ kozotti esetleges ellentmondasok elkeriilése érdekében az emlitett
iranyelvet megfelelden modositani kell.

Mivel ezen iranyelv célkitlizését — nevezetesen a pénziigyi tranzakcidés ado alapvetd
elemeinek unids szinti harmonizacigjat — a tagallamok nem tudjdk kielégitéen
megvalodsitani, és ezért az az egységes piac megfeleld miikodésének biztositasa miatt unios
szinten jobban megvaldsithatd, az Unid intézkedéseket hozhat az Eurdpai Uniordl szo6lo
szerzOdés 5. cikkében foglalt szubszidiaritds elvének megfelelden. Az emlitett cikkben

20
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foglalt aranyossag elvének megfelelden ez az iranyelv nem 1épi tul az e cél eléréséhez
sziikséges mértéket,

ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:

I. fejezet
Targy, hataly és fogalommeghatarozasok

1. cikk
Targy és hataly

Ez az irdnyelv a pénziigyi tranzakcids ado kozos rendszerét hatdrozza meg.

Ez az irdnyelv valamennyi pénziigyi tranzakciora vonatkozik, azzal a feltétellel, hogy a
tranzakcioban érintett felek legaldbb egyike valamelyik tagallamban letelepedett, valamint
hogy az egyik tagallam teriiletén letelepedett pénziigyi intézmény a tranzakcidban részt
vevo fél, sajat szamlara vagy mas személy szdmldjara jar el, vagy a tranzakcio valamely
fele nevében jar el.

Az irdnyelv nem vonatkozik az alabbi jogalanyokra:
(a) azeuroOpai pénziigyi stabilitasi eszkoz;

(b) a(4) bekezdés c) pontjara is figyelemmel, két vagy tobb tagallam altal finanszirozas
mobilizaldsa, valamint sulyos finanszirozasi problémakkal érintett vagy
veszélyeztetett tagjai szdmara pénziigyi segitségnyujtas céljabol alapitott nemzetkdzi
pénziigyi intézmény;

(c) akodzponti szerz6do felek a kozponti szerz6dd fél funkcidjanak ellatasakor;

(d) a kozponti értéktarak és a nemzetkozi kozponti értéktarak, a kdzponti értéktar vagy
nemzetk6zi kdzponti értéktar funkcidjanak ellatasakor.

Mindazonaltal, ha egy jogalany az els6 két albekezdés értelmében nem addalany, az nem
zarja ki tigyleti partnere adokotelezettségét.

Az irdnyelv nem vonatkozik a kovetkezo tranzakciokra:

(a) az 1287/2006/EK bizottsagi rendelet’’ 5. cikkének c) pontjaban emlitett elsddleges
piaci tranzakciok, a 2009/65/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv®® 1. cikkének
(2) bekezdésében meghatarozott atruhazhatd értékpapirokkal foglalkozd kollektiv
befektetési vallalkozasok (AEKBYV), valamint a 2011/61/EU eurépai parlamenti és
tanacsi iranyelv> 4. cikke (1) bekezdésének a) pontjaban meghatarozott alternativ
befektetési alapok (ABA) részvényei ¢és befektetési jegyei kibocsatasanak és
visszavaltasanak kivételével.

HL L 241.,2006.9.2., 1. o.
HL L 302.,2009.11.17., 32. o.
HL L 174.,2011.7.1., 1. o.
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4

)

(6)

(b) tranzakcidk az Eurdpai Unidval, az Eurdpai Atomenergia-kozosséggel, az Eurdpai
Kozponti Bankkal, az Eurdpai Beruhdzasi Bankkal és az Eurdpai Unid vagy az
Eurépai  Atomenergia-kozosség altal 1étrehozott szervekkel, amelyekre a
Jegyz6konyv az Eurdpai Unio kivaltsagairdl és mentességeirdl alkalmazando, e
JegyzOkonyv és végrehajtasi megallapodasai, illetve a székhely-megallapodasok
keretein beliil és feltételei szerint, amennyiben ez nem torzitja a versenyt;

(c) tranzakciok a b) pontban emlitetteken kiviili nemzetkdzi szervezetekkel vagy
testiiletekkel, amelyeket a fogad6 allam hatdsdgai e mindségiikben elismernek, a
testiileteket  1étrehozd nemzetkézi egyezményekben, illetve a  székhely-
megallapodasokban rogzitett kereteken beliil és feltételek szerint;

(d) tranzakciok a tagallamok kozponti bankjaival.
2. cikk
Fogalommeghatarozasok
Ezen irdnyelv alkalmazéasaban:
»pénziigyi tranzakcio™:
(a) pénziigyi eszkdz nettdsitast és kiegyenlitést megeldz0 eladdsa és vétele, beleértve a
visszavasarlasi ¢és forditott visszavasarlasi megallapodasokat, az értékpapir-
kolesonzési és -kolesonvételi megallapodéasokat;

(b) pénziigyi eszkozzel tulajdonosként vald rendelkezésre vonatkoz6 jog csoporton
beliili jogalanyok kozotti atruhdzasa, valamint az a) pont ald nem tartozd esetekben
valamennyi olyan egyenértékii miivelet, amely a pénziigyi eszkdzhoz tarsuld
kockazat 4truhdzéséaval jar;

(c) szarmazékos megallapodasok megkotése €s modositasa;

pénziigyi eszkdézok™ a 2004/39/EK  eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelv?’ 1.
mellékletének C. szakaszdban meghatarozott pénziigyi eszkdzok €s a strukturalt termékek;

»szdrmazékos megallapodéas™: a 2004/39/EK iranyelv 1. melléklete C. szakaszanak (4)—(10)
pontjaban meghatarozott pénziigyi eszkoz;

,Visszavasarlasi megallapodas” és ,,forditott visszavasarlasi megallapodas™: a 2006/49/EK
eurdpai parlamenti és tancsi irdnyelv® 3. cikkében meghatarozott megéllapodas;

»ertékpapir-kolcsonzési megallapodas” és ,értékpapir-kdlesonvételi megéllapodas™ a
2006/49/EK eur6pai parlamenti ¢és tandcsi irdnyelv 3. cikkében meghatarozott
megallapodas;

»strukturalt termék™: forgalomképes értékpapirok vagy a 2006/48/EK eurdpai parlamenti
és tandcsi iranyelv?® 4. cikkének (36) bekezdésében meghatarozott értékpapirositas Gtjan
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(7

kinalt, egyéb pénziigyi eszk6zok, vagy a hitelkockazattol eltérd kockazatok atruhazasaval
jaro, egyenértékii tranzakciok;

»pénziligyi intézmény’’: a kovetkezok barmelyike:

(a)
(b)

(©)
(d)

(e)

®

(2

(h)

(1)

W)

a 2004/39/EK iranyelv 4. cikkében meghatarozott befektetési vallalkozas;

a 2004/39/EK iranyelv 4. cikkében meghatarozott szabalyozott piac, valamint
valamennyi egyéb szervezett kereskedési helyszin és platform;

a 2006/48/EK iranyelv 4. cikkében meghatarozott hitelintézet;

a 2009/138/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv?’ 13. cikkében meghatarozott
biztosito és viszontbiztosito;

a 2009/65/EK iranyelv 1. cikkében meghatarozott atruhazhatod értékpapirokkal
foglalkoz6 kollektiv befektetési vallalkozas (AEKBYV), valamint a 2009/65/EK
iranyelv 2. cikkében meghatarozott alapkezeld tarsasag;

a 2003/41/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv®® 6 cikkének a) pontjaban
meghatarozott nyugdijalap vagy foglalkoztatoi nyugellatast szolgaltatd intézmény,
valamint az ilyen alap vagy intézmény vagyonkezeldje;

a 2011/61/EU iranyelv 4. cikkében meghatarozott alternativ befektetési alap (ABA)
¢s alternativ befektetési alapkezelé (ABAK);

a 2006/48/EK iranyelv 4. cikkében meghatarozott kiilonleges értékpapirositasi célu
gazdasagi egység;

a 2009/138/EK iranyelv 13. cikkének (26) bekezdésében meghatirozott kiilonleges
céli gazdasagi egység;

az alabbiak koziil egy vagy tobb tevékenységet végzd barmely madas tarsasag,
amennyiben ezek a tevékenységek — a pénziigyi tranzakcidk mennyiségét vagy

értékét tekintve — a tarsasag teljes tevékenységének jelentds részét alkotjak:

1. a 2006/48/EK iranyelv I. mellékletének 1., 2., 3., 6. pontjaban emlitett
tevékenységek;

ii.  barmely pénziigyi eszk6z vonatkozasaban sajat szdmlara vagy ligyfél
szamléjara torténd kereskedés;

iii.  vallalkozasban tulajdoni részesedés megszerzése;
iv.  pénziigyi eszkozokben valo részvétel vagy azok kibocsatasa;

v.  aiv. pontban emlitett tevékenységekhez kapcsolodod szolgaltatasok nyujtasa.

27
28

HL L 335.,2009.12.17., 1. o.
HL L 235.,2003.9.23., 10. o.

18 HU



HU

®)

©)

(10)

,ko0zponti szerzodo fél”: olyan jogi személy, amely egy vagy tobb pénziigyi piacon folyo
kereskedésben az tigyleti felek kozé belép, igy minden eladd vevdjévé és minden vevd
eladojava valik;

nettositas™ a 98/26/EK  eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv® 2. cikkében
meghatarozott jelentéssel bir;

Hiktiv érték”: egy adott szdrmazékos megallapodasra kifizetett Osszegek kiszamitdsara
hasznalt, mogottes névleges vagy névérték.

A Bizottsag a 13. cikkel 6sszhangban felhatalmazason alapul6 jogi aktusokat fogad el
részletes szabalyok meghatarozasa céljabol, amelyek annak megallapitasara iranyadok,
hogy az (1) bekezdés 7. pontjanak j) alpontjadban emlitett tevékenységek a vallalkozas
teljes tevékenységének jelentds részét alkotjak-e.

3. cikk
Letelepedeés

Ennek az irdnyelvnek az alkalmazdsdban a pénziigyi intézményt akkor kell valamely
tagallam teriiletén letelepedettnek tekinteni, ha az alabbi feltételek barmelyike teljesiil:

(a) az adott tagdllam hatdsagai az engedély targyat képezd tranzakciok tekintetében
engedélyezték, hogy ilyen mindségben eljarjon;

(b) székhelye az adott tagallamban van,;
(c) éalland6 cime vagy a szokasos tartozkodasi helye ebben tagallamban van;

(d) az adott tagillamban fioktelepe van, a fidktelep 4altal folytatott tranzakcidk
tekintetében;

(e) az a), b) c) vagy d) pont szerint az adott tagallamban letelepedett masik pénziigyi
intézménnyel vagy az adott tagallam teriiletén letelepedett, nem pénziigyi intézmény
szerz6do féllel kotott pénziligyi tranzakcioban sajat szdmldra vagy mas személy
szamldjara eljarva szerz6do fél, illetve a tranzakcid szerzddo fele nevében jar el.

Amennyiben az (1) bekezdésben foglalt listaban szerepld feltételek koziil tobb is teljesiil, a
letelepedés helye szerinti tagdllam meghatdrozasdhoz a listdban korabban szerepld elsd
teljesiilo feltétel bir jelentdséggel.

Az (1) bekezdés ellenére a pénziigyi intézmény nem tekintheté az emlitett bekezdés
értelmében véve letelepedettnek, amennyiben a pénziigyi tranzakcios add megfizetéséért
felelds személy bizonyitja, hogy nincs kapcsolat a tranzakcié gazdasagi tartalma és
barmely tagallam teriilete kozott.

Az olyan személy, amely nem pénziigyi intézmény, abban az esetben tekinthetd valamely
tagallamban letelepedettnek, amennyiben székhelye, illetve természetes személy esetében
alland6 cime vagy szokasos tartézkodasi helye az adott allamban talalhato, vagy az adott
allamban fioktelepe van, az adott fidktelep altal végzett tranzakciok tekintetében.

HL L 166., 1998.6.11., 45. o.
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II. fejezet
Az adokotelezettség keletkezése, adoalap és adokulcsok

4. cikk
A pénziigyi tranzakcios ado megfizetési kotelezettségének keletkezése

1. A pénziigyi tranzakcids add megtizetési kotelezettsége minden egyes pénziigyi tranzakcio
tekintetében a tranzakci6 1étrejottekor keletkezik.

2. A tranzakcio késobbi visszavonasa vagy helyesbitése — a tévedés esetének kivételével —
nem é€rinti az adokdtelezettség keletkezesét.

5. cikk
A pénziigyi tranzakcios ado alapja a nem szarmazékos megallapoddsokhoz kapcsolodo pénziigyi
tranzakciok esetében

1. A 2. cikk (1) bekezdése 1. pontjanak c) alpontjaban, illetve a szdrmazékos megallapodasok
tekintetében a 2. cikk (1) bekezdése 1. pontjanak a) és b) alpontjaban emlitett pénziigyi
tranzakciok kivételével a pénziligyi tranzakciok esetében az add alapjat képezi az
atruhdzasért cserébe az ligyleti partner vagy harmadik fél altal megfizetett, vagy tdle
esedékes teljes ellenérték.

2. Az (1) bekezdés ellenére az ott emlitett esetekben az addalap az abban az idépontban
meghatdrozott piaci ar, amikor a pénziigyi tranzakciés add megfizetési kotelezettsége
keletkezik:

a) amennyiben az ellenérték a piaci arnél alacsonyabb;
b) a2.cikk (1) bekezdésének b) pontjaban emlitett esetekben.
3. A (2) bekezdés alkalmazasaban a piaci ar az a teljes Osszeg, amelyet fliggetlen felek
kozotti tranzakcidban az adott pénziigyi eszkozért ellenértékként fizettek volna.
6. cikk

Az ado alapja szarmazékos megallapodasokkal kapcsolatos pénziigyi tranzakciok esetében

A 2. cikk (1) bekezdése 1. pontjanak c) alpontjdban, illetve a szarmazékos megéllapodasok
tekintetében a 2. cikk (1) bekezdése 1. pontjdnak a) €s b) alpontjaban emlitett pénziigyi tranzakciok
esetében a pénziigyi tranzakcids ad6 alapja a szarmazékos megallapodas pénziigyi tranzakci6 idején
fennallo fiktiv értéke.

Amennyiben tobb fiktiv értéket allapitanak meg, az addalap meghatarozasahoz a legnagyobb
Osszeget kell hasznalni.
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7. cikk
Az adoalapra vonatkozo kézos rendelkezések

Amennyiben az 5. és 6. cikk értelmében az addalap meghatirozasaban jelentdséggel bird érték
teljes egészében vagy részben az adot kivetd tagallamétol eltérd pénznemben van meghatarozva, az
alkalmazand6 atvaltasi arfolyam a pénziigyi tranzakciés add megfizetési kotelezettségének
keletkezési id6pontjdban az érintett tagillam legreprezentativabb devizapiacan jegyzett legutolso
eladasi arfolyam, vagy pedig az erre a piacra vald hivatkozassal az adott tagallam altal megallapitott
szabalyok szerint meghatarozott arfolyam.

8. cikk
Alkalmazas, szerkezet és az adokulcsok szintje

1. A tagallamok a pénziigyi tranzakcios adonak az adokotelezettség keletkezésekor hatalyos
kulcsait alkalmazzak.

2. A tagallamok az addkulcsokat az adokoteles Osszeg bizonyos szazalékaban hatarozzak
meg.

Az addkulcsok nem lehetnek alacsonyabbak a kovetkezoknél:
(a) az5. cikkben emlitett pénziigyi tranzakciok esetében 0,1 %;
(b) a6. cikkben emlitett pénziigyi tranzakciok esetében 0,01 %.

3. A tagallamok azonos addkulcsot alkalmaznak valamennyi, a (2) bekezdés a) €s b) pontja
értelmében azonos kategoriaba tartozd dsszes pénziigyi tranzakciora.

I11. fejezet
A pénziigyi tranzakcios ado megfizetése, kapcsolodo kotelezettségek,
valamint az adocsalas, adokikeriilés és visszaélés megelozése

9. cikk
A pénziigyi tranzakcios ado adohatosdagnak torténo megfizetéséért felels személy

1. Az egyes pénziigyi tranzakciokat illetden a pénziigyi tranzakcidés adot minden olyan
pénziigyi intézmény megfizeti, amelynek esetében valamelyik alabbi feltétel teljesiil:

(a) a tranzakcioban félként részt vesz, sajat szamlara vagy mas személy szamlajara jar
el;

(b) atranzakcio egyik fele nevében jar el; vagy
(c) atranzakciot a sajat szamlajara folytatta le.

2. Amennyiben a pénziigyi intézmény masik pénziigyi intézmény nevében vagy szamlajara
jér el, az adé megfizetéséért kizarolag ez a masik pénziigyi intézmény felel.

3. A tranzakcioban részt vevo minden fél, a pénziigyi intézményeken kiviili személyeket is
beleértve, egyetemlegesen felelnek a tranzakcid utan esedékes add pénziigyi intézmény
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altali megfizetéséért, amennyiben a pénziigyi intézmény a 10. cikk (4) bekezdésében
megallapitott hataridon beliil nem fizette meg a részérdl esedékes adot.

A tagallamok eldirhatjak, hogy az e cikk (1), (2) és (3) bekezdésében emlitett pénziigyi
tranzakciés add megfizetéséért felelds személytdl eltérd személyt is egyetemleges
feleldsség terhel az add megfizetéséért.

10. cikk
A pénziigyi tranzakcios ado megfizetésének hataridejére, a fizetés biztositdasat szolgalo
kotelezettségekre, valamint a fizetés ellendrzésére vonatkozo rendelkezések

A tagallamok allapitjdk meg a nyilvantartasba vételi, szamviteli és adatszolgaltatasi
kotelezettségeket, valamint az annak biztositasat szolgdldo mas kotelezettségeket, hogy az
adohatosagok részére esedékes pénziigyi tranzakciés add ténylegesen megfizetésre
keriiljon.

A tagallamok intézkedéseket fogadnak el annak biztositasara, hogy a pénziigyi tranzakcios
ado megfizetéséért felelds valamennyi személy olyan adobevallast nytjtson be az
adohatdsaghoz, amely tartalmazza a pénziigyi tranzakcids add egyhdnapos idOtartam alatt
keletkezett megfizetési kotelezettségének kiszdmitasdhoz sziikséges valamennyi
informdciot, beleértve az egyes addkulcsokkal adozo tranzakcidok Osszértékét. A pénziigyi
tranzakcios addora vonatkoz6 bevallast az adokotelezettség keletkezésének honapjat kovetd
honap tizedik napjaig kell benytjtani.

A tagallamok biztositjak, hogy amennyiben a 2004/39/EK irdnyelv 25. cikkének (2)
bekezdése nem vonatkozik a pénziigyi intézményekre, legalabb 6t éven keresztiil az
illetékes hatdsagok rendelkezésére alljon az intézmények 4ltal végzett valamennyi
pénziigyi tranzakciora vonatkozo lényeges adat, fiiggetleniil att6l, hogy sajat neviikben
vagy mds személy nevében, sajat szamldjukra vagy mas személy szdmlajara jartak-e el.

A tagéllamok biztositjadk, hogy az esedékes pénziligyi tranzakciés add az alabbi
idépontokban befizetésre keriiljon az adohatésagokhoz:

(a) elektronikus uton végzett tranzakcidk esetében az addokotelezettség keletkezésének
pillanataban;

(b) minden mas esetben az addkdtelezettség keletkezésének pillanatat kdvetd harom
munkanapon beliil.

A tagéllamok biztositjak, hogy az ligyben illetékes hatdsagok ellendrizzék, hogy az addkat
megfelel6en megfizették-e.
11. cikk

Az adocsalas, adokikeriilés és visszaélés megelozésére vonatkozo kiilonds rendelkezések

A tagallamoknak intézkedéseket kell elfogadniuk az adocsalds, adokikeriilés és visszaélés
megeldzése céljabol.

A Bizottsag a 13. cikkel 6sszhangban felhatalmazéason alapuld jogi aktusokat fogadhat el,
amelyek meghatdrozzak a tagallamok 4altal az (1) bekezdés értelmében megteendd
intézkedéseket.
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3. A tagallamok sziikség esetén igénybe veszik az addligyi kozigazgatasi egyiittmikodés
tekintetében elfogadott unids rendelkezéseket, és kiilonosen a 2011/16/EU és 2010/24/EU
tanacsi iranyelvet. Emellett kihasznaljak a pénziigyi tranzakciokra vonatkoz6an mar 1étezd
adatszolgaltatasi és nyilvantartasi kotelezettségeket.

IV. fejezet
Z.aro rendelkezések

12. cikk
A pénziigyi tranzakciokra kivetett egyéb adok

A tagallamok az ebben az iranyelvben foglalt pénziigyi tranzakcios adon €s a 2006/112/EK tanécsi
iranyelvben® eléirt hozzaadottérték-adon kiviil nem tarthatnak fenn és nem vezethetnek be a
pénziigyi tranzakciokat terheld mas adot.

13. cikk
A felhatalmazas gyakorlasa

1. A Bizottsag az e cikkben meghatarozott feltételek szerint felhatalmazast kap
felhatalmazason alapul6 jogi aktusok elfogadasara.

2. A 2. cikk (2) bekezdésében, és a 11. cikk (2) bekezdésében emlitett felhatalmazas a 18.
cikkben emlitett idOponttol szamitott hatarozatlan id6tartamra szdl.

3. A Tanacs a 2. cikk (2) bekezdésében, valamint a 11. cikk (2) bekezdésében emlitett
felhatalmazast barmikor visszavonhatja. A visszavonasrol szolo hatarozat megsziinteti az
abban meghatéarozott felhatalmazast. A hatarozat az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban
valo kihirdetését kovetd napon vagy a hatarozatban megjelolt késébbi idopontban 1ép
hatdlyba. A hatarozat nem érinti a mar hatadlyban 1évd, felhatalmazason alapuld jogi
aktusok érvényességét.

4. A Bizottsag a felhatalmazdson alapuld jogi aktus elfogadasat kovetden haladéktalanul
értesiti arrol a Tandcsot.

5. A 2. cikk (2) bekezdése, és a 11. cikk (2) bekezdése értelmében elfogadott felhatalmazason
alapul6 jogi aktus csak akkor 1ép hatalyba, ha a Tanacs nem emel ellene kifogast az azt
kovetd két honapon beliil, hogy a Bizottsag tajékoztatta a jogi aktusrol, illetve ha ezen
hataridé lejarta eldtt a Tanacs tdjékoztatta a Bizottsagot arr6l, hogy nem kivan kifogast
emelni. Ez az idészak a Tanacs kezdeményezésére 2 honappal meghosszabbodik.

14. cikk
Az Eurdpai Parlament tajékoztatasa

Az Europai Parlament tajékoztatast kap a felhatalmazason alapuld jogi aktusok Bizottsag altali
elfogadésarol, az ezekkel kapcsolatban emelt kifogasokrol, illetve a felhatalmazds Tanacs altali
visszavonasarol.

30 HL L 347.,2006.12.11., 1-118. o.
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15. cikk
A 2008/7/EK iranyelv modositasa

A 2008/7/EK iranyelv a kdvetkezoképpen modosul:
(1) A 6. cikk (1) bekezdésében az a) pontot el kell hagyni.
(2) A szoveg a 6. cikk utan a kdvetkez6 cikkel egésziil ki:
,,6a. cikk

Kapcsolat a .../.../EU iranyelvvel

.y i Sy 31
Ez az irdnyelv nem érinti a .../.../EU tandcsi iranyelvet” .”

16. cikk
Feliilvizsgalatra vonatkozo rendelkezés

A Bizottsag oOtévenként, illetve els6 alkalommal 2016. december 31-ig az ezen iranyelv
alkalmazaséarol szolo jelentést terjeszt a Tandcs elé, amelyet adott esetben kiegészit az iranyelv
modositasara vonatkozo javaslattal.

Ebben a jelentésben a Bizottsag megvizsgalja legaldbb a pénziigyi tranzakcios adonak a belsd piac
megfeleld mikodésére, a pénziigyi piacokra és a redlgazdasidgra gyakorolt hatasat, valamint
figyelembe veszi a pénziigyi agazat megadoztatdsdnak nemzetkozi Osszefiiggésben torténd
elérehaladasat.

17. cikk
Atiiltetés a nemzeti jogba

1. A tagéllamok legkésdbb 2013. december 31-ig elfogadjék és kihirdetik azokat a torvényi,
rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ennek az
iranyelvnek megfeleljenek. E rendelkezések szovegét, valamint az e rendelkezések ¢és az
iranyelv kozotti megfelelést bemutatd tablazatot haladéktalanul megkiildik a Bizottsag
szamara.

A tagallamok ezeket a rendelkezéseket 2014. januar 1-jétdl alkalmazzak.

Amikor a tagallamok elfogadjak ezeket a rendelkezéseket, azokban hivatkozni kell erre az
iranyelvre, vagy azokhoz hivatalos kihirdetésiik alkalmaval ilyen hivatkozast kell fiizni. A
hivatkozas modjat a tagallamok hatarozzak meg.

2. A tagéllamok kozlik a Bizottsaggal nemzeti joguk azon fobb rendelkezéseinek szovegét,
amelyeket az ezen iranyelv altal szabalyozott teriileten fogadnak el.

3 HLL....,....,0.
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18. cikk

Hatalybalépés
Ez az iranyelv az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kovetd huszadik napon 1ép
hatalyba.
19. cikk
Cimzettek

Ennek az iranyelvnek a tagallamok a cimzettjei.

Kelt

a Tanacs részerol
az elnok
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MELLEKLET

PENZUGYI KIMUTATAS
1. A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
1.1. A javaslat/kezdeményezés cime

A pénziigyi tranzakcidés ado kozos rendszerérdl és a 2008/7/EK iranyelv moddositasarol szold
tandcsi iranyelv.

1.2. A tevékenységalapu iranyitas / tevékenységalapu Kkoltségvetés-tervezés Kkeretébe
tartozo érintett szakpolitikai teriilet(ek)

14 05 Adozasi politika

1.3. A javaslat/kezdeményezés tipusa

A javaslat 0j intézkedésre iranyul

14.  Célkitiizés(ek)

1.4.1. A javaslat/kezdeményezés altal érintett tobbéves bizottsagi stratégiai célkitiizések

Pénziigyi stabilitas

1.4.2.  Konkrét célkitiizés(ek) és a tevékenységalapu iranyitas/tevékenységalapu koltségvetés-
tervezés keretébe tartozo érintett tevékenység(ek)

3. sz. konkrét célkitiizés

Az EU politikai célkitlizéseit tamogatd 1j ad6zasi kezdeményezések és intézkedések kidolgozasa

A tevékenységalapu iranyitas/tevékenységalapu koltségvetés-tervezés keretébe tartozd érintett
tevékenység(ek)

14. cim Addiigyek és vamunio ABB 05 Addpolitika

1.4.3.  Varhato eredmény(ek)

A pénziigyi szolgaltatasok belsd piaca felaprozodasanak elkertilése, szem eldtt tartva a bevezetésre
keriil6, nem 0sszehangolt nemzeti adoiigyi intézkedések novekvod szamat.

Annak biztositdsa, hogy a pénziigyi intézmények tisztességes mértékben hozzédjaruljanak a
kozelmultbeli valsag koltségeinek fedezéséhez, valamint ezen agazat mas agazatokhoz képest
egyenld addzasanak biztositasa.

A tulzottan kockézatos tranzakcidoktol megfelelden visszatartd szabalyok létrehozasa és a jovobeli
valsagok elkeriilését célzo szabalyozasi intézkedések kiegészitése.
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1.5. A javaslat/kezdeményezés indokolasa

1.5.1.  Rovid vagy hosszu tavon kielégitendo sziikséglet(ek)

Az Unid stabilitasra vonatkozd atfogd célkitlizéséhez vald hozzajarulas a pénziigyi valsag
utohatasai kdzepette.

1.5.2. Az unios részvételbol adodo tobbletértek

A pénziigyi piacok tevékenységek és hatarok mentén torténd felaprozodasanak elkeriilése,
valamint a pénziigyi intézmények Union beliil egyenld kezelése, és végsd soron a belsd piac
megfeleld miikodése kizardlag unids szintli intézkedések meghozataldval biztosithato.

1.5.3.  Hasonlo kordbbi tapasztalatok tanulsaga

A széles alapt pénziigyi tranzakcios adé nemzeti szintli bevezetése a fenti harom célkitiizés elérése
mellett, komoly delokalizacids hatdsok nélkiil szinte lehetetlennek bizonyult (svédorszagi példa).

1.5.4.  Osszhang és lehetséges szinergia egyéb pénziigyi eszkozokkel

Az addk a globalis valsagrendezési keret részét képezik. Ezenfeliil a Bizottsag javasolta a pénziigyi
tranzakcios adobol befoly6 bevételnek jovobeli sajat forrasként torténd felhasznalasat.

1.6. Az intézkedés és a pénziigyi hatas idotartama

A javaslat hatarozatlan idétartamra vonatkozik

1.7. Tervezett iranyitasi modszer(ek)

A javaslat pénziigyi hatassal van az EU-ra az igazgatasi koltségek novekedése révén.
Centralizalt iranyitas kozvetleniil a Bizottsag altal

Centralizalt iranyitas kozvetetten a kovetkezOknek torténd hataskor-atruhazassal:

Az Eurdpai Unidrol szold szerzédés V. cime értelmében kiilon intézkedések végrehajtasaval
megbizott, a koltségvetési rendelet 49. cikke szerinti vonatkozo jogalapot megteremtd jogi aktusban
meghatarozott személy.

Megosztott iranyitas a tagallamokkal
Decentralizalt iranyitas harmadik orszdgokkal

Nemzetkozi szervezetekkel kozos iranyitas (nevezze meg)

2. IRANYITASI INTEZKEDESEK

2.1. A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések

A tagallamok megfeleld intézkedéseket kotelesek hozni a pénziigyi tranzakcidés add pontos és
1dOben torténo kivetése érdekében, beleértve az ellendrzési intézkedéseket is.
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A tagéallamok szabadon hatarozzdk meg az ad6 megfizetésének, és a helyes megfizetés nyomon
kovetésének és ellendrzésének biztositasat célzo, megfeleld intézkedéseket.

2.2. Igazgatasi és kontrollrendszer

2.2.1. Felismert kockdzat(ok)

1. Az iranyelv tagallami szinten torténd atiiltetésének késedelme.
2. Az adocsalas, adokikeriilés és visszaélés kockazata

3. Attelepiilés kockazata

2.2.2.  Tervezett ellenorzési mod(ok)

Az iranyelv 11. cikke megemliti az adocsalés, adokikeriilés €s visszaélés megeldzésére vonatkozd
kiilonleges rendelkezéseket: felhatalmazason alapuld jogi aktusok ¢és adoiigyi kozigazgatasi
egytittmiikodeés.

Az attelepiilés kockazatdt megfeleld adokulcsok kialakitdsaval, valamint az adodalap tag
meghatarozasaval lehet kezelni.

2.3. A csalasok és a szabalytalansagok megel6zésre vonatkozo intézkedések

Tiintesse fel a meglévd vagy tervezett megel6zd és védintézkedéseket.

3. A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A kiadasok a tobbéves pénziigyi keret mely fejezetét/fejezeteit és a koltségvetés mely
kiadasi tételét/tételeit érintik?

o Jelenlegi koltségvetési kiadasi tételek

A tobbéves pénziigyi keret fejezetei, azon beliil pedig a kdltségvetési tételek sorrendjében.

Koltségvetési tétel Kladas Részvétel
tipusa

A tobbéves a koltségvetési
P e | 57 dift/nem diff, | EFTA’ | tagielolt | harmadik recnﬂilift(ll)&
keret fejezete [Megnevezés............. T " | orszagokbod | orszagokbod | orszagokb Kkezdésének
] 1 B ol be ezdesgne
aa) pontja
értelmében

[XX.YY.YY.YY]
diff/nem aiff, | 'GFN/NE | TGERNE HIGERNE - 16enNEM

Differencialt/nem differencialt eldiranyzat.
2 EFTA: Eur6pai Szabadkereskedelmi Tarsulés.
Tagjelolt orszagok és adott esetben a nyugat-balkani potencialis tagjelolt orszagok.
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e [étrehozando uj koltségvetési tételek

A tobbéves pénziigyi keret fejezetei, azon beliil pedig a koltségvetési tételek sorrendjében.

Koltségvetési tétel Kr13das Részvétel
tipusa
A tobbéves a koltségvetési
pénzii.gyi Szém EFTA tagjelolt harmadik recrillillie;cll)S
keret fejezete : diff./nem diff. | orszagokbo | orszagokbod | orszagokbo o
[Fejezet............. ] I 1 1 bekezdésének
aa) pontja
értelmében
[XXYY-YY.YY] IGEN/NE | IGEN/NE | IGEN/NE
M M M IGEN/NEM

3.2 A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.1. A kiadasra gyakorolt becsiilt hatas sszegzése

millio EUR (hdrom tizedesjegyig)

A tobbéves pénziigyi . .
Kexetieiozete: Szam [MEENEVEZES ...eneeeieeite e e e ]
N A tablazat a hatas
. L + + id6 i .
Féigazgatosag: év' | N+1. N+2 | N+3 1dotarta£nanak" OSSZES
- < &v . . megfelelden (vo.. EN
"""" év év 1.6. pont) tovabbi
évekkel bovithetd
* Operativ el6iranyzatok
Kotelezettségv
Koltse L ‘el allalasi (1)
6 tségvetési téte eldiranyzatok
szama . X
Kifizetési ?)
eléiranyzatok
Kotelezettségv
e L , allalasi (1a)
qutse gvetési tétel eldiranyzatok
szama ; -
Kifizetési (2a)
eléiranyzatok
Bizonyos egyedi programok keretébdl
finanszirozott igazgatési eléiranyzatok’
Koltségvetési tétel 3)
szdma

Az N. év a javaslat/kezdeményezés végrehajtasanak elso éve.
Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyujtas, valamint unios programok és/vagy intézkedések végrehajtasdhoz
biztositott tAmogatasi kiadasok (korabban: BA-tételek), kozvetett kutatas, kdozvetlen kutatas.
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Kotelezettségv —1+1a
allalasi N/A| NA| NA| NA| N/A | NA | NA N/A
Alz] <ererens > e s +3
L eléiranyzatok
Foigazgatosaghoz
tartozo eldiranyzatok —24%a
OSSZESEN Kifizetési N/A| NA| NA| NA| NA| NA | NA N/A
eléiranyzatok 3
Kotelezettségv
. Operativ | allalasi “) N/A| NA| N/A| N/A| N/A| NA | NA N/A
eléirdnyzatok eliranyzatok
OSSZESEN i sai
Kifizetesi 5) | NA| NA| NA| NA| NA| NA|NA N/A
eléiranyzatok
* Bizonyos egyedi programok keretébol
finanszirozott igazgatasi eldiranyzatok (6)
OSSZESEN
A tobbéves pénziigyi | Kotelezettségv
keret <...> | allalasi =4+ 6 N/A| NA| N/A| N/A| N/A| NA | NA N/A
FEJEZETEHEZ/AL | eldiranyzatok
FEJEZETEHEZ
tartozo Kifizetési
elgiranyzatok Wit | =5t6 | NJA| N/A| NA | NA| N/A | NA | NA N/A
OSSZESEN eldiranyzato
Amennyiben a javaslat/kezdeményezés tobb fejezetet is érint:
Kotelezettségva
. Operativ llal.ési “)
eléiranyzatok eldiranyzatok
OSSZESEN Kifizetési )
eléiranyzatok
* Bizonyos egyedi programok keretébdl
finanszirozott igazgatasi el6iranyzatok (6)
OSSZESEN
A tobbéves pénziigyi | Kotelezettségva
keret 1-4 llalasi =4+6 | N/A| NA| NJA| NJA| NA | N/A|NA N/A
FEJEZETEHEZ eléiranyzatok
tartozo
eldiranyzatok Kifizetési
OSSZESEN et =5+6 | N/A| NJA| NJA | NJA| N/A| N/A | N/A N/A
o eléiranyzatok
(Referenciadsszeg)
A tobbéves pénziigyi keret fejezete: 5 »lgazgatasi kiadasok ”
milli6 EUR (harom tizedesjegyig)
2013. | 2014. | 2015. | 2016, | 201761
. f f . kezd6do
év év év év
en
Foéigazgatosag: TAXUD
» Huméneréforras | 0254 ] 0762 0762] 0762] 0762 ]
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* Egyéb igazgatasi kiadasok 0.040 | 0.036 | 0.036 | 0.036 0.036
TAXUD Fdigazgatosig OSSZESEN 0.294 | 0.798 | 0.798 | 0.798 0.798
Osszes
kotelezettségv
. . allalasi
A tobbéves pénziigyi keret 5. FEJEZETEHEZ e 2 _
tartoz6 eléirinyzatok OSSZESEN el6iranyzat 0.294 0.798 | 0.798 | 0.798 0.798
Osszes
kifizetési
eléiranyzat
millié6 EUR (harom tizedesjegyig)
2013. | 2014. | 2015. | 2016, | 201701
, . . i kezdodo
év év év
en
Kotelezettség
vallalasi 0.294 | 0.798 0.798 | 0.798 0.798
A tobbéves pénzigyi keret 1-5. FEJEZETEHEZ | eldiranyzatok
tartozo eléiranyzatok OSSZESEN
Kifizetési 0.294 | 0.798 | 0.798 | 0.798 0.798
eléiranyzatok

3.2.2. Az operativ eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatds

— X A javaslat/kezdeményezés
felhasznalasat

nem vonja maga utdn operativ

3.2.3. Az igazgatasi eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.3.1. Osszegzés

eldiranyzatok

— X A javaslat’kezdeményezés az alabbiak igazgatési eldirdnyzatok felhasznalasat vonja

maga utan:

millié6 EUR (harom tizedesjegyig)

2013. év 2014. év 2015. év 2016. év ZOIZ-t?l
kezdddden
A tobbéves pénziigyi keret
5. FEJEZETE
Humaner6forras 0.254 0.762 0.762 0.762 0.762
Egyéb igazgatasi kiadasok 0.040 0.036 0.036 0.036 0.036
A tobbéves pénziigyi keret
5. FEJEZETENEK 0.294 0.798 0.798 0.798 0.798
részosszege
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A tobbéves pénziigyi keret
5. FEJEZETEBE® bele nem
tartozo eloiranyzatok

Humanerd6forras

Egyéb igazgatasi kiadasok

A tobbéves pénziigyi keret
5. FEJEZETEBE bele nem
tartozo eléiranyzatok
részosszege

N/A N/A N/A N/A N/A

OSSZESEN 0.294 0.798 0.798 0.798 0.798

3.2.3.2. Becsiilt humanerdforras-sziikségletek

— X A javaslat/kezdeményezés az alabbi huménerdforras-igénnyel jar:

2017-
2013. | 2014. | 2015. | 2016. tol
év év év év kezdéd
den
¢ A létszamtervben szerepld allashelyek (tisztvisel6i és ideiglenes
alkalmazotti allashelyek)
14 01 01 01 (a kdzpontban és a bizottsagi képviseleteken) 0.254 | 0.762 | 0.762 | 0.762 0.762
14 01 01 02 (a kiildottségeknél) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
14 01 05 01 (kozvetett kutatas) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
10 01 05 01 (kdzvetlen kutatas) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
¢ Kiilsé személyi allomany (teljes munkaidés egyenértékben
kifejezve)’
14 01 02 01 (AC, INT, END a teljes keretbdl) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
14 01 02 02 (AC, AL, END, INT, és JED a kiildottségeknél) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
8 - a kdzpontban’
XX 01 04 yy p-m. p-m. p-m. p-m. p-m.
- a kiildottségeknél p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
XX 01 0502 (AC, END, INT kozvetett kutatasban) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
10 01 05 02 (AC, END, INT kozvetlen kutatasban) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Egyéb koltségvetési tétel (kérjiikk megnevezni)

Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyujtas, valamint unios programok és/vagy intézkedések végrehajtasdhoz
biztositott tAmogatasi kiadasok (korabban: BA-tételek), kozvetett kutatas, kdozvetlen kutatas.
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OSSZESEN 0.254 | 0.762 | 0.762 | 0.762 0.762

A becsléseket egész szammal (vagy legfeljebb egy tizedesjeggyel) kell kifejezni

14: az érintett szakpolitikai teriilet vagy koltségvetési cim.

A huméner6forras-igényeknek az adott foigazgatosdg rendelkezésére allo, az intézkedés
iranyitasdhoz rendelt és/vagy az adott foigazgatdsagon beliili személyzet-atcsoportositassal kell
eleget tenni. A forrasok adott esetben a meglévd koltségvetési korlatok betartasa mellett
kiegészithetok az éves elosztasi eljaras keretében az irdnyitd foigazgatdsdghoz rendelt tovabbi
juttatasokkal.

Az elvégzendd feladatok leirédsa:

Tisztviselok és | A TAXUD Foigazgatosag jelenlegi személyzeti elosztasa nem igazan veszi figyelembe a
ideiglenes pénziigyi tranzakcios ados kozos rendszerét, és belsé atcsoportositast fog igényelni. A
alkalmazottak kijelolt tisztviselok {6 feladatai a kovetkezOk lesznek: az add gyakorlati miikodésére

vonatkoz6 technikai részletek kidolgozasa a targyalasi folyamat tamogatasa érdekében, az
ezt kovetd végrehajtas nyomon kovetése, jogi értelmezések és munkadokumentumok
készitése, az adokeriilés/visszaélés megeldzésére vonatkozod felhatalmazason alapuld jogi
aktusokhoz vald hozzajarulas, adott esetben jogsértési eljarasok elokészitése, stb.

3.2.4.

3.2.5.

3.3.

A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo osszeegyeztethetoség

— X A javaslat’/kezdeményezés O0sszeegyeztethetd a jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel.
Harmadik felek részvétele a finanszirozasban

— A javaslat/kezdeményezés nem iranyoz eld harmadik felek altali tarsfinanszirozast.

A bevételre gyakorolt becsiilt pénziigyi hatas

— X A javaslatnak/kezdeményezésnek nincs pénziigyi hatasa a bevételre.

AC = szerzddéses alkalmazott; AL = helyi alkalmazott; END = kirendelt nemzeti szakért6; INT = atmeneti
alkalmazott; JED = kiild6ttségi palyakezdd szakérto.

Az operativ el6iranyzatoknal a kiilsd személyzetre részleges felsé hatarérték vonatkozik (korabban: BA-
tételek).

Elsosorban a strukturalis alapok, az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) és az Eurdpai
Halaszati Alap (EHA) esetében.
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