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INDOKOLAS

Az Europai Tanacs a 2011. februar 4-i tilésén ugy hatarozott, hogy az Unid és a tagallamok
tevékenységét jobban 0Ossze kell hangolni annak érdekében, hogy a legfontosabb
energiatermeld, -fogyaszté ¢és tranzitorszdgokkal fennalld, energiapolitikdt érintd
kiilkapcsolatok terén a kovetkezetesség és a koherencia biztosithatd legyen. A Tanécs ezért
felkérte a tagallamokat, hogy 2012. januar 1-jétdl tdjékoztassdk a Bizottsdgot a harmadik
orszagokkal az energiaellatds vonatkozasdban korabban megkotott, illetve 1) kétoldalu
megallapodasaikrol.'

Ez a javaslat az Europai Tandcs kovetkeztetéseit olyan mechanizmussa alakitja, amely
részletes eljarasokat tartalmaz a tagallamok és a Bizottsag kozotti informacidcserét illetden az
olyan kormanykozi, azaz a tagallamok és harmadik orszagok kozott 1étrejott, jogilag kotelezo
erejii megallapodasok vonatkozasaban, amelyek varhatéan befolyésoljdk a belsd energiapiac
mikodését, illetve az energiaellatas biztonsagat az Unidban.

Ez a javaslat a Bizottsignak az energiaellatas biztonsdgarol ¢és a nemzetkozi
egylttmitkddésrol szolo, ,,Az EU energiapolitikdja: Kapcsolat a hatarainkon tali partnerekkel”
cimii kézleményét egésziti ki.>

1. SZAKPOLITIKAI CELKITUZESEK

Az Unioba behozott energia részaranya folyamatosan emelkedik.” A tagallamok és az
energiavallalatok kovetkezetesen Union kiviili 4j energiaforrasokat keresnek. Jellemzd, hogy
a harmadik orszagokbeli nagy energiatermeld vallalatokkal folytatott targyaldasok soran
politikai tamogatasra van sziikség, amely a tagallamok és a harmadik orszagok kozotti
kormanykozi megéllapodasok megkotése révén valosul meg. Ezeket a korménykozi
megallapodasokat 4ltaldban kétoldalu targyaldsok soran kotik meg, és a megéllapodasok
gyakran képezik részletesebben kidolgozott kereskedelmi szerzédések alapjat.

A tagallamok az eurdpai unids villamosenergia- és gazpiac liberalizacigjat, kiilondsen a
harmadik energiacsomag® bevezetését kovetden jelentés mértékben megvaltoztattak az
energiaellatasra vonatkozo jogszabalyaikat. Ezeknek a jogszabalyi véltozasoknak a betartasa
nem mindig szolgdlja a harmadik orszagokbeli energiatermeldk gazdasagi érdekeit. A
tagallamokra az energiaellatas esetleges kiesésének okan egyre nagyobb nyomas nehezedik,
hogy a harmadik orszdgokkal megkotott kormanykozi megallapodasaikban jogszabalyi
engedményeket tegyenek, amelyek ellentétesek az unids energiajoggal. Az ilyen
engedmények veszélyeztetik az Unid belsd energiapiacanak megfelelé mikodését.

Amikor példdul kormanykozi megéllapodast kotnek egy adott gazvezetékprojekt
tamogatasara, a megallapodds nem tartalmazhat olyan kikotést, amely értelmében egy adott
szallitd fenntarthatja maganak a jogot, hogy a vezeték teljes kapacitasara vagy annak egy

Ezt a kovetkeztetést az Energiaiigyi Tanacs a 2011. februar 28-i iilésén megerdsitette: ,,Fokozottabb és
idében megvalosuld informacidcsere a Bizottsdg és a tagallamok kozott, ideértve a tagallamok
Bizottsagnak kiildott tajékoztatasat a harmadik orszagokkal kotott 0j és meglévé kétoldala
energiaellatasi megallapodasaikrol”.

2 COM(2011) 539

} A 2030-ra vonatkoz6 forgatokdnyvek szerint a harmadik orszagokbol érkezd energiabehozatal elérheti
az 57 %-ot.
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részére szerzodést kosson, kivéve, ha az unios jog ilyen kikotésre lehetdséget biztosit azt
kovetden, hogy az illetékes hatésagok nemzeti vagy unids szinten kedvezd hatarozatot hoztak
az energiaellatasra vonatkozo uniés jogszabalyokban szerepld, harmadik személyek halozati
hozzaférésének biztositasara vonatkozd kotelezettség aldli mentesség tekintetében, valamint
ha e kikotés megfelel az e jogszabalyokban szerepld feltételeknek. Ellenkezd esetben a
megallapodas az unids jogba iitkdzik, €s igy a beruhdzok szdmara nem nyujt jogbiztonsagot.
A gazvezetékprojekt tovabba nem kaphat unids tdmogatast. Mivel a tagallamok a harmadik
orszagokkal kotott kormanykodzi megallapodasaikat még akkor sem moddosithatjak
egyoldaluan, ha azok egyes rendelkezéseir6l megallapithato, hogy azok sértik a belsé piaci
szabalyokat, a jogsértd rendelkezéseket tartalmazé kormanykozi megallapodasok miatt a
tagallamoknak egymasnak ellentétes jogi kotelezettségeknek kellene eleget tenniiik, tovabba
az ilyen megallapodasok veszélyeztetik az Unid belsé energiapiacanak megfelelé miikodését.
Ezért az ilyen megallapodasokat a tagallamok nem irhatjak ala.

Ezenkiviil, amint az az Oroszorszagi Foderacio és Ukrajna kozott 2009 januarjaban kialakult
gazvitabdl is kideriilt, ha a belsé piac nem miikodik megfeleléen, az EU még sebezhetobbé
valik az ellatas biztonsadgaval kapcsolatos kockazatokat illetden. Ezért fontos, hogy a
tagallamok és a Bizottsdg szamara ismert legyen, hogy az Unidba milyen mennyiségben
hoznak be energiat és az milyen forrasokbol szarmazik.

Ennek érdekében javitani kell a meglévd, az ideiglenesen alkalmazott és a jovében
megkotendé kormanykozi megallapodasokkal kapcsolatos informdaciocserét a tagallamok
kozott, valamint a Bizottsdg és a tagallamok kozott. Ez megkonnyiti az unids szintll
koordinacidt €és az unids energiapolitika eredményes végrehajtasat. Javitja tovabba az egyes
biztositsa az ellatds biztonsagat, az Unid belsd energiapiacanak megfeleld miikodését,
jogbiztonsagot teremtsen a beruhdzasi dontésekhez, és lehetévé tegye a projektek esetleges
unidés tamogatdsat. A kormanykozi megallapodasok fokozottabb atlathatosdga végiil a
szolidaritas szellemében noveli a kovetkezetességet és a koherencidt az Unid energiapolitikat
érintd kiilkapcsolataiban, és lehetdévé teszi a tagallamok szdmadara, hogy jobban ki tudjak
hasznalni az Uni6 politikai és gazdasagi sulyabol, valamint a Bizottsdg unios jogot illetd
szakértelmébdl szarmazd eldnyoket. A tagallamok éppen ezért kérhetik a Bizottsag
kozremiikodését a targyalasok soran. Ez az 1) eszkoz igy lehetdvé teszi a Bizottsag szdmara,
hogy a tagallamokat eredményesen tamogassa.

2. SZAKPOLITIKAI LEHETOSEGEK ES KONZULTACIO AZ
ERDEKELTEKKEL

Tekintettel a javaslat csekély gazdasagi és tarsadalmi hatasaira, a Bizottsag nem tartotta
sziikségesnek hivatalos hatasvizsgalat lefolytatasat. Mindazonaltal a deklaralt szakpolitikai
célkitlizésekre figyelemmel szamos lehetdséget mérlegelt annak érdekében, hogy az Eurdpai
Tanacs kovetkeztetéseit a jogszabalyokba megfelelden at lehessen iiltetni. 2010. december 21.
¢s 2011. marcius 7. kozott nyilvanos konzultacidt szervezett az EU energiapolitikdjanak kiilsé
vonatkozasairol. A konzultaci6 soran kérdések meriiltek fel a tekintetben, hogy az ellatas
biztonsagdnak, valamint az Unié belsé energiapiaca megfelelé mikodésének biztositasa
érdekében Ossze kellene-e hangolni a tagallamok és a Bizottsag tevékenységét a kormanykozi
megéllapodasok terén. Osszesen tobb mint 90 vélemény érkezett. A beérkezett valaszok
kiemelték, hogy az Uni6 fontos szerepet tolt be egy olyan megbizhato jogi és intézményi keret
elémozditasaban, amely a legfébb energiaszolgaltatokkal és a tranzitorszagokkal kdlcsondsen
eldny0s kapcsolatok megteremtését teszi lehetdéve. 2011. aprilis 6-an energiaiigyi szakértokkel
is tandcskozast folytattak Briisszelben.
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A jelenlegi helyzet

A Bizottsagnak a tagillamok ¢és a harmadik orszagok kozott 1étrejott kormanykdzi
megallapodasok tobbségérdl jelenleg nincs tudomdasa, mivel nincs olyan kotelezettség, hogy
ezekrél a megallapodasokrol a Bizottsagot atfogoéan tajékoztatni kellene.” A Bizottsag
hozzéavetbleges becslése szerint a tagallamok kozel 30 kormanykodzi megallapodast kotottek
harmadik orszagokkal olajszallitassal kapcsolatban és kozel 60 megallapodast gazellatas
targyaban.® Ezek a megallapodasok valosziniileg a harmadik orszagokbol az Unidba behozott
olaj vagy gaz mennyiségére vagy e mennyiségek rogzitett infrastruktirakon keresztiil torténd
behozatalanak feltételeire vonatkoznak. A villamosenergia-behozatal tekintetében a
tagallamok harmadik orszdgokkal valosziniileg kevesebb kormanykézi megéllapodast
kotottek. Ezek a megallapodasok magukban foglaljdk a Fehéroroszorszag, Oroszorszag,
Esztorszag, Litvania és Lettorszag kozott létrejott un. BRELL RING-megallapodast a
halézatok balti allamokban torténd mikodtetésérdl és hasznalatarol. Hasonld megallapodasok
johettek 1étre balkani allamokkal is, amelyek esetében a harmadik orszagok haldzatai
egyidejlileg unids tagallamok haldzataival is Osszekdttetésben vannak. Nem lehet pontosan
megbecsiilni, hogy ezeket a kormanykozi megéllapoddsokat milyen gyakran moddositjak és
hany ilyen j megallapodas megkotésére keriil sor. A tagallamoknak szintén nagy sziikségiik
lenne egy olyan mechanizmusra, amely révén tdjékozodhatnanak arrdl, hogy a 27 tagallamban
milyen fejlesztések torténnek ezen a téren. Noha néhany atlathatosagi kovetelményt mar
elfogadtak’, ezek csupan a gazagazatra (meglévé kormanykozi szerz8désekre és adott esetben
Uj megallapodasokra), valamint a Bizottsdg ¢és a tagallamok kozotti informacidcserére
vonatkoznak (a tagallamok kozotti informécidcserére nem), igy mar a fentiek miatt sem volt
lehetséges az Europai Tandcs kovetkeztetéseit a jogszabalyokba atiiltetni. A jelenlegi helyzet
ezért nem kielégitd, és a Bizottsag ugy itéli meg, hogy sziikség van egy 1j, részletesebb és
atfogobb informacidcsere-mechanizmus létrehozéséra iranyulo javaslatra.

Jogi eszkoz vagy onkéntes intézkedések

A tagéallamok kormanyko6zi megéllapodéasokra vonatkoz6 egymas kozotti informéciocseréje,
valamint a tagdllamok ¢és a Bizottsag kozotti informécidcsere tekintetében kizarolag
egyértelmii  kotelezettségek biztosithatjdk az unids szintli koordindcidhoz sziikséges
atlathatosagot. Noha a javasolt mechanizmus nem kdotelezd erejii jogi elemeket is tartalmaz,
mint példdul a szabvanyos zaradékok kozos kidolgozasa, az Onkéntes intézkedések
onmagukban eddig nem bizonyultak elegendének ahhoz, hogy azt a fajta informaciocserét
garantdljak, amely képes biztositani, hogy a tagallamok harmadik orszadgokkal megkotott
megallapodasai jogszeriiek legyenek és ne veszélyeztessék az Unid belsd energiapiacanak
megfeleld miikodését. Ezért a kotelezd informéciocserét eldird jogi eszkéz — amelynek

Az egyetlen kotelezettséget a foldgazellatas biztonsaganak megoOrzését szolgald intézkedésekrdl és a
2004/67/EK tanacsi iranyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl szold, 2010. oktober 20-i 994/2010/EU
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (a gazellatas biztonsagardl szolo rendelet) 13. cikkének (6)
bekezdése irja el6, HL L 295., 2010.11.12., 1-22. o. Ez a rendelkezés eldirja a tagallamok szamara,
hogy a gazellatas vonatkozasaban kotott kormanykozi megallapodasokrol a Bizottsagot értesiteniiik
kell. A meglévo kormanyko6zi megallapodasokrol 2011. december 3-ig kell értesiteni a Bizottsagot.
Tekintettel a tagallamok és a harmadik orszagok kozott létrejott néhany ismert kormanykdzi
megallapodasra, példaul a Déli Aramlat gazvezetékre vonatkozé megallapodasra, ennek a nagyon
ovatos becslésnek az a feltételezés az alapja, hogy szamos tagallam kotott ilyen kormanykozi
megallapodast a nagyobb olajvallalatokkal és gazszolgaltatokkal, kiilondsen abban az esetben, ha az
olajat vagy a gazt csOvezetéken keresztiil szallitjak.

Lasd a gézellatas biztonsagardl sz6lo rendelet 13. cikkének (6) bekezdését.
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legalkalmasabb formdja a hatarozat — az egyetlen lehetdség a deklaralt szakpolitikai
célkitiizések teljesitésének biztositasara.®

Alkalmazasi kor

Annak érdekében, hogy a Tanacs kovetkeztetéseit pontosan atiiltessék, a Bizottsdg azt
javasolja, hogy a hatarozat hatalya terjedjen ki valamennyi olyan meglévd, ideiglenesen
alkalmazott és 10j kormanykdzi megéllapodéasra, amely varhatéan befolydsolja a belsd
energiapiac mikodését, illetve az energiaellatas biztonsadgat az Unidban, mivel ez a két teriilet
elvalaszthatatlan. Kiilondsen fontos, hogy a hatdrozat rendelkezzen minden olyan
kormanykozi megallapodasrol, amely hatdssal van a rogzitett infrastrukturan (példaul
csOvezetéken ¢és halozaton) keresztiil érkezd gaz-, olaj- és villamosenergia-ellatasra vagy az
Europai Unidba behozott energia 0sszmennyiségére.

7 7

Az informaciocsere megfelel6 idozitése

Létfontossagu, hogy a tobbi tagallam és a Bizottsig minél eldbb értesiiljon a jovében
megkdtendd kormanykodzi megéllapodasokrol. A mar hatalyos kormanykozi megallapodasok
tartalmanak teljes ismerete szintén nélkiilozhetetlen. A Bizottsag ezért fontosnak tartja, hogy a
tagallamok mindenekel6tt a Bizottsagot értesitsék arrol a szandékukrol, hogy targyalasokat
kivannak kezdeményezni, és azt is, hogy elkiildjék a Bizottsag részére a kormanykdozi
megallapodasok megerdsitett valtozatat. A Bizottsagnak kozponti szerepet kell betdltenie
abban, hogy a hozzéd beérkezd informaciokat haladéktalanul megossza a tobbi tagallammal,
szem elott tartva a tagallamok bizalmas informacidk kezelésére iranyul6d kérelmeit.

Amennyiben azonban az informécidcsere a targyaldsok ideje alatt nem valdsul meg, Ggy
nehéz lesz a megkotendd kormanykodzi megallapodasokat olyan iranyba terelni, hogy azok
Osszhangban legyenek az energiaelldtdsra vonatkozd unids jogszabéalyokkal és az ellatds
biztonsdgara vonatkoz6 unios szakpolitikaval. Lényeges szempont, hogy elszalasztanank a
lehetdséget arra, hogy megteremtsiik a sziikséges jogbiztonsagot a jelentds energiaprojektekre
vonatkozé kormanykézi megallapodasok helyzete és érvényessége, valamint a késObbi
tdmogathatdsaguk tekintetében. Ez hatranyosan érintené az unids beruhdzasokat és ezaltal az
unios energiaellatas biztonsagat.

A jogsértési eljarasok formdjaban megvalosuld utolagos ellendrzési mechanizmus nem a
leghatékonyabb modja a probléma kezelésének.” Amennyiben ugyanis a kormanykozi
megallapodasokat mar alairtak, s6t, ha mar meg is erdsitették, a tagallamok azokat még akkor
sem modosithatjak egyoldaltan, ha azok egyes rendelkezéseirél megallapithatd, hogy sértik a
belsd piaci szabalyokat; a megallapodasokat a szoéban forgd harmadik orszagokkal ujra kell
targyalni. Ezért létfontossagu, hogy a targyalasok ideje alatt és a kormanykdzi
megallapodasok alairdsat megel6zéen folyamatos kapcsolattartds és informacidcsere
torténjen, valamint az ¢érintett tagallam kérelmére vagy bizottsagi hataskorben
Osszeegyeztethetdségi ellendrzésre legyen lehetdség. A Bizottsag ezenkiviil javasolja, hogy a
tagallamok kérhessék a bizottsagi szolgéalatok kézremiikodését a targyaldsok soran. Az ilyen

Noha mind rendelet, mind hatarozat meghozatalara lehetdség lenne, a hatarozatot a Bizottsag
alkalmasabbnak itélte, mivel e jogi eszkdz cimzettjei kizarolag a tagallamok, és az nincs kozvetlen
hatassal az egyénekre.

Fontos megjegyezni, hogy a meglévé kormanykdzi megallapodasokrol a Bizottsagnak kiildott értesités
nem jelenti azt, hogy a Bizottsag sziikség esetén — azaz, ha egy adott esetben bizonyithato, hogy az
adott megallapodas hogyan sérti a belso piaci szabalyokat — ne indithatna jogsértési eljarast.
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informaciocsere-mechanizmusok soran szerzett tapasztalatok lehetévé teszik olyan
onkéntesen alkalmazott szabvanyos zaradékok kozos kidolgozasat, amelyeket a tagallamok a
jovoben megkotendd kormanykézi megallapodasoknal felhasznalhatnak. E szabvanyos
zaradékok alkalmazésa segit megel6zni, hogy a kormanykdzi megallapodéasok iitkdzzenek az
unids joggal.

Kotelezo elozetes ellendrzés vagy a rugalmasabb osszeegyeztethetoségi ellenérzés

A Bizottsdg nem javasolja egy minden kormanykozi megéllapodasra vonatkozo kimeritd,
kotelezd eldzetes ellendrzési mechanizmus bevezetését, mivel egy ilyen mechanizmus tual
nagy terhet réna a tagéallamokra és legalabb néhany honappal késleltetné a jovobeli
kormanykozi megallapodasok megkotését.

Ehelyett elegenddnek tart egy rugalmasabb Gsszeegyeztethetdségi ellendrzési mechanizmust,
amelynek révén a Bizottsag — sajat hataskorében vagy a kormanykdézi megallapodésrol sz6lo
targyalast folytatd tagéallam kérelmére — a megallapodas alairdsat megel6zden ellendrizheti,
hogy a szoban forgd megallapodas Osszeegyeztethetd-e az unids joggal. Amennyiben az
érintett tagallam kérelmére vagy bizottsdgi hataskor keretében az Osszeegyeztethetdség
ellendrzésére sor keriilt, €s a Bizottsag négy honapon beliil nem nyilvénitott véleményt, akkor
— annak érdekében, hogy a targyalast indokolatlanul ne késleltessék — ugy kell tekinteni, hogy
a Bizottsag a megallapodas ellen nem emelt kifogast.

crer

kihasznalasaval — nagymértékben eldsegiti, hogy az Uni6 fenntartsa a belsO energiapiaca
megfeleld milkodését, megodvja az energiaelldtds biztonsagat, valamint a jelentds
energiaprojektek megvalositasat. A javaslat kedvezd hatdsai ebben a tekintetben
ellensulyozzék azt a csekély tobbletterhet, amely a harmadik orszagokkal a kormanykozi
megallapodasokrdl folytatott tdrgyaldsok soran teljesitendd atlathatosagi kotelezettségek miatt
a tagallamokra harul.

3. A JAVASLAT JOGI ELEMEI

Ennek a javaslatnak az a célja, hogy az Eurdpai Tanacs 2011. februar 4-i iilésének
kovetkeztetéseit olyan mechanizmussa alakitsa, amely részletes eljarasokat tartalmaz a
tagallamok ¢és a Bizottsag kozotti, a korméanykdézi megéllapodasokkal kapcsolatos
informaciocserét illetden, azzal a szandékkal, hogy az energiaellatas biztonsdganak
garantdldsa, az Unid belsd energiapiacanak megfelelé miikodése, valamint a beruhdzasi
dontésekhez sziikséges jogbiztonsag megteremtése érdekében megkonnyitse az unids szintli
koordinaciot.

Az egyes tagallamok szintjén nehéz biztositani ezeknek a szakpolitikai célkitlizéseknek a
teljesitését. A tagallamoknak jelenleg nem all rendelkezésére elegendd informacié ahhoz,
hogy felmérjék, hogy a kormanykozi megallapodéasaik osszességében milyen hatdssal vannak
az ellatds biztonsdgara az Eurdpai Union belill. A tagallamok sajat megitélése azzal
kapcsolatban, hogy az energiaellatasra vonatkozo unids jogszabalyok ezekben a korméanykozi
megallapodasokban megfeleléen érvényesiilnek-e, szintén nem szolgaltat elegendd
jogbiztonsagot a befektetOk szdmdra. Az unios szintli Osszehangolas ezzel ellentétben
valamennyi deklaralt célkitlizés elérését tamogatja. Mivel a javasolt informacidcsere javitja a
szakpolitikdk megfeleld végrehajtasat is biztositja. Lehetéveé teszi, hogy a tagallamok a
nemzeti szempontjaik helyett az egész Union beliili ellatas biztonsdganak kozos szempontjait
tartsak szem eldtt. A kozosen kidolgozott szabvanyos zaradékok és a javasolt
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Osszeegyeztethetdségi ellendrzés ezenkiviil nagyobb jogbiztonsagot nyujt a befektetoknek,
mivel a kormanykozi megallapodas nagyobb valoszinliséggel felel meg az EU-jognak. A
javaslat ezért a szubszidiaritas elve alapjan indokolt. Tiszteletben tartja az ardnyossag elvét is,
mivel a vizsgalt, onkéntes alapon alkalmazott alternativak nem biztositjdk a szakpolitikai
célkitiizések teljesitéséhez sziikséges informaciocserét.

A kormanykozi megallapodas a fogalommeghatarozas szerint a tagdllamok és harmadik
orszagok kozott 1étrejott minden olyan jogilag kotelezd erejii megallapodas, amely varhatéan
befolyasolja a belsé energiapiac miikodését, illetve az energiaellatds biztonsdgat az Europai
Unioban.

A parhuzamossagok elkeriilése érdekében ez a javaslat nem vonatkozik azokra a kormanykdozi
megallapodasokra, amelyekrdl egyéb unids jogszabalyok alapjan kell értesiteni a Bizottsagot,
kivéve azokat a kormanykozi megallapodasokat, amelyeket a gézellatds biztonsagarol szo6ld
rendelet alapjan kell beny(jtani a Bizottsaghoz.'” A javaslat szerint az (j mechanizmus nem
érinti a gazdasagi szereplok kozott 1étrejott megallapodasokat sem, kivéve, ha és kizarolag
olyan mértékben, amennyiben a kormanykozi megallapodasok kifejezetten utalnak ezekre a
kereskedelmi megéllapodasokra.

A tagallamok a kozottilk és a harmadik orszagok kozott 1étrejott valamennyi meglévd és
ideiglenesen alkalmazott kormanykozi megallapodast a javasolt hatdrozat hatalybalépésétol
szamitott legkés6bb hdrom honapon beliil megkiildik a Bizottsdgnak. A tagdllamoknak
tovabba haladéktalanul értesiteniiik kell a Bizottsagot, amennyiben 10j kormanykozi
megallapodasok megkdtése, illetve meglévé korméanykdézi megallapodasok modositasa
érdekében targyalasokat kivannak kezdeni. A targyalasokrol a Bizottsagot rendszeresen
tajékoztatni kell. A Bizottsag kérelemre megfigyeldként részt vesz a targyalasokon. Ezzel
Osszefiiggésben a tagallamok is kérhetik, hogy a Bizottsdg a harmadik orszagokkal folytatott
targyalasokon kdzremiikddjon.

A kormanykozi megallapodas megerdsitését kovetden a megerdsitett szoveget el kell kiildeni
a Bizottsagnak. A kormanykozi megallapodédsokat teljes egészében el kell kiildeni, ideértve
azok mellékleteit és moddositasait, tovabba minden olyan szdveget, amelyekre azokban
hivatkoznak. A Bizottsdg egy adatbazison keresztlil a tagallamok rendelkezésére bocsat
valamennyi hozza beérkezett informéciot. A tagdllamok a Bizottsagnak torténd
informacioszolgaltataskor jelezhetik, ha a megallapodésokban szerepld informaciok valamely
része bizalmasnak mindsiil.

A Bizottsag segiti a tagallamok kozotti koordinaciot annak érdekében, hogy attekintse a
kormanykozi megallapodasok terén tortént elOrelépést, meghatdrozza az altalanos
problémakat és a megoldasi lehetdségeket, valamint olyan szabvéanyos zaradékokat dolgozzon
ki, amelyeket a tagallamok a jovoben megkotendd korméanykézi megallapodasoknal
felhasznalhatnak.

A Bizottsag ezenkiviil sajat hataskorében a targyalasok lezarasarol szolo értesités beérkezését
kovetd négy héten beliil, illetve a kormanykozi megéallapodasrdl szolo targyaldst lefolytato
tagallam kérelmére — a megallapodas jogszerliségének biztositdsa érdekében — jogosult
ellendrizni, hogy a szoban forgd megallapodas Osszeegyeztethetd-e az unids joggal. A

10 A parhuzamossag a gazellatds biztonsagarol szolo rendelet vonatkozasaban is elkeriilhetd, mivel az

ebben a javaslatban szerepld, részletesebb szabalyok alapjan torténd értesitéssel a gazellatas
biztonsagardl szo616 rendelet altal eldirt kovetelményeket is teljesitik.
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tagallamnak ebben az esetben még az alairas elott el kell kiilldenie a Bizottsdgnak a teljes
egészében letargyalt kormdnykozi megallapodast. A Bizottsdgnak négy honap all
rendelkezésére az értékelésre. Az Osszeegyeztethetdség ellendrzésére iranyuld ilyen kérelem
esetén, amennyiben a Bizottsag a vizsgalati idészak alatt a megallapodassal kapcsolatban nem
nyilvanit véleményt, akkor tigy kell tekinteni, hogy az ellen nem emelt kifogést.

A Bizottsdg a javasolt hatarozat alkalmazéisardl annak hatélybalépését kovetd négy év
elteltével jelentést készit.

A javasolt hatarozat a Hivatalos Lapban val6 kihirdetését kovetd huszadik napon 1ép hatalyba.

4. A JAVASLAT KOLTSEGVETESI VONZATAI

A javaslatnak nincsenek az unids koltségvetést érintd vonzatai. A Bizottsagra harul6 csekély
adminisztrativ tobbletteher nem jelent tovabbi koltségeket.
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2011/0238 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS HATAROZATA

a tagallamok és harmadik orszagok kozott az energiaellatas teriiletén kotott
kormanykozi megallapodasokra vonatkozé informaciécsere-mechanizmus
létrehozasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl sz616 szerzddésre és kiilondsen annak 194. cikkére,
tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezetének a nemzeti parlamenteknek valdo megkiildését kovetden,

tekintettel az Europai Gazdasagi és Szociélis Bizottsag véleményére'’,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére'?,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,
mivel:

(1) Az Eurdpai Tanacs felkérte a tagallamokat, hogy a harmadik orszagokkal az
energiaellatas  vonatkozdsaban  kordbban  megkotott, illetve 1) kétoldalu
megallapodasokrol 2012. januar 1-jét6l tdjékoztassak a Bizottsdgot. A Bizottsag
ezeket az informacidkat — a bizalmas iizleti adatok védelmének szem eldtt tartasaval —
megfeleld forméaban a tobbi tagallam rendelkezésére bocsatja.

2) Az unids jogszabalyok eldirjak a tagallamok szdmadra, hogy a Szerzddésekbdl, illetve
az Unid intézményeinek intézkedéseibdl eredd kotelezettségek teljesitésének
biztositasa érdekében tegyék meg a megfeleld intézkedéseket. A tagallamoknak ezért
el kell keriilnilik, illetve meg kell szilintetniiik a harmadik orszagokkal kotott
nemzetkdzi megallapoddsok ¢€és az unids jogszabalyok kozotti barminemi
Osszeegyeztethetetlenséget.

3) A bels6é energiapiac megfeleld6 mukodéséhez az sziikséges, hogy a harmadik
orszagokbdl az Uniodba irdnyuld energiabehozatalt teljes egészében a belsd
energiapiacot létrehozd rendelkezések szabalyozzak. A nem megfeleléen miikk6do
belsd energiapiac az energiaellatas biztonsagat tekintve kiszolgaltatott helyzetbe hozza
az Europai Uniot. A tagéllamok ¢és a harmadik orszagok kozott az energiaellatés
vonatkozasdban 1étrejott megallapoddsok nagyfokt atlathatosaga lehetdvé teszi az

i HLC...,...,....0.
12 HLC...,...,....0.
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(6)

(7

®)

€))

Uni6 szamara, hogy a szolidaritas szellemében Osszehangolt intézkedéseket tegyen
annak biztositasa érdekében, hogy ezek a megallapodasok az unids jogszabalyokkal
Osszhangban legyenek és eredményesen biztositsak az energiaellatast.

Az 1j informacidcsere-mechanizmusnak csak azokra a kormanykozi megallapodasokra
kell vonatkoznia, amelyek varhatéan befolyadsoljak a bels6 energiapiacot, illetve az
energiaellatas biztonsagat, mivel ez a két teriilet elvélaszthatatlan. Kiilondsen a
rogzitett infrastruktiran keresztiil érkez0 gaz-, olaj- €s villamosenergia-ellatast, illetve
a harmadik orszagokbdl az Unioba iranyuld energiabehozatal mennyiségét érintd
valamennyi kormanyko6zi megallapodasra kell kiterjednie.

Az ezzel a hatarozattal 1étrehozand6 informécidcsere-mechanizmus hatdlya aldl ki kell
vonni azokat a kormanykozi megéllapodasokat, amelyekrdl egyéb unios jogi aktusok
(mint példdul a tagdllamok ¢és harmadik orszdgok kozotti kétoldalti beruhdzasi
megallapodasok tekintetében atmeneti rendelkezések megallapitasarol szolo .../.../EU
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet') alapjan teljes egészében értesiteni kell a
Bizottsagot.

Az értesitési kotelezettség aloli mentesség nem vonatkozik azokra a korméanykozi
megallapodasokra, amelyeket a foldgazellatas biztonsaganak megOrzését szolgald
intézkedésekrdl és a 2004/67/EK tanacsi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl szolo
2010. oktober 20-i 994/2010/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet' 13. cikkének
(6) bekezdése alapjan a Bizottsaghoz be kell nydjtani. Ennélfogva azokrol a harmadik
orszagokkal kotott kormanykozi megallapodésokrol, amelyek hatassal vannak a
gazinfrastruktira ¢és a gazellatas fejlesztésére és haszndlatara, az ebben a hatarozatban
foglalt eldirasoknak megfeleléen kell a Bizottsagot értesiteni. A parhuzamossagok
elkeriilése érdekében az ennek a hatdrozatnak megfeleléen tett értesitést a
994/2010/EU rendeletben eldirt értesitési kotelezettség teljesitésének kell tekinteni.

Ez a hatarozat nem ¢érinti a gazdasagi szereplok kozott 1étrejott megallapodasokat,
kivéve, ha és kizarolag olyan mértékben, amennyiben a kormanyko6zi megéllapodasok
kifejezetten utalnak ezekre a kereskedelmi megallapodasokra. Kereskedelmi
megallapodasok megkotése céljabol harmadik orszagokbeli partnerekkel targyalasokat
folytatd gazdasagi szereplok kérhetik a Bizottsag segitségét annak érdekében, hogy az
unids joggal vald esetleges Osszeegyeztethetetlenséget elkertiljék.

A tagillamoknak minden meglévs, a bécsi egyezmény'® 25. cikke értelmében
ideiglenesen alkalmazott, illetve ) kormanykozi megallapodast el kell kiildeniiik a
Bizottsagnak.

A tagéllamoknak madr arrdl is értesiteniiik kell a Bizottsagot, ha 1j kormanykozi
megallapodasok megkotése, illetve meglévé kormanykozi megallapodasok modositasa
érdekében targyalasokat kivannak kezdeni. A folyamatban 1évé targyalasokrol a
Bizottsagot rendszeresen tdjékoztatni kell. A Bizottsagnak joga van a targyalasokon
megfigyeldként részt venni. A tagallamok is kérhetik, hogy a Bizottsdg a harmadik
orszagokkal folytatott targyalasokon segitséget nytijtson szamukra.

[COM(2010)344 végleges, még nem kertilt elfogadasra]
HL L 295.,2010.11.12, 1. o.
A szerzddések jogarol sz616 1969. évi bécsi egyezmény.
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A Bizottsagnak — sajat hataskorében vagy a kormanykdzi megallapodasrél targyalast
folytat6 tagallam kérelmére — jogaban 4ll a megéllapodés aldirdsa elétt megvizsgalni,
hogy a széban forgd megallapodas 6sszhangban van-e az unios joggal.

Az e hatdrozat hatdlya ala tartozé valamennyi végleges, megerdsitett megéllapodast el
kell kiildeni a Bizottsignak annak érdekében, hogy a tobbi tagallam teljes koriien
tajékozodhasson.

A Bizottsdg a hozza beérkezett valamennyi informaciot elektronikus formaban
hozzaférhetdvé teszi minden tagéllam szaméra. A Bizottsag tiszteletben tartja a
rendelkezésre bocsatott informdacidk, kilondsen az izleti informacidk bizalmas
kezelésére vonatkozo tagdllami kérelmeket. Az informacidk bizalmas kezelésére
vonatkoz6 kérelem azonban nem korladtozza a Bizottsag hozzaférését a bizalmas
informaciokhoz, mivel a Bizottsagnak a sajat értékelése elvégzéséhez atfogd
tajékoztatasra van sziiksége. Az informaciok bizalmas kezelésére vonatkozo kérelmek
nem érintik az Eurdpai Parlament, a Tandcs és a Bizottsag dokumentumaihoz torténd
rendeletben meghatarozott, dokumentumokhoz valé hozzaférésre vonatkozo
jogosultsagot. '

A kormanykozi megallapodasokra vonatkozo informdaciok rendszeres cseréje unids
szinten lehetévé teszi a bevalt gyakorlatok kialakitasat. A Bizottsdg e bevalt
gyakorlatok alapjan javaslatokat tehet a tagallamok és a harmadik orszagok kozott
megkotendé kormanykozi megéllapodasokban alkalmazandé szabvanyos zaradékokra.
E nem kotelezd érvényli szabvanyos zaradékok alkalmazasa kizarja, hogy a
kormanyko6zi megallapodasok ellentétesek legyenek az unios joggal.

A meglévd, valamint az Uj kormanykoézi megéllapodasok kolcsonds ismeretének
javitasa lehetdvé teszi, hogy a tagdllamok az energiaellatast érinté kérdésekben
egymas kozott, illetve a Bizottsdggal Osszehangoltabban miikddjenek egyiitt. A
hatékonyabb egyiittmiikodés révén a tagallamok teljes mértékben ki tudjak hasznalni
az Unid politikai €s gazdasagi sulyabol adodo eldonydket.

Az ebben a hatarozatban foglalt informacidcsere-mechanizmus nem érinti a jogsértésre
¢s a versenyre vonatkozo unios szabalyok alkalmazasat,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk
Targy és hataly

(1) Ez a hatarozat informaciocsere-mechanizmust hoz 1étre a tagallamok és a Bizottsag kozott
a korméanykdozi megéllapodasok tekintetében.

(2) E hatarozat hatdlya — a 994/2010/EU rendelet 13. cikkének (6) bekezdése alapjan a
Bizottsaghoz benytjtand6 kormanyko6zi megallapodasok kivételével — nem terjed ki azokra a
kormanykozi megallapodasokra, amelyeket az unids jog alapjan egyéb kiilonleges értesitési
eljarasok keretében a Bizottsagnak teljes egészében el kell kiildeni.

16

HL L 8.,2001.1.12., 28. o.
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2. cikk
Fogalommeghatarozdsok

E hatdrozat alkalmazasaban:

(1) ,,kormanykozi megéllapodas”: a tagallamok és harmadik orszagok kozott 1étrejott minden
olyan jogilag kotelez6 ereji megallapodas, amely varhatdéan befolyasolja a belsé energiapiac
miikddését, illetve az energiaellatas biztonsagat az Unidban;

(2) ,,meglévé kormanykozi megdllapodas™: olyan kormanykodzi megallapodas, amely e
hatarozat hatalybalépését megel6zden lépett hatalyba.

3. cikk
Informaciocsere a Bizottsag és a tagallamok kozott

(1) A tagallamok e hatarozat hatalybalépésétdl szamitott legkésébb harom hénapon beliil
teljes egészében benytjtanak a Bizottsdghoz minden, kozottiik és harmadik orszagok kozott
1étrejott, meglévo és ideiglenesen alkalmazott kormanykdzi megéllapodast, azok mellékleteit
¢s modositdsait, tovabba minden olyan szoveget, amelyekre azokban kifejezetten
hivatkoznak. A Bizottsag a hozza beérkezett dokumentumokat elektronikus formaban minden
tagallam szamara hozzaférhetové teszi. Minden olyan meglévd vagy ideiglenesen alkalmazott
kormanykozi megallapodast, amelyet e hatarozat hatalybalépéséig a 994/2010/EU rendelet
alapjan mar elkiildtek a Bizottsagnak, és amely megfelel az ebben a bekezdésben foglalt
kovetelményeknek, ugy kell tekinteni, hogy e hatdrozat alkalmazisdban bejelentették a
Bizottsagnak.

(2) Amennyiben valamely tagallam harmadik orszaggal targyaldsokat kivan kezdeni meglévd
kormanyko6zi megallapodds modositdsa vagy ilyen ) megallapodas megkotése érdekében,
ugy az erre irdnyuld szandékarodl a targyalasok tervezett megkezdése eldtt a lehetd legkorabbi
idopontban, irasban kell t4jékoztatnia a Bizottsagot. A Bizottsag részére kiildott
tdjékoztatasnak tartalmaznia kell a megfeleld dokumentacidt, a targyalasok soran
megvitatando6 rendelkezések megjelolését, a targyalasok célkitiizéseit €s minden mas lényeges
informaciot. Meglévd megallapodds modositasa esetén a Bizottsdgnak kiildott tdjékoztatasban
meg kell jelolni azokat a rendelkezéseket, amelyeket ijra kivannak targyalni. A Bizottsag a
hozza beérkezett valamennyi informéciot elektronikus forméban minden tagallam szaméra
hozzaférhetové teszi. Az ¢érintett tagdllam rendszeresen tédjékoztatja a Bizottsagot a
folyamatban 1év6 targyalasokrol. A Bizottsag vagy az érintett tagallam kérésére a Bizottsag
megfigyelOként részt vehet a targyaldsokon.

(3) Az érintett tagallam a kormanykozi megallapodas vagy annak modositdsa megerdsitését
kovetéen a megallapodast vagy annak modositdsat, valamennyi mellékletét, illetve a
megallapodasban vagy annak modositasaban kifejezetten hivatkozott egyéb szovegeket
elkiildi a Bizottsagnak, amely a hozzd beérkezett dokumentumokat — a 7. cikknek
megfeleléen bizalmasnak mindsiild részek kivételével — elektronikus forméban minden
tagallam szamara hozzaférhetové teszi.

11
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4. cikk
A Bizottsag kozremiikodése

Amennyiben egy tagallam a 3. cikk (2) bekezdése szerint arrdl tajékoztatja a Bizottsagot,
hogy meglévd kormanykdzi megéllapodds modositdsa vagy 1) kormanykdzi megéllapodas
megkotése céljabol targyalasokat kivan kezdeni harmadik orszaggal, Gigy a tagallam kérheti a
Bizottsag kozremiikodését a targyaldsok lefolytatasaban.

5. cikk
Az osszeegyeztethetoség elozetes ellendrzése

A Bizottsag sajat hataskorében, a targyaldsok lezarasarol szolo értesités beérkezését kovetden
legkésdbb négy héten beliil, vagy a kormanykozi megéllapodésrol szolo targyalést lefolytato
tagallam kérelmére, a megallapodas alairasat megeldzoen ellendrizheti, hogy a szoéban forgd
megallapodas Osszeegyeztethetd-e az unids joggal. Amennyiben a Bizottsdg vagy az érintett
tagallam kéri a szoban forgd kormanykdzi megéllapodds unidés joggal valo
Osszeegyeztethetdségének eldzetes értékelését, igy az egyeztetés alatt 4116, de még ald nem irt
kormanykozi megallapodés tervezetét vizsgalat céljabol a Bizottsagnak el kell kiildeni. Az
érintett tagillam a korménykozi megallapodas tervezetének Bizottsaghoz torténd
benyujtasatol szamitott négy honapig nem irhatja ala a megallapodast. A vizsgalati idészakot
az érintett tagillam hozzajarulasaval meg lehet hosszabbitani. Osszeegyeztethetdség
ellendrzésére iranyuld kérelem esetén, amennyiben a Bizottsag a vizsgalati idészak alatt a
megallapodas tervezetével kapcsolatban nem nyilvanit véleményt, akkor tigy kell tekinteni,
hogy az ellen nem emelt kifogast.

6. cikk
Koordinacio a tagallamokkal

(1) A Bizottsag elomozditja a tagallamok kozotti koordinaciot azzal a szandékkal, hogy:
a) attekintse a kormanykdzi megéllapodasok terén tortént eldrelépést;

b) meghatarozza a kormanykézi megallapodasokkal kapcsolatos altalanos problémakat és
mérlegelje a problémak kezelésére szolgald megfeleld fellépéseket;

c¢) a bevalt gyakorlatok alapjan szabvanyos zaradékokat dolgozzon ki, amelyek alkalmazasa
biztosithatja, hogy a jovobeli kormanykozi megallapodasok teljes mértékben Osszhangban
legyenek az energiaellatasra vonatkoz6 unids jogszabalyokkal.

7. cikk
Titoktartas

A 3. cikk alapjan a Bizottsag részére nyujtott tajékoztatds soran a tagéallam jelezheti, ha az
informaci6 valamely része bizalmasnak mindsil, és hogy a megadott informacio
megoszthatd-e mas tagallamokkal, kiilonosen kereskedelmi informacié esetében. A Bizottsag
ezeket a jelzéseket tiszteletben tartja. A titoktartdsra vonatkozd kérelem nem korldtozza a
Bizottsag hozzaférését a bizalmas informacidokhoz.
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8. cikk
Feliilvizsgalat

(1) A Bizottsag négy évvel e hatarozat hatalybalépését kdvetden jelentést nyujt be az Eurdpai
Parlamenthez, a Tandcshoz és az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsaghoz e hatarozat
alkalmazasarol.

(2) A jelentésben elsdsorban azt kell értékelni, hogy e hatdrozat megfeleld keretet biztosit-e
ahhoz, hogy a kormanykdzi megallapodasok az unids joggal teljes mértékben 0sszhangban
legyenek, illetve a kormanykozi megallapodasok vonatkozasaban a tagallamok magas szintii
egylttmiikodést folytassanak.

9. cikk
Hatdlybalépés
Ez a hatarozat az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kovetd huszadik napon
1ép hatélyba.
10. cikk
Cimzettek

Ennek a hatarozatnak a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Europai Parlament részérol a Tanacs részérol
az elnok az elnok
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