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Kalinyingrad térségének, valamint egyes lengyel kozigazgatasi egységeknek hatar menti
teriiletté mindsitése tekintetében az 1931/2006/EK rendelet moédositasarol
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE

A kibdvitett Europai Uni6 érdekében all biztositani, hogy a hatarok ne képezzenek akadalyt a
szomszédaival folytatott kereskedelem, a szocialis és kulturdlis kapcsolatok, illetve a
szomszédos orszagokkal folytatott regiondlis egyiittmiikodés eldtt. Ezért a Tanacs és az
Europai Parlament 2006-ban rendeletet fogadott el a tagallamok kiilsé szarazfoldi hatdrain
valo kishatarforgalom szabélyainak meghatarozasarél' (a tovabbiakban: a kishatarforgalomrol
sz016 rendelet), amely a hatar menti teriileten ¢l6 személyek esetében eltérést engedélyez a
Schengeni Hatar-ellendrzési Kodexben megallapitott altalanos hatar-ellenérzési szabalyoktol.
A rendelet feljogositja a tagallamokat, hogy kétoldalu megallapodésokat kossenek
szomszédos harmadik orszagokkal, amennyiben ezek a megallapodasok teljes mértékben
megfelelnek a rendeletben meghatarozott feltételeknek.

2011 februarjaban a Bizottsag masodik jelentésében® megallapitotta, hogy a kishatarforgalmi
rendszer jelentdsen megkonnyiti a kiilsé szdrazfoldi hatarok kozelében €16k életét, és kevés jel
utal arra, hogy a rendszerrel visszaélnének.

A Bizottsag megallapitotta tovabba, hogy Kalinyingrad kiilonleges helyzetére tekintettel —
mivel az Unid 2004. évi bovitésének kdvetkezményeként az Orosz Foderacié kozel egymillid
lakost kalinyingradi régidja lett az egyetlen, az Uni6 teriiletébe ¢kelddé enklave — indokolt
lehet a kishatarforgalmi rendelet médositésa.

A kalinyingradi enklave foldrajzi elhelyezkedése valoban kiilonleges, mivel viszonylag kis
terliletrdl van szd, amelyet teljesen korbevesz két eurdpai unids tagallam; a teriilet egésze
hatar menti teriilet jellegli. Eurépaban nincs mas hasonl6 foldrajzi helyzetl, enklavét alkotd
tertilet.

Ahhoz, hogy elkeriiljiilk Kalinyingrad elszigetelését kozvetlen szomszédaitol, meg kell
konnyiteni az utazast a teriileten lakok szamara.

Bar az EU ¢és az Orosz Foderacio kozott 2007-t61 hatalyban levd, vizumkonnyitésrol szold
megallapodds jelentds eldrelépést jelent a mobilitasi lehetéségek bdovitése terén, a
kishatarforgalmi rendszer tovabbi konnyitéseket kinal, kiilonosen a hatdr menti térségekben
jellemzd rendszeres, akar napi utazési sziikségleteket illetden. Igy példaul a kérelmezéknek
nem kell igazolniuk megfelelé anyagi fedezet fennallasat, az engedély téritésmentesen is
kiadhato, és kiilon hataratkeldhelyek és/vagy kiilon forgalmi savok tarthatok fenn vagy
l1étesithetok a kishatarforgalom szamara. Ezenkiviil e konnyitésekben a kalinyingradi térség
valamennyi lakosa részesiilne, mig az EU ¢és az Orosz Foderacid kozotti vizumkonnyitési
megallapodas egyes konnyitései csak a személyek bizonyos kategériara vonatkozik.

Annak érdekében, hogy elkeriiljiik a kalinyingradi teriilet mesterséges megosztasat, amelynek
alapjan csak a lakossag egy része ¢lvezné a kishatarforgalmi konnyitéseket, a tobbség, (igy
Kalinyingrad varos lakoi) azonban nem, indokolt, hogy egy tagallam és Oroszorszag kozotti
kétoldali megallapodasban a kalinyingradi térség egészét hatar menti teriiletként lehessen
kezelni. Megjegyzendd, hogy e hatar menti teriiletnek mindsiild teriilet tovabb nem bdvithetd.

! A 2006. december 20-i 1931/2006/EK rendelet (HL L 405., 2006.12.30., 1.0.).
2 COM(2011) 47, 2011. februar 9.
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Ebben az Gsszefiiggésben, valamint a rendelet régiobeli tényleges érvényesiilése érdekében a
lengyel oldalon egy meghatarozott teriiletet szintén hatar menti teriilett¢ kell mindsiteni a
kalinyingradi teriilet és a fobb észak-lengyelorszagi kozpontok kozotti gazdasagi €s kulturalis
kapcsolatok megkonnyitése és 6sztonzése érdekében.

Ki kell emelni, hogy a kalinyingradi térségben a hatar menti teriilet e kivételes kiterjesztése
nem érinti a hatdr menti teriilet altaldnos meghatarozasat (a 30/50 km-es zonat). Ezenkiviil
tovabbra is alkalmazand6 a kishatarforgalomrol szold rendeletben rogzitett valamennyi
szabaly ¢és feltétel, amelyek garantaljdk a schengeni térség egészének biztonsagat.
Nevezetesen a kishatarforgalmi engedélyek tovabbra is a rendeletben eldirt biztonsagi
jellemzdkkel rendelkeznek majd, és kishatarforgalmi engedély csak olyan kérelmezdknek
adhaté ki, akik megfelelnek a rendeletben foglalt Osszes feltételnek. Lengyelorszagnak
biztositania kell tovabba, hogy a kishatarforgalmi rendszerrel valé minden visszaélésre
hatékony, aranyos és visszatartd erejii szankcidkat alkalmaznak, amelyek Ilehetoséget
biztositanak a kishatarforgalmi engedély torlésére vagy visszavonasdra is. Ezzel
Osszefiiggésben a lengyel hatésagok mar vallaltak, hogy célzott tajékoztatdsi kampanyokat
inditanak és egyértelmii jelzésekkel 1atjak el a kishatarforgalmi teriiletet.

E javaslat hozzajarul az EU és az Orosz Foderacio kozotti stratégiai partnerség tovabbi
erOsitéséhez a hataron atnyulo egyiittmiikodés terén a szabadsagon, a biztonsagon és a jog
érvényesiilésén alapuld kozos térségre vonatkozd menetrendben rogzitett prioritdsokkal
Osszhangban, igy a javaslatot az EU ¢és az Orosz Foderacio kozotti altalanos kapcsolatok
Osszefiiggésében kell értelmezni.

2. AZ ERDEKELTEKKEL FOLYTATOTT KONZULTACIO EREDMENYEI

A kishatarforgalmi rendszer mukodésérdl szoldé masodik bizottsdgi jelentés alapjan a
tagallamok a megfelelé forumokon megvizsgaltak a kalinyingradi enklave esetére szold
specialis megoldas elfogaddsanak lehetdségét.

A tagéllamok tobbsége tamogatja ezt a megoldast, azzal a feltétellel, hogy nem kertil sor a
hatar menti térség altalanos meghatarozasanak ujratargyalasara, és ez a kivétel kizarolag a
kalinyingradi enklave esetére szolo kiilonleges és egyedi megoldast jelent.

3. A JAVASLAT JOGI ELEMEI

A javaslat az Eurdpai Uni6 miikodésérol szolo szerzddés 77. cikke (2) bekezdésének b)
pontjan alapul.

A javaslat mddositja a kishatarforgalomrol szolo rendeletet, amely az Eurdpai Kozosséget
l1étrehoz6 szerzddés megfeleld rendelkezésén, nevezetesen a 62. cikk (2) bekezdésének a)
pontjan (kiils6 hatarok) alapult.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javasolt modositasnak nincsenek az Eurdpai Unio koltségvetését érintd vonzatai.
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2011/0199 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

Kalinyingrad térségének, valamint egyes lengyel kozigazgatasi egységeknek hatar menti

teruletté minositése tekintetében az 1931/2006/EK rendelet modositasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikddésérdl szold szerzddésre és kiilondsen annak 77. cikke (2)
bekezdésének b) pontjara,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezetének a nemzeti parlamentek szaméara valdo megkiildését kovetden,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1)

2

3)

A kishatarforgalom terén 2007 6ta hatdlyban levd, a tagallamok kiilsé szarazfoldi
hatérain valo kishatarforgalom szabéalyainak meghatarozéasarol, valamint a Schengeni
Egyezmény rendelkezéseinek moddositasarol  szolo, 2006. december 20-i
1931/2006/EK eur6pai parlamenti és tanacsi rendelettel’ 1étrehozott unios szabalyok
biztositjdk, hogy ne alljanak akadalyok a szomszédos orszagokkal folytatott
kereskedelem, a szocidlis és kulturalis kapcsolatok vagy regionalis egyiittmiikodés
el6tt, megdrizve ugyanakkor a schengeni térség egészének biztonsagat.

A kalinyingradi teriiletet kiilonleges foldrajzi helyzet jellemzi: két eurdpai unids
tagallam altal teljesen korbevett, viszonylag kis teriiletrdl van szo, amely az EU
egyetlen enklavéjat alkotja. A teriilet alakja €s népességének eloszlasa kovetkeztében a
hatar menti teriilet meghatdrozasdra vonatkoz¢ altalanos szabalyok alkalmazéasa az
enklave mesterséges megosztasdhoz vezetne, amelynek alapjan csak a lakossag egy
része ¢lvezné a kishatarforgalmi konnyitéseket, a tobbség, (igy Kalinyingrad varos
lak6i) azonban nem. A kalinyingradi teriilet homogén jellegére tekintettel, valamint a
kereskedelem, a szocidlis és kulturdlis kapcsolatok és a regiondlis egylittmiikodés
Osztonzése céljabol az 1931/2006/EK rendeletet indokolt kiegésziteni egy kiilonleges
kivétellel, amely lehetévé teszi, hogy a kalinyingradi teriilet egésze hatar menti
teriiletnek mindsiiljon

A lengyel oldalon egy meghatdrozott teriiletet szintén hatar menti teriiletté kell
mindsiteni annak érdekében, hogy az 1931/2006/EK rendelet alkalmazasa a régidban
valodi hatast fejtsen ki a kalinyingradi teriilet és az észak-lengyelorszagi fobb

HL L 405., 2006.12.30., 1. o.

HU



HU

4)

)

(6)

(7

®)

€))

(10)

kozpontok kozotti kereskedelem, a gazdasagi és kulturalis kapcsolatok, tovabba a
regiondlis egylittmiikodés lehetdségeinek boviilésén keresztiil.

E rendelet nem érinti a hatar menti teriilet altalanos meghatarozasat, valamint az
1931/2006/EK rendeletben foglalt szabalyok és feltételek teljes korli tiszteletben
tartasat, ideértve tobbek kozott a tagallamok altal a kishatarforgalmi rendszerrel
visszaéld hatar menti lakosokra kirovando6 szankcidkat.

E rendelet hozzajarul az Eurdpai Unid és az Orosz Foderacio kozotti stratégiai
partnerség tovabbi erdsitéséhez a szabadsagon, a biztonsagon €s a jog érvényesiilésén
alapul6 kozos térségre vonatkozd menetrendben rogzitett prioritdsokkal dsszhangban,
¢és figyelembe veszi az Eurdpai Unid és az Orosz Fdderacido kozotti altalanos
kapcsolatot.

Mivel a rendelet céljat, nevezetesen a kishatarforgalomra vonatkozo 1étezd unids
szabalyok moddositasat tagallami szinten nem lehet kielégitéen megvalositani, és az
unids szinten jobban megvaldsithatd, az Unio intézkedéseket fogadhat el az Eurdpai
Unioérol szold  Szerzédés 5. cikkében meghatarozott szubszidiaritas elvével
Osszhangban. Az emlitett cikkben meghatdrozott aranyossag elvével 6sszhangban ez a
rendelet nem 1épi tal az emlitett cél eléréséhez sziikséges mértéket.

Az Europai Uniorol szold szerzédéshez és az Europai Unid miikddésérdl szolo
szerzOdéshez csatolt, Déania helyzetérdl szolo (22.) jegyzOkonyv 1. és 2. cikkével
0sszhangban Dénia nem vesz részt ennek a rendeletnek az elfogadasaban, az ra nézve
nem kotelezd és nem alkalmazandd. Mivel e rendelet a schengeni vivmanyok
fejlesztésére irdnyul, Dania az emlitett jegyzokonyv 4. cikkének megfeleléen az e
rendeletrdl szo6l6 tandcsi dontést kdvetd hat honapos idészakon beliil hataroz arrdl,
hogy azt nemzeti jogaban végrehajtja-e.

Ez a rendelet a schengeni vivmanyok azon rendelkezéseinek tovabbfejlesztését jelenti,
amelyekben az Egyesiilt Kiralysag a Nagy-Britannia és Eszak-Irorszag Egyesiilt
Kiralysadganak a schengeni vivmanyok egyes rendelkezéseinek alkalmazéasédban vald
részvételére vonatkozd kérésérol szold, 2000. majus 29-i 2000/365/EK  tanécsi
hatérozatnak® megfeleléen nem vesz részt. Az Egyesiilt Kirdlysag ezért nem vesz részt
e rendelet elfogaddsaban, az ra nézve nem kotelezd €s nem alkalmazando.

Ez a rendelet a schengeni vivmanyok azon rendelkezéseinek tovabbfejlesztését jelenti,
amelyekben [rorszag az Irorszagnak a schengeni vivmanyok egyes rendelkezései
alkalmazasaban vald részvételére vonatkozo kérésérdl szold, 2002. februar 28-i
2002/192/EK tanécsi hatarozatnak’ megfeleléen nem vesz részt. frorszag ezért nem
vesz részt e rendelet elfogadasaban, az ra nézve nem kdotelez6 és nem alkalmazando.

Izland és Norvégia tekintetében ez a rendelet az Eurdpai Uni6 Tanacsa, valamint az
Izlandi Koztarsasag ¢és a Norvég Kirdlysag kozott, e két allamnak a schengeni
vivmanyok végrehajtasara, alkalmazasara és fejlesztésére iranyulo tarsuldsardl kotott
megallapodas®  értelmében a schengeni vivméanyok azon rendelkezéseinek
tovabbfejlesztését jelenti, amelyek az emlitett megallapodas alkalmazasat szolgalo

HL L 131.,2000.6.1., 43. o.
HL L 64.,2002.3.7., 20. o.
HL L 176., 1999.7.10., 36. o.
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egyes szabalyokrol sz6l6 1999/437/EK tanacsi hatirozat’ 1. cikkének A. pontjaban
emlitett teriilethez tartoznak.

Svéjc tekintetében ez a rendelet az Eurdpai Unid, az Europai Kozosség és a Svijci
Allamszovetség  kozotti, a Svajci Allamszovetségnek a schengeni vivméanyok
végrehajtasara, alkalmazasdra ¢és fejlesztésére iranyuld  tarsuldsardl  szolo
megallapodas®  értelmében a schengeni vivméanyok azon rendelkezéseinek
tovabbfejlesztését jelenti, amelyek az 1999/437/EK tanacsi hatarozat 1. cikkének A.
pontjdban emlitett terililethez tartoznak, Osszefiiggésben a 2008/146/EK tandcsi
hatarozat’ 3. cikkével.

Liechtenstein tekintetében ez a rendelet az Eurdpai Unid, az Eurdopai Kozosség, a
Svajci Allamszovetség és a Liechtensteini Hercegség kozott a Liechtensteini
Hercegségnek az Eurépai Unid, az Eurdpai Kozosség és a Svajci Allamszovetség
kozotti, a Svajci Allamszovetségnek a schengeni vivméanyok végrehajtasara,
alkalmazasdra és fejlesztésére irdnyuld tarsulasardl szolé megéllapodashoz vald
csatlakozasarol szold jegyzokonyv értelmében a schengeni vivmanyok azon
rendelkezéseinek tovabbfejlesztését jelenti, amelyek az 1999. majus 17-1 1999/437/EK
tanacsi hatarozat 1. cikkének A. pontjdban emlitett terlilethez tartoznak,
sszefliggésben a 2011/350/EU tandcsi hatarozat'® 3. cikkével,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk

Az 1931/2006/EK rendelet a kovetkezoképpen mddosul:

(1

A 3. cikk 2. pontjanak vége a kovetkez6 szoveggel egésziil ki:

,»Az e rendelet mellékletében felsorolt teriiletek hatar menti teriiletnek mindsiilnek.”

2

A rendelet az e rendelet mellékletében foglalt melléklettel egésziil ki.

2. cikk

Ez a rendelet az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kovetd huszadik napon
1ép hatélyba.

HL L 176.,1999.7.10., 31. o.
HL L 53.,2008.2.27., 52. 0.
HL L 53.,2008.2.27., 52. o.
HL L 160.,2011.6.18., 19. o. .
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Ez a rendelet teljes egészében kotelezd és kozvetleniil alkalmazando a tagallamokban, a
Szerzddéseknek megfelelden.

Kelt Briisszelben, ...-an/-én.

az Eurdpai Parlament részérdl a Tandcs részérol
az elnok az elnok
7
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MELLEKLET

LMelléklet:
1. Kalinyingradi teriilet

2. A Pomeréaniai vajdasag (wojewodztwo pomorskie) kovetkezd kozigazgatasi
korzetei (powiaty): pucki, m. Gdynia, m. Sopot, m. Gdansk, gdanski, nowodworski,
malborski

3. A Varmia-Mazuriai vajdasag (wojewoddztwo warminsko-mazurskie) kovetkezo
kozigazgatasi korzetei (powiaty): m. Elblag, elblaski, braniewski, lidzbarski,
bartoszycki, m. Olsztyn, olsztynski, ketrzynski, mragowski, wegorzewski, gizycki,
gotdapski, olecki.
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