St EUROPAI BIZOTTSAG

% %%
X X

W W

Briisszel, 2011.7.4.
COM(2011) 396 végleges

2011/0176 (COD)

Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a harmadik orszagoknak nyujtandé makroszintii pénziigyi timogatasra vonatkozo
altalanos rendelkezések meghatarozasarol

{SEC(2011) 865 végleges}



HU

INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE

1990-es bevezetése Ota a makroszinti pénziigyi tamogatast (Macro-Financial Assistance —
MFA) arra hasznaltak fel, hogy a rovid tava fizetésimérleg-problémakkal kiizdé harmadik
orszagok szamara makrogazdasagi jellegli pénziigyi segitséget nytjtsanak. Eddig 6sszesen 55
makroszintli pénziigyi tdmogatasrol szo6ld hatarozatot hagytak jova, amelybdl 23 orszag
részesiilt, és dsszesen 7,4 milliard EUR — vissza nem téritendé tdmogatas €s hitel formajaban
1étrejott — kotelezettségvallalasra keriilt sor.

Az MFA kiegésziti a kiigazitasi és reformprogramokkal Osszefiiggésben a Nemzetkdzi
Valutaalap (International Monetary Fund — IMF) altal nyujtott finanszirozast. Ez annak a
ténynek az elismeréséhez kapcsolddik, hogy bar a globalis gazdasagi rendszerben a
fizetésimérleg-tamogatéas nytjtasa elsdsorban az IMF feladata, néhany esetben indokolt, hogy
az EU kivételes alapon kiegészitse az Unidval politikai és gazdasagi kapcsolatban allo és
foldrajzilag kozel fekvo orszagoknak nytjtott IMF-tamogatast.

Az IMF pénziigyi megéllapodasanak fennallasa mellett az uniés makroszintii pénziigyi
tdmogatas nyujtasdnak alapvetd eldfeltételei a kovetkezdk: egyrészt a Bizottsag altal — az
IMF-fel egyiitt — megallapitott kiils6 finanszirozasi rés megléte, masrészt pedig a hatékonyan
mikodé demokratikus intézmények ¢€s mechanizmusok kedvezményezett orszag altali
tiszteletben tartdsa. Az MFA-miivelet jovahagyasa utan a tdmogatds folyositasanak feltétele
az, hogy a kedvezményezett orszag kielégitd mértékii elorelépést ér-e el az IMF-program
keretében, és végrehajtja-e azokat a gazdasagi és pénziigyi szakpolitikai intézkedéseket,
amelyekrdl — az orszag f6 gazdasagi és strukturalis kihivasaira vonatkozo kozds felismerések
alapjan — az EU-val megallapodott. Az MFA kivételes jellegli és megszlinik, ha az orszag mas
forrasokbol, példaul nemzetkdzi pénziigyi intézmények és magéantOke bedramldsa révén,
képes kielégiteni kiils6 finanszirozasi igényét.

Az MFA jelentés mértékben hozzajarult az Unio tagjelolt orszagainak, a lehetséges tagjeldlt
orszagoknak ¢és a szomszédos orszagoknak a makrogazdasagi stabilitasahoz ¢s ez kedvezden
hatott az unids gazdasagra is. Ugy tiinik azonban, hogy néhany jellemzéje csokkenti
hatékonysagat és atlathatosagat. Mindenekel6tt az MFA jelenleg eseti alapti jogalkotasi
hatarozatok targyat képezi, vagyis a valsagban levd orszagnak nyujtott minden egyes MFA-
miivelethez kiilon jogalkotasi dontésre van sziikség.

1.1. A javaslat okai és céljai

A Bizottsag célja, hogy a javasolt keretrendelettel hivatalos jogi eszkdzt hozzon létre a
harmadik orszagoknak nyujtand6 makroszintii pénziigyi tamogatdshoz. Az elsddleges
célkitlizés, hogy az MFA a dontéshozatali eljaras egyszerlsitésével hatékonyabba valjon. A
globalis pénziigyi valsag ravilagitott, hogy a makrogazdasagi €s pénziigyi vészhelyzetek
eredményes kezeléséhez gyorsan és hatékonyan alkalmazhatd valsagkezeld eszkdzre van
sziikség. Ehhez olyan dontéshozatal kell, amellyel elkeriilheté az eljaras elhtizdédasa és a
késedelmek. A javasolt rendelet felgyorsitand az egyedi MFA-miiveletekhez kapcsolodo
dontéshozatalt, igy az eszkdz jelentésebb mértékben hozzajarulna ahhoz, hogy a
kedvezményezett orszdgok ellenalljanak a rovid tava kiilsé finanszirozasi nyomasnak,
mikdzben tamogatast kapnak a fenntarthato fizetésimérleg-pozicid helyredllitdsat célzo
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kiigazitasi intézkedések elfogadasahoz. Az MFA gyorsabb alkalmazasdnak Ilehetdsége
erdsitené a nemzetkozi pénziigyi intézmények eszkozeit kiegészitd jellegét is.

Emellett a javasolt rendelet 6sszehangolnd az MFA dontéshozatali eljarasat mas unids kiilsé
finanszirozési tdmogatasi eszkozokével. A Bizottsag mindenekeldtt hataskorrel rendelkezne
ahhoz, hogy a tagdllamok képviseldibdl allo bizottsag feliigyelete mellett makroszintl
pénziigyi tAmogatdsrol szol6 hatdrozatokat fogadjon el, a 2011. marcius 1-jén hatalyba Iépett,
(ij komitologiai szabalyok éltal bevezetett vizsgalobizottsagi eljarassal dsszhangban'.

A javasolt keretrendelet célja tovabba az is, hogy hivatalos keretbe foglalja és egyértelmiivé
tegye az MFA-ra vonatkozd alapvetd szabalyokat, erdsitve az eszkoz atlathatosagat és
kiszdmithatosdgat, de Iényegében nem modositva azt. Az MFA eddig tandcsi
kovetkeztetésekben megallapitott elveken alapult. Ezek az ugynevezett ,,genvali kritériumok’
irjak eld az MFA végrehajtdsanak teriileti hatdlyat, elofeltételeit és alapvetd szabalyait. E
kritériumok hasznos iranymutatasként szolgaltak a multbeli MFA-miiveletekhez. Ezért
indokolt ezeket fenntartani €¢s megerdsiteni. A javasolt rendelet néhany kritériumot korszerisit
¢és egyértelmiivé tesz.

Az Eurodpai Parlament mar 2003-ban, a harmadik orszagoknak nytjtott makroszintli pénziigyi
tamogatas végrehajtasarol szolé allasfoglalasaban® elismerte, hogy keretrendelet elfogadaséara
van szilkség az MFA dontéshozatali eljarasanak hatékonyabbd tétele, atlathatobb jogalap
biztositasa és a genvali kritériumok némelyikének pontositasa érdekében.

Emellett a Lisszaboni Szerzddés hatalybalépése utan az MFA-hatarozatokat mar nem egyediil
a Tanacs hozza, hanem az a rendes jogalkotasi eljards keretében (egylittdontés) torténik. Ez
megerdsitette a Parlament szerepvallalasanak sziikségességét az MFA-ra vonatkozé szabalyok
¢és kritériumok megalkotasaban, azaltal, hogy azokat mindkét tarsjogalkotd altal jovahagyott
alap-jogiaktusba foglaljak. A javasolt keretrendelet hivatalos, jogilag kotelezd erejli statuszt
biztositana a genvali kritériumoknak.

1.2. Hattér-informaciok

A 2008-2009-es globalis pénziigyi valsag ravilagitott annak fontossagéra, hogy az EU szilard
és gyors valsagmegel6zd ¢és -kezeld rendszerrel, tobbek kozott megfeleld pénziigyi
eszkozokkel rendelkezzen. Az egyes MFA-miveletekhez sziikséges egyedi jogalkotasi
hatarozatok elfogadasanak folyamata azt eredményezte, hogy az adott orszag tamogatas iranti
kérelme és az elsd folyositas kozott jelentds 1do telt el. Ez hatranyosan befolyasolja az eszkoz
eredményességét, hiszen annak az lenne a célja, hogy gyors valaszt igényld, kritikus
fizetésimérleg-helyzetben alkalmazhato legyen. A hosszadalmas eljaras kdvetkeztében idébeli
eltolodas volt az IMF-program joévahagyédsa és a hozzd kapcsolédd unios MFA-miivelet
kozott. Ezekkel a megfontolasokkal Osszhangban a kordbbi MFA-miiveletek 2009. évi
metaértékelése’ az  MFA-hatdrozatok elfogadasanak elhuzodasat az eszkéz —fontos

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 182/2011/EU rendelete a Bizottsag végrehajtasi hataskoreinek
gyakorlasara vonatkozé tagallami ellenérzési mechanizmus szabalyainak és altalanos elveinek
megallapitasarol (HL L 55.,2011.2.28., 13. o0.), amely felvaltotta az 1999/468/EK tandcsi hatarozatot.

A genvali kritériumokat legutobb az ECOFIN Tanacs 2002. oktober 8-i kdvetkeztetéseiben allapitottak
meg.

} HL C 68. E., 2004.3.18., 86. o.

»Meta-evaluation of Macro-Financial Assistance Operations, 2004-2008. Final Report” (,,A 2004-2008
kozotti makroszintli pénzligyi tdmogatdsi miiveletek metaértékelése, végleges jelentés”), GHK
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hianyossadgaként jellemezte — olyan problémaként, amelynek megolddsa a javasolt
keretrendelet célja. Emellett a Lisszaboni Szerz6désnek megfeleléen az MFA-ra
alkalmazand6 egyiittdontési eljaras és annak sziikségessége, hogy a nemzeti parlamenteknek
legalabb nyolc hetet kell biztositani az Uj jogszabdly vizsgéalatira vonatkoz6 joguk
érvényesitéséhez, a dontéshozatali folyamat tovabbi elhtizodasaval jarhat. Ez is indokolta a
szoban forgo keretrendeletre irdnyul6 javaslatot.

1.3. Osszehasonlitas a javaslat altal érintett teriileten meglévé rendelkezésekkel

Dontéshozatali eljaras

A javasolt keretrendelet alapjan a Bizottsag makroszinti pénziigyi tamogatasrol szo6ld
orszagspecifikus hatdrozattervezetet terjesztene a tagallamok képvisel6ibdl allo bizottsag (a
tovabbiakban: a bizottsag) elé. A bizottsag a 2011. marcius 1-jén hatalyba 1épett komitologiai
rendeletben’ meghatarozott vizsgalobizottsagi eljarassal Gsszhangban véleményt nyilvanitana.
Ez a dontéshozatali eljaras valtana fel a makroszintli pénziigyi tdmogatasra vonatkozd
jelenlegi hosszabb, eseti alapon torténd jogalkotasi hatarozatokat.

A komitologiai rendelettel Osszhangban a bizottsdg a tagallamok képviseldibdl allna,
elndkletét a Bizottsag latnd el szavazati jog nélkiil. Az eljards a kovetkezd: A Bizottsag
eldterjeszti a Dbizottsagnak a harmadik orszagnak nyujtandé makroszintli pénziigyi
tamogatasrol szolo bizottsagi hatarozattervezeteket (,,végrehajtasi aktusok tervezete”). Abban
az esetben, ha a bizottsag véleménye kedvezd (amelyet a tagallamok képviseldinek mindsitett
tobbséggel kell elfogadniuk) a javasolt hatarozatokrol, a Bizottsag elfogadja azokat. Ha a
bizottsag véleménye kedvezdtlen (a tagallamok képviseldinek ezt is mindsitett tobbséggel kell
elfogadniuk), a Bizottsag nem fogadja el a tervezeteket, bar a fellebbviteli bizottsaghoz
fordulhat vagy modositott tervezetet terjeszthet eld. Végiil, ha a bizottsdg nem nyilvanit
véleményt, a Bizottsag elfogadhatja a hatarozattervezeteket, kivéve, ha a bizottsagi tagok
egyszerl tobbsége ellenzi azokat.

A harmadik orszagnak nyujtandd tamogatasrol szold hatdrozatnak a fent leirt eljaréssal
Osszhangban torténd elfogaddsa utan a Bizottsag végrehajtja az MFA-miveletet. A
tamogatashoz  kapcsolodd  szakpolitikai  intézkedéseket  meghatarozd  egyetértési
megallapodast a Bizottsag a bizottsag véleményétdl fliggden fogadja el. Ennek
alkalmazasdban a bizottsdg a tandcsadd bizottsagi eljardsnak megfeleléen jar el, mivel
ezeknek a megéllapodasoknak nincs koltségvetési vonzatuk és a timogatast nyujtd hatarozat
hatdsan feliill nem gyakorolnak hatdst harmadik orszagokra. Miutan az egyetértési
megallapodast elfogadtak, a Bizottsag dont a tamogatds felszabaditdsarol, az IMF altal
tamogatott gazdasagi program, valamint az EU ¢és a kedvezményezett orszag altal egyeztetett
szakpolitikai intézkedések kielégitd végrehajtasatol fliggden.

A 182/2011/EU rendelet 10. ¢és 11. cikkében eldirtaknak megfeleléen az Eurdpai
Parlamentnek és a Tanacsnak hozzaférést kell biztositani a bizottsag eljarasaival kapcsolatos
dokumentumokhoz, és az Eurdpai Parlamentnek vagy a Tanéacsnak joga van kifogéasolni a
Bizottsag altal elOterjesztett végrehajtasiaktus-tervezetet, ha barmelyikiik ugy itéli meg, hogy
az tallépi a keretrendeletben eldirt végrehajtasi hataskoroket.

Consulting, 2009. oktober, megtalalhato az alabbi weboldalon:
http://ec.europa.eu/economy_finance/evaluation/pdf/ final report meta annex en.pdf.
> 182/2011/EU rendelet, op. cit.
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Iranymutatas az MFA-miiveletekhez

A dontéshozatali eljaras modositasa mellett a keretrendelet hivatalos keretbe foglalna és adott
esetben korszertsitené az MFA-miveletekre vonatkoz6 genvali kritériumokat is. Ezek a
kritériumok az ECOFIN Tandcs 2002. oktober 8-1 kovetkeztetéseiben keriiltek megallapitasra,
a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag pedig 2006 marciusaban megerdsitette azokat.

o Kiveteles jelleg: A makroszintli pénziigyi tdmogatas kivételes jellegli, alkalmazasa eseti
alapon torténik és célja, hogy segitséget nytijtson a kedvezményezett orszdgnak rovid tava
fizetésimérleg- vagy koltségvetési nehézségei kezeléséhez. A tdmogatist meg kell
szlintetni, amint az orszag mas forrdsokbol ki tudja elégiteni kiils6 finanszirozasi igényét.

o Foldrajzi koriilhataroltsag: A genvali kritériumoknak megfeleléen az MFA-t az Unidval
szoros politikai és gazdasagi kapcsolatban all6 harmadik orszagok szamara kell
fenntartani. A Tanacs 2002-ben konkrétan meghatarozta, hogy ez a tagjelolt és a lehetséges
tagjelolt orszagokra, a Fiiggetlen Allamok Kozosségének harom eurdpai orszagara
(Belarusz, Moldova és Ukrajna) és a Barcelona-folyamatban érintett orszagokra (vagyis az
euro-mediterran tarsulasi megallapodasokat aldir6 vagy aldirni szdndékozo orszagokra)
vonatkozik. Kivételes esetben mas harmadik orszagok is tdAmogathatok.

A keretrendelet az MFA keretében tdmogathat6 orszagként vagy teriiletként hatdrozza meg
a tagjelolt és a lehetséges tagjelolt orszagokat, valamint az eurdpai szomszédsagi politika
altal érintett Gsszes orszagot és teriiletet (tobbek kozott a dél-kaukézusi orszdgokat:
Orményorszagot, Azerbajdzsant és Griiziat), valamint kivételes és kelléen indokolt esetben
mas harmadik orszdgokat. Ezeknek az orszdgoknak is szoros politikai, gazdasagi ¢és
foldrajzi kapcsolatban kell allniuk az EU-val.

o Politikai elofeltételek: Az EU alapvetd ¢értékeivel 0Osszhangban a lehetséges
kedvezményezett orszagnak hatékony demokratikus intézményekkel ¢s mechanizmusokkal
— tobbek kozott tobbparti parlamentaris rendszerrel — kell rendelkeznie, és tiszteletben kell
tartania az emberi jogokat és a jogallamisagot.

o Kiegészito jelleg és tehermegosztas: Az MFA-miveletek attol fliggnek, hogy a
kedvezményezett orszag rendelkezik-e az IMF-finanszirozassal egyiitt jar6 és az IMF 4ltal
tdmogatott programmal és megfeleléen végrehajtja-e azt. Az EU és mas tdmogatok kozotti
megfeleld pénziigyi tehermegosztds érdekében a genvali kritériumok az Unid
hozzajarulasanak fels6 hatarat az orszadg fennmarado kiilsé finanszirozasi igényének (tehat
a nemzetkozi pénziigyi intézményektdl vart timogatas utdn még fennallé igény) 60 %-aban
hatdroztdk meg, a tagjelolt és lehetséges tagjeldlt orszagok esetében, mas orszagok
tekintetében ez az arany a fennallo kiilsé finanszirozasi igény egyharmada.

A Bizottsdg — a nemzetkozi pénziigyi intézményektdl szdrmazd tdmogatast kiegészitd
jelleg és a mas tdmogatokkal vald tehermegosztds megerdsitésével egyidejlileg — nem
javasolja, hogy a rendelet irjon eld kifejezett felsé hatart a kedvezményezett orszag
fennmaradd finanszirozasi rését fedezd unios MFA-tdmogatas hozzdjarulasi aranyara. Ez
azt a korabbi tapasztalatot tliikrozi, hogy egyes esetekben nehéz pontosan meghatarozni a
finanszirozési rést. Tovabba a nem unids kétoldalu tdmogatdk altaldban csak kismértékben
vesznek részt — ha egyaltalan — az Unidval szomszédos orszagok kiilsé finanszirozasi
résének fedezésében.
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o Feltételrendszer: Egy MFA-miivelet megkezdésének feltétele, hogy az orszag
rendelkezzen az IMF-finanszirozassal egylitt jar6 és az IMF altal timogatott programmal.
Emellett a Bizottsdg az Unid nevében kiilon szakpolitikai feltételekrdl allapodik meg a
kedvezményezett orszaggal. Ezeket a feltételeket egyetértési megallapodasba kell foglalni.

o Pénziigyi fegyelem: Ha a makroszintli pénziigyi tAmogatés vissza nem téritendd tamogatas
formajat olti, a forrdsok az unios koltségvetésbdl szarmaznak. A makroszintli pénziigyi
tdmogatasként biztositott dsszegeknek dsszhangban kell lenniiik az EU tobbéves pénziigyi
kereteiben levd megfeleld koltségvetési eldiranyzatra vonatkozdéan meghatdrozott felsd
hatarral. Ha a tdmogatas nyujtasa hitel formdjaban torténik, a Bizottsag az EU nevében
olyan kotvényt bocsat ki a tékepiacokon, amely megfelel a kedvezményezett orszaggal
egyeztetett pénziigyi feltételeknek, majd a bevételt azonnal tovabbkdlcsonzi. A
kedvezményezett orszag fizetésképtelenségének kockazatat fedezendd, az unids kotvényre
garanciat biztosit a garanciaalap, amelyet a kinnlévo Osszeg 9 %-anak megfeleld
mértékben toltenek fel.

A pénziigyi fegyelem erdsitése és az eszkdz kiszdmithatobba tétele érdekében a
keretrendelet atlathatobb moddszert javasol annak meghatirozdsara, milyen koriilmények
kozott kell az MFA-t hitel, vissza nem téritendd tdmogatas vagy a kettd kombinacidja
formdjaban nyujtani. A Vilagbank és az IMF gyakorlataval dsszhangban a tdmogatas
formajat meghatarozd f6 kritériumok a kovetkezok: a gazdasdgi és tarsadalmi fejlédés
szintje (atlagos jovedelemszint, a szegénység mértéke); ¢és az adossagallomany
fenntarthatosaga, figyelembe véve az orszag visszafizetési képességét is.

1.4. Osszhang az Unio6 egyéb szakpolitikaival és célkitiizéseivel

Valamennyi alapveté unids kiilsd finanszirozéasi eszkodzre (az eldcsatlakozasi eszkodz, az
Europai Szomszédsagi és Partnerségi Tamogatasi Eszkoz, a fejlesztési egyiittmikodési
eszkoz, a Stabilitasi Eszkoz, a nuklearis biztonsag céljat szolgalo egyiittmiikodési eszkoz és a
humanitarius tdmogatds) vonatkozoan keretrendelet elfogadasara kertilt sor. Ezek a 2007 és
2013 kozotti pénziigyi keretet érintik és végrehajtasi hataskorrel ruhazzak fel a Bizottsagot. A
javasolt keretrendelet altal a makroszintli pénziigyi tdmogatasra vonatkozdan eldiranyzott
dontéshozatali eljards hasonld a mas kiilsd finanszirozdsi eszkdzoknél alkalmazando
eljarashoz.

Az MFA ¢és a tobbi kiilsd tamogatési eszkdz kolesondsen erdsiti egymast. A Bizottsag €s a
kedvezményezett orszag altal egyeztetendd szakpolitikai intézkedések dsszhangban vannak az
EU és a kedvezményezett orszag kozott fennallo partnerségi, egyiittmiikodési vagy tarsulési
megallapodasokkal. Emellett az MFA novelheti az egyéb unios kiilsé finanszirozasi eszk6zok
altal tamogatott programok — kiilondsen a eldcsatlakozasi tamogatési eszkdz és az Eurdpai
Szomszédsagi és Partnerségi Tamogatasi Eszkoz keretében finanszirozott projektek —
hatékonysagat, mindenekel6tt azaltal, hogy feltételrendszere révén hozzajarul a
makrogazdasagi stabilitds ¢és a strukturdlis reform megfeleld 4ltalanos keretének
biztositasdhoz. Forditva pedig az MFA-miiveletekhez kapcsolodo egyetértési megallapodéasba
foglalt szakpolitikai intézkedéseket gyakran az allandd egyiittmiikodési eszkozok révén
nyujtott unids technikai segitségnyujtas, valamint a kozvetlen koltségvetési tdmogatasi
muveletek keretében megallapitott agazati fellépések tamogatjak. Végiil, kiegészitik a
hosszabb tavi unids 4gazati koltségvetési tamogatisi miveleteknek az allamhéztartas
iranyitasaval 0sszefliggd és egyéb célkitiizéseit.
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2. KONZULTACIO AZ ERDEKELTEKKEL ES HATASVIZSGALAT

A Bizottsag kiilsé szakértdk segitségével 2009-ben elvégezte a 2004 ¢és 2008 kozott
végrehajtott MFA-miveletek atfogd metaértékelését. E metaértékelés keretében a Bizottsag
2009 majusaban magas szintli workshopot szervezett az érintett bizottsagi szolgalatok, az IMF
¢s a Vilagbank tisztviseldinek részvételével. A javasolt keretrendelet Osszhangban van e
metaértékelés és konzultacios folyamat eredményeivel, amelyek hangsulyoztdk a gyorsabb
dontéshozatali eljards és atlathatobb jogalap sziikségességét. A javaslat 0sszhangban van az
Europai Parlament 4altal az MFA végrehajtdsdra vonatkozéan 2003-ban elfogadott
allasfoglalassal®is, amely keretrendelet megalkotasara szolitott fel a dontéshozatali eljarasok
meggyorsitisa és egyértelmiibb jogalap megteremtése céljabol. Mivel a javasolt keretrendelet
fo célkitiizése az MFA-miiveletekre vonatkoz6 unids dontéshozatali eljards moédositasa, €s
nem torekszik az eszkd6z lényegi valtoztatdsdra, a Bizottsig nem végzett formalis
hatasvizsgalatot. A javasolt rendelet hatdsat a javaslatot kiséré bizottsagi szolgalati
munkadokumentum bizonyos mértékig értékelte.

3. A JAVASLAT JOGI ELEMEI
3.1. Jogalap

Az EK-Szerzédés elbirasaival ellentétben az EUMSZ harmadik orszagokkal folytatott
gazdasagi ¢és pénziigyi egylittmiikodést szabalyozo cikke (az EUMSZ 212. cikke) magaban
foglalja a makroszintli pénziigyi tamogatast. Ez a cikk képezi a Lisszaboni Szerzddés
hatalybalépése oOta elfogadott MFA-hatarozatok jogalapjat. Ha azonban az MFA
kedvezményezettje fejlodd orszadg, a hatdrozat elfogaddsa az EUMSZ 209. cikke alapjan
torténik, amely az EU fejlesztési egyiittmiikodését szabalyozza. Mivel a javasolt rendelet a
valsag sujtotta harmadik orszagokra irdnyuld, jovébeli MFA-miiveletek szamara ad keretet,
jogalapjat a Lisszaboni Szerzddés utan elfogadott, egyedi orszagspecifikus hatarozatokéhoz
hasonloan az EUMSZ 209. és 212. cikke képezi.

Emellett a javaslat szerint a Bizottsag elfogadhat orszagspecifikus MFA-hatarozatokat a
tagallamok képvisel6ibdl allo bizottsag feliigyelete mellett. Ez annak a ténynek az elismerését
jelenti, hogy az MFA a kotelezd erejii, egységesen és ezért kozpontilag végrehajtandd jogi
hataskorokrol szolo 291. cikke, kiilondsen annak (2) bekezdése eldirja. Mivel az MFA-
hatérozatok jelentds koltségvetési vonzattal jard végrehajtasiaktus-tervezetek, a tagallamok
képvisel6ibsl 4llo, fent emlitett bizottsig a komitologiai rendeletben’ meghatarozott
vizsgalobizottsagi eljarassal 6sszhangban jar el.

3.2. A szubszidiaritas elve

A javasolt keretrendelet harmadik orszagoknak nytjtandé unidés pénziigyi tdmogatasra
vonatkozik, ami az EU megosztott hataskorébe tartozik. Az MFA-eszk6z megfelel a
szubszidiaritas elvének, mivel a harmadik orszagok rovid tavli makrogazdasagi stabilitdsanak
helyreallitdsara iranyulo célkitiizés az EU altal hatékonyabban €és eredményesebben elérhetd,
mint az egyes tagallamok altal. Az EU képes Osszefogni a pénziigyi forrasokat és egyetlen

6 HL C 68. E., 2004.3.18., 86. o.
7 182/2011/EU rendelet, op. cit.
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targyalofélként targyalni a kedvezményezett orszdgokkal a tamogatds modjarol ¢és a
szakpolitikai feltételekrol.

3.3. Az aranyossag elve

A javaslat megfelel az aranyossag elvének. Ezt garantdlja az MFA kulcsfontossagu elveinek a
tovabbi alkalmazésa, példaul a nemzetkozi pénziigyi intézmények altal nytjtott tAmogatast
kiegészitd jellegének fenntartdsa, és az egyéb tdmogatokkal vald tehermegosztis, ami
biztositja, hogy az EU ne fedezze a kedvezményezett orszag finanszirozasi résének
indokolatlanul nagy részét. Emellett az ardnyossagot az a tény is biztositja, hogy a
makroszintii pénziigyi tamogatas nem haladja meg az engedélyezett koltségvetési
eldiranyzatokat és 0sszhangban van a tobbéves pénziigyi keretekkel.

3.4. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

A javasolt keretrendelet nem jelenti az MFA-nak, mint eszkdznek a 1ényegi megvaltozasat;
ehelyett a dontéshozatali eljaras egyszertsitésére Gsszpontosit. Egy olyan pénziigyi eszkoz
esetében, mint az MFA, amelyet az Unid egészére vonatkozoan kozpontilag a Bizottsag kezel,
a rendelet (az irdnyelvvel szemben) a megfeleld jogi eszkdoz a cél eléréséhez. Egy
keretrendelet Osszehangolja az MFA dontéshozatali eljardsait mas kiilsé tdmogatasi
mechanizmusokéval, mikdzben lehetéséget kinal az MFA-hoz kapcsolodd mas célok
megvaldsitasara is, mint példdul a genvali kritériumok hivatalos keretbe foglaldsa és
korszertsitése, tobbek kozott a Tanacs és a Parlament altali hivatalos elfogadasuk biztositasa.

Az MFA dontéshozatali eljarasanak egyszertsitésére irdnyuld elsddleges célkitiizés
elérésének masik szoba johetdé modja az lett volna, ha az MFA-ra rendszeres alapon az
EUMSZ 213. cikkét alkalmazzak. Ez a cikk felhatalmazza a Tanacsot, hogy amennyiben ,,egy
harmadik orszadgban fennall6 helyzet siirgds pénziigyi tAmogatast tesz sziikségessé, [a Tanacs]
— a Bizottsag javaslata alapjan — elfogadja a szilikséges hatarozatokat”. Azonban — ahogy a
Tandcs és a Bizottsag jogi szolgalatai hangstlyoztdk — egy olyan konkrét eszkdz, mint példaul
az MFA 0Osszes vagy legtobb miiveletére vonatkozéan a siirgdsségi eljaras rendszeres
jogalapként torténd alkalmazasa nem lett volna megfeleld.

4. KOLTSEGVETESI HATASOK

A javasolt keretrendelet 6nmagaban nem jelent valtozast a jelenlegi gyakorlathoz képest az
MFA-miiveletek szama vagy az egyes muveletek keretében biztositott 6sszegek tekintetében.
A miiveletek szdmat és mértékét, mas valsagkezeld eszkozokhdz hasonloan, a gazdasagi €s
pénziigyi valsdgok gyakorisdga €s sulyossaga hatdrozza meg. Mindenesetre a makroszintii
pénziigyi tdmogatas tovabbra is dsszhangban van a 2007-2013 kozotti iddszakra vonatkozo
jelenlegi pénziigyi kerettel és az azokban szerepld koltségvetési eldiranyzatokkal.
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2011/0176 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a harmadik orszagoknak nyujtandé makroszintii pénziigyi timogatasra vonatkozo

altalanos rendelkezések meghatarozasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérol szold szerzddésre és kiillondsen annak 209. és 212.
cikkére,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezetének a nemzeti parlamenteknek valé megkiildését kovetden,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1)

(2)

€)

(4)

Az Europai Unié fontos részt vallal a harmadik orszagok szamara biztositott
gazdasagi, pénziigyi €s technikai segitségnyujtasban. Az uniés makroszintli pénziigyi
tamogatas (a tovabbiakban: makroszintli pénziigyi tdmogatas) a gazdasagi stabilizacid
hatékony eszkozének ¢és a kedvezményezett orszagok strukturdlis reformjai
mozgatorugojanak bizonyult. A tagjeldlt, lehetséges tagjelolt és szomszédos
orszagokra vonatkozo altaldnos politikdjaval Osszhangban az Unidnak készen kell
allnia arra, hogy makroszintli pénziigyi tAmogatast nyujtson az emlitett orszagoknak
azzal a céllal, hogy kdlcsonds stabilitasi, biztonsagi €s joléti térség alakuljon ki.

A harmadik orszagoknak nytjtott makroszintli pénziigyi tamogatas jelenleg az Eurdpai
Parlament és a Tandcs eseti, orszagspecifikus hatdrozatain alapul. Ez csokkenti a
tamogatas hatékonysagat és eredményességét, mivel sziikségtelen idébeli eltolodast
okoz a makroszintli pénziigyi tdmogatas iranti kérelem és a tdmogatds tényleges
végrehajtasa kozott.

Az Unidval szoros politikai, gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatban all6 harmadik
orszagok szamara nydjtandé makroszintli pénziigyi tdmogatast szabalyozo keretnek
hatékonyabba kell tennie a segitségnyujtast. Mindenekelott lehetdveé kell tenni, hogy a
harmadik orszdgok a makroszintli pénziigyi tdmogatds révén 0Osztonzést kapjanak
olyan gazdasagpolitikai intézkedések elfogadasahoz, amelyekkel valoszinlileg meg
tudjak oldani a fizetésimérleg-valsagot.

Az Eurdpai Parlament a harmadik orszagoknak nyujtott makroszintii pénziigyi
tamogatas végrehajtasarél szolo, 2003. junius 3-i allasfoglalasaban' a makroszintii

HL C 68. E., 2004.3.18., 86. o.
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()

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

pénziigyi tamogatasra vonatkozo keretrendelet megalkotasara szolitott fel a
dontéshozatali eljards meggyorsitdsa és e pénziigyi eszkdz hivatalos és atlathatod
alapjanak 1étrehozasa céljabol.

A makroszintli pénziigyi tamogatdsra vonatkozo, a 209. és 212. cikken alapuld
altalanos rendelet elfogadasa nem sérti a Szerzddés 213. cikkének a harmadik
orszagoknak nyujtott slirgds pénziigyi tdmogatast szabalyozé rendelkezéseit, valamint
a Tandacs kapcsolodo eldjogait.

Az Uni6é 2006-ban a hatékonysag novelése érdekében atalakitotta és egyszeriisitette
kiilsé tdmogatdsokat szabalyozé keretét. Valamennyi alapvetd kiilsé pénziigyi
eszkozre keretrendeleteket fogadott el, végrehajtdsi hataskort biztositva a
Bizottsagnak. A makroszintli pénziligyi tamogatas az egyetlen olyan fontos eszkoz,
amelyet jelenleg még nem szabdlyoz keretrendelet.

A Tanacs 2002. oktober 8-i kovetkeztetéseiben® kritériumokat hatarozott meg (az
ugynevezett genvali kritériumok), amelyek irdnymutatassal szolgdlnak az unids
makroszintli pénziigyi timogatasi miiveletekhez. Helyénvalo ezeket a kritériumokat —
korszertsitésiikkel és egyértelmiivé tételiikkel egyidejiileg — a Parlament ¢és a Tandacs
altal egyarant jovahagyott jogi aktusban hivatalos keretbe foglalni.

Eldzetesen megfeleld eljarasokat és eszkozoket kell 1étrehozni azért, hogy azok
képess¢ tegyék az Unidt makroszintii pénziigyi tdmogatds gyors rendelkezésre
bocsatasara, kiilonosen ha a koriilmények azonnali cselekvést igényelnek. Ez ndvelné
a makroszinti pénziigyi tdmogatas végrehajtdsara vonatkozé  kritériumok
egyértelmiiségét és atlathatosagat is.

A Bizottsagnak biztositania kell, hogy a makroszintii pénziigyi tamogatas dsszhangban
alljon a kiils¢ fellépés és az egyéb vonatkoz6d unids szakpolitikdk kiilonféle
terlileteinek alapvetd elveivel, célkitlizéseivel és intézkedéseivel.

A makroszintii pénziigyi tdmogatisnak hozza kell jarulnia a kedvezményezett
orszagok altal az Unid kozos értékeivel, tobbek kozott a demokracidval, a
jogallamisaggal, a feleldsségteljes korményzassal, az emberi jogok tiszteletben
tartasaval, a fenntarthatd fejlédéssel és a szegénység visszaszoritasaval, valamint a
nyitott, szabalyokon alapuld ¢€s tisztességes kereskedelemmel Osszefliggésben tett
kotelezettségvallalasokhoz.

Az egyedi makroszintli pénziigyi tamogatasi miiveletek konkrét célkitlizéseinek
tartalmazniuk kell a hatékonysag, atlathatosdg és elszamoltathatosdg erdsitését a
kedvezményezett orszagok allamhaztartasanak irdnyitasa terén. A Bizottsagnak
rendszeresen ellendriznie kell e célkitiizések teljesitését.

Mivel e rendelet célkitlizése, a partner harmadik orszdgok makrogazdasagi
stabilizaciojahoz val6 hozzajarulas a tagallamok altal kielégitéen nem valdsithaté meg,
¢s 1igy a tervezett intézkedés nagysagrendje miatt az unidés szinten jobban
megvalosithatdo, az Unid a Szerz6dés 5. cikkében meghatarozott szubszidiaritds

Ecofin Council Conclusions — ,,Review of EU macro-financial assistance and the EC lending and
guarantee capacity for external actions” (Az Ecofin Tanacs kovetkeztetései — Az unidés makroszintl
pénziigyi tamogatas és az EK kiils6 fellépésekkel Gsszefiiggd hitel- és garancianyujtasi képességének
feliilvizsgalata), 2002. oktober 8.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

elvének megfelelden intézkedéseket fogadhat el. Az emlitett cikkben foglalt
aranyossagi elvvel 0sszhangban a rendelet nem 1épi tul a szdban forgo célkitlizések
elérés¢hez sziikséges mértéket.

A makroszintli pénziigyi tdmogatdsnak ki kell egészitenie a Nemzetkdzi Valutaalap és
mas multilateralis pénziigyi intézmények altal nyujtott forrasokat, és biztositani kell a
tobbi tamogatoval valé méltdnyos tehermegosztast. A makroszintli pénziigyi
tamogatasnak biztositania kell az unids szerepvallalas hozzaadott értékét.

Az Uni6 makroszintli pénziigyi tdmogatashoz kapcsolodd pénziigyi érdekeinek
hatékony védelme céljabol eld kell irni, hogy a kedvezményezett orszagok hozzanak
megfeleld intézkedéseket az e tdmogatashoz kapcsoldodd csalds, korrupcid és egyéb
szabalytalansagok megeldzése és az elleniik valo kiizdelem vonatkozasaban, valamint
rendelkezni kell a Bizottsag altal végzett ellendrzésekrdl és a Szdmvevdszék altal
végzett vizsgalatokrol.

Annak érdekében, hogy a kedvezményezett orszdgokban végrehajtott makroszintii
pénziigyi tamogatasi miveletek jovahagyasat és iranyitasat illetden biztositani
lehessen e rendelet végrehajtdsdnak egységes feltételeit, a Bizottsdgra végrehajtasi
hataskort kell ruhazni. Ezeket a hataskoroket a Bizottsdg végrehajtasi hataskoreinek
gyakorldsdra vonatkoz6 tagéllami ellen6rzési mechanizmusok szabdlyainak és
altalanos elveinek megéllapitasarol szolo 182/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi
rendeletnek’ megfelelden kell gyakorolni.

Az egyedi makroszintli pénziigyi tdmogatasi miiveletek dsszegét, formajat, idotartamat
¢s altalanos feltételeit meghataroz6 végrehajtdsi hatarozatok elfogadasakor a
vizsgaldbizottsagi eljarast kell alkalmazni, tekintve, hogy ezeknek a hatarozatoknak
jelentds koltségvetési vonzatuk van.

Az uni6s makroszintli pénziigyi tamogatashoz kapcsolodd gazdasagpolitikai
intézkedéseket meghatdrozd egyetértési megallapodas elfogadasakor a tanacsadd
bizottsagi eljarast kell alkalmazni, tekintve, hogy az egyetértési megallapodas nem
altalanos hatalyu végrehajtasi aktus, €és nem olyan aktus, amelynek koltségvetési
vonzata vagy harmadik orszdgokra gyakorolt hatdsa lenne a tdmogatast biztositd
hatarozat hatasan feliil,

ELFOGADTAK EZT A RENDELETET:

1. cikk
A tamogatas célja és alkalmazasi kore

Ez a rendelet megallapitja a 2. cikkben felsorolt, tamogathat6é harmadik orszagoknak
¢s teriileteknek nyujtandd makroszintli pénziigyi tdmogatasra vonatkozé altalanos
rendelkezéseket.

A makroszintli pénziigyi tdmogatds arra jogosult harmadik orszdgoknak és
teriileteknek nyujthatd kivételes jellegli, feltétel nélkiili és célhoz nem kotott
fizetésimérleg-tamogatas. Célja, hogy segitséget nyujtson kiilsé finanszirozasi

HL L 55.,2011.11.28., 13. o.
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nehézségekkel kiizdd  orszdgok szamara fenntarthatdé  kiilsé egyenleg
helyreallitdsdhoz. A tdAmogatas aldtdmasztja a fizetésimérleg-nehézségek lekiizdésére
kidolgozott erdteljes kiigazitasi intézkedések és strukturalis reformok végrehajtasat.

Makroszintli pénziigyi tamogatds azzal a feltétellel nyujthatdo, hogy a
kedvezményezett orszadg erbteljes gazdasagi stabilizacios és reformprogramok
végrehajtasa ellenére a Nemzetkozi Valutaalap és mas multilaterdlis intézmények
altal biztositott forrasokon feliili, jelentés fennalldo kiilsé finanszirozasi réssel
rendelkezik, amely a multilaterdlis pénziigyi intézményekkel kozosen keriil
megallapitasra.

A makroszintli pénziigyi tAmogatas dtmeneti jellegli és nyUjtasa megsziinik, amint a
kedvezményezett orszag kiils6 finanszirozasi helyzete ujra fenntarthatova valik.

2. cikk

Tamogathat6 orszagok

A makroszintli pénziigyi tdmogatasra jogosult harmadik orszagok és teriiletek a kdvetkezdk:

a)

b)

az e rendelet 1. mellékletének 1. pontjaban felsorolt tagjeldlt és lehetséges tagjelolt
orszagok,

az e rendelet I. mellékletének 2. pontjaban felsorolt, az eurdpai szomszédsagpolitika
altal érintett orszagok ¢s teriiletek,

kivételes és kelléen indokolt esetben mds harmadik orszagok. Ezeknek az
orszagoknak szoros politikai, gazdasagi és foldrajzi kapcsolatban kell allniuk az
Eurdpai Unidval.

3. cikk
A tamogatas formaja

Makroszintli pénziigyi tdmogatas nyujthatd hitel, vissza nem téritendd tdmogatas
vagy a kettd kombinacidja formajaban. A megfeleld forma meghatarozasakor a
Bizottsag figyelembe veszi a kedvezményezett orszadg gazdasagi fejlodésének szintjét
az egy fore esd jovedelem és a szegénység mértéke alapjan, valamint visszafizetési
képességét az adossagallomany fenntarthatosdganak elemzése révén.

Ha a makroszintli pénziigyi tamogatas nyujtasa hitel formajaban torténik, a Bizottsag
felhatalmazast kap, hogy az Unid nevében kolcsont vegyen fel a tokepiacokon vagy
pénziigyi intézményektdl a sziikséges forrdsok megszerzéséhez, ¢és azokat
tovabbkdlcsonozze a kedvezményezett orszagnak.

A hitelfelvételi és hitelnyljtasi miiveleteket euroban hajtjak végre azonos értéknap
alkalmazasaval, és az Uni6 nem vehet részt a futamidOk Aatalakitasaban, vagy
barmely arfolyam-, vagy kamatkockazat viselésében.

A hitelfelvételi és -nyuajtasi miiveletekhez kapcsolodo, az Unid részérdl felmeriild
valamennyi koltséget a kedvezményezett orszag viseli.
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A kedvezményezett orszag kérésére, és amennyiben a koriilmények lehetévé teszik a
hitel kamatlabdnak csokkentését, a Bizottsag részben vagy egészben
refinanszirozhatja eredeti kdlcsoneit, vagy atstrukturalhatja a kapcsolodd pénziigyi
feltételeket. A refinanszirozasi és atalakitdsi miveleteket a (4) bekezdésben
megallapitott feltételekkel 6sszhangban kell elvégezni, €¢s azok nem eredményezhetik
az adott hitel atlagos futamidejének kiterjesztését vagy a refinanszirozds vagy
atstrukturalas napjan fennall6 tokedsszeg novekedését.

4. cikk
Pénziigyi rendelkezések

Az e rendeletnek megfelelden vissza nem téritendd tdmogatis formajaban nyujtott
makroszintli pénziigyi tdmogatas 0sszegeinek 0sszhangban kell lenniiik a tobbéves
pénziigyi keretben megallapitott koltségvetési eldirdnyzatokkal.

Az ¢ rendelet alapjan hitel formajaban nyujtott makroszintii pénziigyi tdmogatas
Osszegeinek megfelelden a kiilsé fellépésekre vonatkozd garanciaalap 1étrehozasarol
sz016 2009. méjus 25-i 480/2009/EK, Euratom tanacsi rendelettel’ Ssszhangban
tartalékot kell képezni.

Az éves elbiranyzatokat a koltségvetési hatosag engedélyezi a pénziigyi keret
hatarain beliil. A 2011 ¢és 2013 kozotti iddszakra vonatkozd megfeleld
referenciadsszegeket a II. melléklet tartalmazza.

5. cikk
A tamogatas dsszege

A tamogatds Osszege a kedvezményezett orszag fennalld kiilsd finanszirozasi
igényén alapul. Ezt a Bizottsdg a nemzetk6zi pénziigyi intézményekkel
egylittmitkddve allapitja meg, atfogo és jol dokumentalt szamszerii értékelés alapjan.
A Bizottsdg mindenekel6tt az IMF altal a széban forgd orszagra vonatkozodan
készitett legijabb fizetésimérleg-elorejelzésekre alapoz ¢és figyelembe veszi a
multilateralis timogatoktol varhatd pénziigyi hozzajarulast.

A makroszintli pénziligyi tdmogatds Osszegeinek meghatarozdsa soran figyelembe
kell venni a mdas tdmogatokkal vald méltanyos tehermegosztids biztositdsdnak
sziikségességét is.

Abban az esetben, ha a kedvezményezett orszag finanszirozasi igénye a makroszintii
pénziigyi tdmogatas folyositasanak idészakaban jelentosen csokken, a Bizottsag — a
14. cikk (2) bekezdésével Osszhangban eljarva — donthet a tdmogatas keretében
rendelkezésre bocsatott finanszirozds 0Osszegének csokkentésérdl, a tadmogatas
felfiiggesztésérdl vagy megsziintetésérol.

HL L 145.,2009.6.10., 10. o.
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6. cikk
Feltételrendszer

A makroszinti pénziigyi tdmogatas nyujtasanak eldfeltétele, hogy a kedvezményezett
orszag tartsa tiszteletben a hatékonyan miikodé demokratikus mechanizmusokat,
tobbek kozott a tobbparti parlamentaris rendszert, a jogallamisagot és az emberi
jogokat.

A makroszintli pénziigyi tdmogatds feltétele az IMF-finanszirozassal egyiitt jarod
program megléte.

A tamogatas folyositasanak feltétele az IMF-program keretében elért kielégitd
eredmény. Feltétele tovabba egy sor egyértelmiien meghatdrozott, strukturalis
reformokra Gsszpontosité gazdasagpolitikai intézkedés konkrét idGtartamon beliili
végrehajtasa, amelyekrdl a Bizottsag és a kedvezményezett orszag allapodik meg, és
amelyeket egyetértési megallapodasba kell foglalni.

Az Unidé pénziigyi érdekeinek védelme és a kedvezményezett orszdgokbeli
kormanyzas megerdsitése céljabol az egyetértési megallapodasnak tartalmaznia kell
az allamhaztartds irdnyitdsi rendszerének hatékonysagat, atlathatosdgat ¢és
elszamoltathatosagat erésito intézkedéseket.

A szakpolitikai intézkedések kidolgozéasakor megfeleldé mértékben figyelembe kell
venni a kolcsOnds piacnyitds, a szabalyokon alapulé méltanyos kereskedelem
fejlesztése és mas, az Unid kiilpolitikajaval Osszefliggd prioritasok terén elért
elorelépést is.

A szakpolitikai intézkedéseknek Osszhangban kell lenniik az Uni6 és a
kedvezményezett  orszdg  kozott  kotott  partnerségi megallapodasokkal,
egylttmiikddési vagy tarsuldsi megallapoddsokkal, valamint a kedvezményezett
orszag altal az IMF tamogatasaval megvalodsitott makrogazdasagi kiigazitasi és
strukturélisreform-programokkal.

7. cikk
Az eljaras

A makroszintli pénziigyi tdmogatast igényld orszag irasbeli kérelemmel fordul a
Bizottsaghoz.

Ha teljesiilnek az 1., 2., 4. és 6. cikkben emlitett feltételek, a Bizottsag a 14. cikk (2)
bekezdésével 6sszhangban eljarva makroszintli pénziigyi timogatast nyujt.

A hitelnytjtasrol szold hatdrozat meghatdrozza a makroszintli pénziigyi tamogatas
Osszegét, maximalis atlagos futamidejét €s a részletek maximalis szamat. A vissza
nem téritendd tdmogatas nyujtasardl szold hatdrozat meghatdrozza az sszeget ¢s a
részletek maximalis szdmat. Mindkét esetben meg kell hatarozni a makroszintii
pénziigyi tamogatds rendelkezésre allasanak iddtartamat. Ez rendszerint nem
haladhatja meg a harom évet.
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A makroszintli pénziigyi tdmogatas nyujtasarol szold hatdrozat jovahagyasat
kovetden a Bizottsag a 14. cikk (3) bekezdésével dsszhangban eljarva megéllapodik
a kedvezményezett orszaggal a 6. cikk (3), (4), (5) és (6) bekezdésében emlitett
szakpolitikai intézkedésekrol.

A makroszintli pénziigyi tdmogatas nyujtasarol szold hatdrozat jovahagyasat
kovetéen a Bizottsdg megallapodik a kedvezményezett orszdggal a tamogatas

részletes pénziigyi feltételeirdl. Ezeket a vissza nem téritendd tadmogatasrol szo6lo
megallapodasban vagy a hitelmegallapodasban kell meghatarozni.

A Bizottsag tajékoztatja az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot az orszagspecifikus
tamogatas alakuldsarol, és rendelkezésiikre bocsatja a vonatkoz6 dokumentumokat.
8. cikk
Végrehajtas és pénziigyi iranyitas

A Bizottsdg az e rendeletnek megfeleléen nyujtott tdmogatast az 1605/2002/EK,
Euratom rendelettel’ és annak végrehajtasi szabalyaival® 6sszhangban hajtja végre.

A makroszintli pénziigyi tdmogatas végrehajtasa kozvetlen centralizalt irdnyitassal
torténik.

A koltségvetési kotelezettségvallalasokat a Bizottsag altal e cikkel Osszhangban
meghozott hatdrozatok alapjan teszik meg. A tdmogatédsra vonatkozo, tobb pénziigyi
évre kiterjedo koltségvetési kotelezettségvallalasok éves részletekre bonthatdk.

9. cikk

A tamogatas folyositasa

A makroszintli pénziigyi tdmogatast a kedvezményezett orszag kdzponti bankjanak
kell folyositani.

A tamogatas folyositdsa egymast kovetd részletekben torténik a 6. cikk (2) és (3)
bekezdésében emlitett feltételek teljesitésétdl fiiggden.

A Bizottsag rendszeres id6kozonként meggy6zddik arrdl, hogy a 6. cikk (2) és (3)
bekezdésében emlitett feltételek tovabbra is teljestilnek.

Abban az esetben, ha a 6. cikk (2) és (3) bekezdésében emlitett feltételek nem
teljesiilnek, a Bizottsag dtmenetileg felfiiggesztheti, csokkentheti vagy leallithatja a
tamogatas folyositasat.

A Tanacs 1605/2002/EK, Euratom rendelete (2002. jinius 25.) az Eurdpai Kozosségek altaldnos
koltségvetésére alkalmazando koltségvetési rendeletrél (HL L 248.,2002.9.16., 1. 0.).

A Bizottsag 2342/2002/EK, Euratom rendelete (2002. december 23.) az Eurdpai Kozosségek altalanos
koltségvetésére alkalmazando koltségvetési rendeletrdl szoldo 1605/2002/EK, Euratom tanacsi rendelet
végrehajtasara vonatkozo részletes szabalyok megallapitasarol (HL L 357.,2002.12.31., 1. 0.).
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10. cikk
Tamogato intézkedések

A 4. cikk (1) bekezdésében emlitett korlatokon beliil az Unid koltségvetési alapjai
fedezhetik a makroszintli pénziigyi tAmogatasi miiveletek eldkészitésével, nyomon
kovetésével, ellendrzésével, auditalasaval és értékelésével Osszefiiggd kiadasokat,
amelyek e rendelet végrehajtasdhoz és célkitlizéseinek eléréséhez sziikségesek.

Az (1) bekezdésben emlitett tevékenységeket tandcsadoi szerzddések révén kell
végrehajtani.

Ha e tanacsadoi szerzodések egyedi értéke meghaladja a 250 000 EUR-t, azokat a
Bizottsag irja ala a 14. cikk (2) bekezdésében meghatarozott eljaras szerint.

11. cikk
Az Unio pénziigyi érdekeinek védelme

A kedvezményezett orszagok rendszeresen ellendrzik az unids koltségvetésbol
nyujtott  finanszirozds megfeleld felhasznalasat, megteszik a megfeleld
intézkedéseket a szabalytalansagok és a csaldsok elkeriiléséhez, és sziikség esetén
jogi lépéseket tesznek az e rendelet keretében tévesen kifizetett pénzeszkdzok
visszafizettetése érdekében.

Az e rendelet nyomdn Iétrejovd barmely megéllapoddsnak rendelkezéseket kell
tartalmaznia, amelyek biztositjdk az Europai Unid pénziigyi érdekeinek védelmét,
kiilonds tekintettel a csaldsra, korrupciora és barmilyen mas szabdlytalansagra, a
2988/95/EK, Euratom’, a 2185/96/Euratom, EK® és az 1073/1999/EK rendeletnek’
megfelelden.

A 6. cikk (3) bekezdésében emlitett egyetértési megallapodas kifejezetten feljogositja
a Bizottsagot és a Szamvevdszéket arra, hogy auditokat hajtsanak végre, tobbek
kozott a dokumentumok ellendrzését és helyszini ellendrzéseket, példaul miikodési
értékeléseket. A megallapodas kifejezetten felhatalmazza a Bizottsdgot vagy
képviseldit arra is, hogy a 2185/96/Euratom, EK tanicsi rendeletben eldirtaknak
megfelelden helyszini ellenérzéseket és vizsgalatokat végezzenek.

A makroszintli pénziigyi tdmogatas végrehajtasa soran a Bizottsdg — muikodési
értékelés révén — feliigyeli a kedvezményezett orszag 4ltal alkalmazando, a
tdmogatds szempontjabdl relevans pénziigyi megallapodasok, igazgatasi eljarasok,
valamint kiilsé €s belsé ellendrzési mechanizmusok megbizhatdsagat.

A Tanéacs 2988/95/EK, Euratom rendelete (1995. december 18.) az Eurdpai Kozdsségek pénziigyi
érdekeinek védelmérél (HL L 312., 1995.12.23., 1. 0.).

A Tanécs 2185/96/Euratom, EK rendelete (1996. november 11.) az Eurdpai Kozosségek pénziigyi
érdekeinek csalassal €s egyéb szabalytalansagokkal szembeni védelmében a Bizottsag altal végzett
helyszini ellenérzésekrol és vizsgalatokrol (HL L 292., 1996.11.15., 2. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1073/1999/EK rendelete (1999. majus 25.) az Eurdpai Csalaselleni
Hivatal (OLAF) altal lefolytatott vizsgalatokrol (HL L 136., 1999.5.31., 1. 0.).
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Ha megallapitasra keriil, hogy a kedvezményezett orszag az e rendelet keretében
nyUjtott tamogatés kezelésével kapcsolatban az Unid pénziigyi érdekeit sértd csalast,
korrupciés cselekedetet kovet el, illetve mas jogellenes tevékenységet folytat, a
Bizottsagnak joga van a vissza nem téritendd tdmogatas teljes visszafizettetésére
¢és/vagy a hitel lejarat elotti visszafizettetésére.
12. cikk
Ertékelés
A Bizottsag rendszeresen értékeli a makroszintli pénziigyi tdmogatas eredményeit és
hatékonysagat, hogy meggy6z6djon a célok megvalositasrol, és — a jovobeli

miiveletek javitasa céljabol — lehetévé valjon szamadra ajanlasok megfogalmazasa.
A Bizottsag utolagos értékeld jelentést nyujt be az Eurdpai Parlamentnek és a
Tanécsnak, értékelve, hogy a legutobb lezart MFA-miiveletek milyen mértékben
jérultak hozza a tdmogatas céljainak megvaldsitasahoz.

13. cikk

Eves jelentés

A Bizottsag megvizsgalja az e rendelet alapjan hozott intézkedések végrehajtasaban
elért elorehaladést, és a makroszintli pénziigyi tamogatids végrehajtasarol éves
jelentést nytjt be az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak.

Az éves jelentés értékeli a kedvezményezett orszdgok gazdasagi helyzetét és
kilatasait, valamint a 6. cikk (3) bekezdésében emlitett szakpolitikai intézkedések
végrehajtasa terén elért elorelépést.
14. cikk
A bizottsag
A Bizottsagot egy bizottsag segiti.

Az e bekezdésre torténd hivatkozaskor a 182/2011/EU rendelet 5. cikkét kell
alkalmazni.

Az e bekezdésre torténd hivatkozaskor a 182/2011/EU rendelet 4. cikkét kell
alkalmazni.

15. cikk

Hatalybalépés
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Ez a rendelet az Europai Unio Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kovetd huszadik napon
1ép hatalyba, és 2013. december 31-¢én hatalyat veszti.

Kelt
Az Eurdpai Parlament részérdl a Tandcs részérol
Az elnok az elnok

17

HU



HU

MELLEKLET I

A 2. CIKK 2a) ES b) PONTJA SZERINTI, TAMOGATHATO ORSZAGOK ES

TERULETEK

1. Tagjelolt és lehetséges tagjelolt orszagok
Albania

Bosznia-Hercegovina

Horvatorszag

Izland

Koszovo (az ENSZ BT 1244/99 hatarozatdnak megfelelden)
Macedodnia Volt Jugoszlav Koztarsasag
Montenegro

Szerbia

Torokorszag

2. Az eurdpai szomszédsagpolitika altal érintett orszagok és teriiletek
Algéria

Orményorszag

Azerbajdzsan

Belarusz

Egyiptom

Grazia

Izrael

Jordania

Libanon

Libia

Moldova

Marokko

Megszallt palesztin teriiletek

Sziria
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Tunézia

Ukrajna
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II. MELLEKLET

A 4. CIKK (3) BEKEZDESE SZERINTI REFERENCIAOSSZEGEK

Koltségvetési sor

Referenciadsszegek ezer eurdban

2011"

2012

2013

Makrogazdasagi timogatas
keretében biztositott vissza
nem téritendd timogatasra
vonatkozo
kotelezettségvallalasok (01 03
02. koltségvetési sor)

104,869

104,900

137,436

1

A 2011. évi koltségvetésbe beallitott eldiranyzatok.
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

PENZUGYI KIMUTATAS JAVASLATOKHOZ

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI

A javaslat/kezdeményezés cime

nydjtandé6 makroszintii pénziigyi tamogatasra vonatkozé altalinos
rendelkezések meghatarozasarol

Az Europai Parlament ¢és a Tanacs rendelete a harmadik orszagoknak

A tevékenységalap iranyitas / tevékenységalapu koltségvetés-tervezés keretébe
tartozé érintett szakpolitikai teriilet(ek)"

Szakpolitikai teriilet: 01. cim — Gazdasagi és pénziigyek

Tevékenység: 03 — Nemzetkozi gazdasagi és pénziigyek

A javaslat/kezdeményezés tipusa
L] A javaslat/kezdeményezés uj intézkedésre iranyul

Ll A javaslat’/kezdeményezés Kisérleti projektet/elokészitd intézkedést koveté uj
intézkedésre iranyul’

X A javaslat/kezdeményez¢s jelenlegi intézkedés meghosszabbitasara iranyul

0 A javaslat’kezdeményezés wj intézkedésnek megfeleléen modositott intézkedésre
iranyul

Célkitizések

A javaslat altal érintett tobbéves bizottsagi stratégiai célkitiizés

,JOlét eldsegitése az Europai Union kivil”

A Gazdasagi és Pénziigyi Foéigazgatdsag kapcsolodo tevékenységének fo teriilete a
harmadik orszagoknak nyuajtandd6 makroszintli pénziigyi tdmogatas kidolgozasa,

ellendrzése és végrehajtdsa, az ¢érintett nemzetkdzi pénziligyi intézményekkel
egyiittmiikodve.

Meghatarozott célkitiizés(ek) és a tevekenységalapu iranyitas/tevékenységalapu
koltségvetés-tervezés keretébe tartozo érintett tevékenység(ek)

3. sz. meghatdrozott célkitlizés: ,,harmadik orszagoknak fizetésimérleg-problémaik
megoldasahoz ¢és kiilsé adossagallomanyuk fenntarthatosaganak visszaallitdsahoz
nyujtott makroszinti pénziigyi tdmogatas”

2

Tevékenységalapt iranyitds: ABM (Activity Based Management), tevékenységalapi koltségvetés-
tervezés: ABB (Activity Based Budgeting).
A koltségvetési rendelet 49. cikke (6) bekezdésének a) vagy b) pontja szerint.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.

1.5.1.

A tevékenységalapi iranyitas/tevékenységalapt koltségvetés-tervezés keretébe
tartozd érintett tevékenység: nemzetkdzi gazdasagi €s pénziigyi kapcsolatok,
globalis iranyitas.

Varhato eredmény(ek) és hatdas(ok)

A javasolt keretrendelet 6 célkitlizése, hogy a makroszintli pénziigyi tamogatési
eszkoz a dontéshozatali eljaras egyszertsitésével hatékonyabba valjon.

Ahogy a globalis pénziigyi valsadg ravilagitott, a makrogazdasagi és pénziigyi
vészhelyzetek eredményes kezeléséhez gyorsan ¢és hatékonyan alkalmazhato
valsagkezeld eszkdzre van sziikség. Ehhez olyan dontéshozatali rendszer kell,
amellyel elkeriilheté az eljards elhuzédasa. A javasolt rendelet felgyorsitana az
egyedi MFA-miiveletekhez kapcsolodd dontéshozatalt, igy az eszkoz jelentdsebb
mértékben hozzajarulna ahhoz, hogy a kedvezményezett orszagok ellenélljanak a
rovid tava kiilsé finanszirozasi nyomadasnak, mikdzben tdmogatast kapnak a
fenntarthato fizetésimérleg-pozicio helyreallitasat célzo intézkedések elfogadasahoz.

A javasolt rendeletnek megfelelden a Bizottsdg — a vizsgalobizottsdgi eljarassal
Osszhangban — orszagspecifikus MFA-hatarozatokat fogadhatna el a tagallamok
képviseldibdl allg, a Bizottsag elndkletével mitkddo bizottsag feliigyelete mellett. Ez
gyorsabb dontéshozatali eljarast tenne lehetévé a korabbi dontéseknél alkalmazott
eseti eljarashoz képest.

Bar a keretrendelet 01j jogi eszkozt jelent, nem keriil sor a makroszinti pénziigyi
tdmogatas lényegi valtoztatasara.

Eredmény- és hatasmutatok

A javasolt rendelet keretében elfogadott MFA-miiveletek végrehajtasinak nyomon
kdvetése egy olyan rendszerben torténik, amely az MFA-miiveletek soran egyeztetett
mutatok rendszeres jelentésén, a kedvezményezett orszdg hatosdgai altal a
folyositasokat megeldzéen Dbiztositott megfeleloségi nyilatkozatokon ¢és IMF-
dokumentumokon alapul.

A jelenlegi gyakorlatnak megfelelden valamennyi MFA-miivelet el6zetes és utdlagos
értékelés targyat képezi, amelyet a Bizottsag, vagy megfeleld0 megbizatassal
rendelkezé képviseldi hajtanak végre a miivelet lejartat kovetd két éven beliil. A
javasolt rendelet rendelkezik az MFA-miveletek végrehajtasanak értékelését
tartalmaz6, a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek cimzett éves jelentésrol.

A javaslat/kezdeményezés indokolasa
Rovid vagy hosszu tavon kielégitendo sziikséglet(ek)
A javaslat elfogadasa kapcsan nem allapitottak meg kiilon sziikségleteket.

A kedvezményezett orszagnak szamos elofeltételt kell teljesitenie ahhoz, hogy
jogosultta valjon makroszintli pénziigyi tamogatisra. Ezeket a keretrendelet
részletezi.
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

Az unios reszvételbol adodo tobbletértek

Az MFA-miiveletek keretében nyUjtott pénziigyi tdmogatas és az ehhez kapcsolodo
szakpolitikai intézkedések célja, hogy hozzdjaruljon az Unié kedvezményezett
orszagokra vonatkoz6 politikdjahoz, mindenekel6tt a makrogazdasagi €s politikai
stabilitds elémozditdsahoz az Unidé szomszédsagaban. Az MFA-hoz kapcsolddo
szakpolitikai intézkedések kivalasztott, adott esetben a csatlakozdssal 0sszefiiggd
megallapodasokhoz — stabilizacids és tarsulasi megallapodasokhoz, partnerségi és
egylittmitkdési megallapodasokhoz és az eurdpai szomszédsagpolitika cselekvési
terveihez vagy azokkal egyenértékli dokumentumokhoz kapcsoldédéd rendelkezéseket
érintenek. Mas feltételeket is magukban foglalnak, amelyek célja a fenntarthato
fizetési mérleg és koltségvetési pozicid tamogatasa, a potencidlis novekedés
erdsitése, az EU-val valo integracio és szabalyozasi konvergencia eldémozditasa és az
allamhaztartas iranyitasanak erdsitése.

Az MFA-miiveletek lehetdvé teszik, hogy az EU 6sszefogja a pénziigyi forrasokat és
egyetlen targyalofélként targyaljon a kedvezményezett orszagokkal a tamogatas
modjardl és a szakpolitikai feltételekrol.

Azaltal, hogy kiegésziti a nemzetkozi pénziigyi intézmények és mas tamogatok altal
rendelkezésre bocsatott forradsokat, az uniés MFA hozzijarul a nemzetkozi
adomanyoz6  kozoOsség altal egyeztetett pénziigyi tdmogatas  altalanos
hatékonysagahoz.

Hasonlo korabbi tapasztalatok tanulsaga

Az orszagspecifikus értékelések mellett 2009-ben elvégezték az MFA-miiveletek
metaértékelését, amely hét, 2004 és 2008 kozott végrehajtott egyedi MFA-miivelet
értékelését vizsgalta feliil. A metaértékelés egyik megallapitdsa az volt, hogy az
MFA dontéshozatali eljarasa késedelmes, ami az eszkoz fontos hianyossaga a
nemzetkdzi pénziigyi intézmények finanszirozasaval dsszehasonlitva.

A metaértékelés azt is megallapitotta, hogy az MFA-miiveleteknek altalanossagban
pozitiv hatasuk volt a strukturdlis reformok végrehajtdsara a kedvezményezett
orszagokban, kiillondsen az dllamhdztartasi és a pénziigyi dgazati reformok terén.

Osszhang és lehetséges szinergia egyéb pénziigyi eszkozokkel

Ahogy mar emlitettiik, az MFA-miveletek kiegészitik a nemzetkdzi pénziigyi
intézmények, kiilondsen az IMF finanszirozasat és azokkal jol 6sszehangoltak.

Az MFA ¢és az EU tobbi kiilsé tAmogatasi eszkoze kolcsondsen erdsiti egymast. Az
MFA noévelheti az egyéb unids kiils6 finanszirozasi eszkozok altal tamogatott
programok — kiilondsen az elOcsatlakozasi tamogatasi eszkéz és az Eurdpai
Szomszédsagi és Partnerségi Tamogatasi Eszkoz keretében finanszirozott projektek —
hatékonysagat azaltal, hogy hozzajarul a makrogazdasagi stabilitds ¢és a strukturalis
reform megfeleld altalanos keretének biztositdsahoz. Forditva pedig az MFA-
miveletekhez kapcsolodd egyes szakpolitikai intézkedéseket gyakran az allando
egyiittmiikddési eszkozok révén nyujtott unids technikai segitségnyujtas, valamint a
kozvetlen koltségvetési tamogatasi miiveletek keretében megallapitott agazati
fellépések tamogatjak. Végiil, kiegészitik a hosszabb tavi unids kozvetlen
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koltségvetési tamogatasi miiveleteknek az allamhaztartds iranyitasaval 6sszefiiggo és
egy¢éb célkitlizéseit.

1.6. Az intézKkedés és a pénziigyi hatas idotartama
X A javaslat/kezdeményezés hatarozott idétartamra vonatkozik

— O A javaslat/kezdeményezés idétartama: EEEE [HH/NN]-tol/-t61 EEEE
[HH/NN]-ig

— X Pénziigyi hatas: 2011-t61 2013-ig
[l A javaslat/kezdeményezés hatarozatlan idétartamra vonatkozik
— Beinditési idészak: EEEE-t61/-t51 EEEE-ig
— azt kdvetden: rendes iitem.
1.7. Tervezett iranyitasi médszer(ek)’

X Centralizalt iranyitas kozvetleniil a Bizottsag altal

[0 Centralizalt iranyitas kozvetetten a kovetkezOknek torténd hataskor-
atruhazassal:

O] végrehajto ligynokségek
— [ aKozosségek altal létrehozott szervek
— [ tagallami kozigazgatasi /kozfeladatot ellatod szervek

— [ az Eurodpai Uniorol szolo szerzédés V. cime értelmében kiilon intézkedések
végrehajtasaval megbizott, a koltségvetési rendelet 49. cikke szerinti vonatkozo
jogalapot megteremtd jogi aktusban meghatdrozott személyek

[1 Megosztott iranyitas a tagallamokkal
[1 Decentralizalt iranyitas harmadik orszagokkal

O Nemzetkozi szervezetekkel kozos iranyitas (nevezze meg)

Egynél tobb iranyitasi modszer feltiintetése esetén kérjiik, adjon részletes felvilagositast a ,, Megjegyzések”
rovatban.

Eszrevételek:

Aktiv egytittmikodésre kertiil sor az unios kiildottségekkel a tAmogatas nyomon kdvetésében.

Az egyes iranyitasi modszerek ismertetése, valamint a koltségvetési rendeletben szereplé megfeleld
hivatkozasok megtalalhatok a Koltségvetési Foigazgatosag honlapjan:

http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
A koltségvetési rendelet 185. cikkében eldirt szervek.
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2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.3.

IRANYITASI INTEZKEDESEK

A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések
Lasd az 1.4.4. szakaszt.

Iranyito és ellen6rzo rendszer

Felismert kockazat(ok)

A makroszintli pénziigyi tdAmogatashoz bizalmi és szakpolitikai kockdzatok egyarant
kapcsolodnak.

Fennéll annak a kockézata, hogy a makroszintli pénziigyi tdmogatést csalard médon
hasznaljak fel. Ez a kockdzat olyan tényezOkhoz kapcsolodik, mint példaul a
kozponti bank fliggetlensége, az irdnyitd rendszerek és a kozigazgatasi eljarasok
mindsége, a pénziigyi folyamatokban 1évo ellendrzo ¢€s feliigyeleti funkciok, az IT-
rendszerek biztonsidga, valamint a megfeleld belsd és kiilsé audit lehetdségek a
kedvezményezett orszagban.

Ami a szakpolitikai kockazatokat illeti, az MFA-miiveletek azon a feltételezésen
alapulnak, hogy a kedvezményezett orszag kormanya elkotelezett marad az IMF-fel
egyeztetett kiigazitasi és reformprogram mellett. Fenndll annak a kockéazata, hogy a
kedvezményezett orszagok kormanyai nem tartjdk be az IMF-program feltételeit,
mivel a célok elérése a feltételezettnél nehezebbnek bizonyulhat, és mivel a politikai
koriilmények megvaltozhatnak.

Végiil, korlatozott mértékben fennall annak a kockdzata, hogy a kedvezményezett
orszdg nem fizeti vissza a hitel formdjaban nyujtott makroszintli pénziigyi
tamogatast. Az MFA-miivelet és a kapcsoloddo IMF pénziigyi megéllapodas altal
tamogatott makrogazdasagi kiigazitdsi ¢s reformprogram segit a kockazat
enyhitésében, mivel hozzajarul a fizetési mérleg ¢és a  koltségvetés
fenntarthatosaganak helyreéllitdsdhoz. Tovabbd az unids kiilsé hitelnyujtasokra
képzett garanciaalapnak a garanciaalapra vonatkozd szabalyokkal Osszhangban
torténd feltoltésének célja, hogy kezelje a hitel vissza nem fizetésével jarod esetleges
negativ hatést.

Tervezett ellendrzési modok
Lasd a 2.3. szakaszt.
A csalasok és a szabalytalansagok megelozésére vonatkozo intézkedések

A bizottsagi szolgéalatok az unids makroszinti pénziigyi tdmogatasban részesiild
Osszes harmadik orszagban bevezettek egy, a pénziigyi folyamatok és igazgatasi
eljarasok miikodési értékelésére szolgald programot, az Eurdpai Unid altaldnos
koltségvetésére alkalmazandod koltségvetési rendelet eldirdsainak teljesitése
érdekében. Figyelembe veszik az IMF ¢és a Vilagbank mas kapcsolodod jelentéseinek
kovetkeztetéseit is.

A bizottsagi szolgalatok megfeleld0 megbizatassal rendelkezd kiilsé szakértok

segitségével folytatjak a miikddési értékelések végrehajtdsat a kedvezményezett
orszagok pénziigyminisztériumaiban €és kozponti bankjaiban. E jelentések példaul a
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kovetkezd teriiletekre térnek ki: iranyitdsi struktura és szervezet, a pénzeszkozok
kezelése ¢és ellendrzése, az IT-rendszerek biztonsaga, belsd és kiilsd auditkapacitas,
valamint a kozponti bank fiiggetlensége.

A javasolt rendelet tartalmaz a csalds megeldzésére szolgald konkrét rendelkezéseket
is. Minden egyes makroszintli pénziigyi tamogatasi miivelet a Bizottsag, beleértve az
Eurdépai Csalas Elleni Hivatalt (OLAF) és az Eurdpai Szamvevdszék feleldsségi
korébe tartozd vizsgalati, ellendrzési €s pénziigyi ellenérzési eljarasok hatalya ala
tartozik. Csalas megeldzésére iranyul6 rendelkezéseket az egyes MFA-miiveletekhez
kapcsolodo egyetértési megallapodésba is bele kell foglalni.
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3. A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A kiadasok a tobbéves pénziigyi keret mely fejezetét/fejezeteit és a koltségvetés
mely kiadasi tételét/tételeit érintik?
e Jelenlegi koltségvetési kiadasi tételek:
A tobbéves pénziigyi keret fejezetei, azon beliil pedig a koltségvetési tételek
sorrendjében.
01 03 02. — Makrogazdasagi tamogatés
Koltségvetési sor Ifil?s? Részvétel
A tobbéves P
P ell(lzugyl diff./nem diff. EFTA- tagjelolt | | adik | @koltségvetési rendelet
.eret ) orszagokb | orszagokb {ookb 18. cikke (1)
fejezete ol° ol’ 0rszago bekezdésének aa) pontja
ol értelmében
01030201
4 . Diff. NEM | NEM | NEM NEM
Makrogazdasagi
tamogatas
01 04 01 14 — A garanciaalap feltoltése
Koltségvetési sor Iiladas Részvétel
A tobbéves 'pusa
pénziigyi oltségvetési
keret diftnem diff, | EFTA- | tagieldlt | hammadik | @ KOl cos fndelet
fejezete eliranyzat orszz’igokb orszz’igokb orszz’igokb bekezdésénck a) pontja
ol ol ol értelmében
010401 14
4 Diff. NEM | NEM | NEM NEM

A garanciaalap
feltoltése

A kiilsé fellépésekre képzett garanciaalapot a garanciaalaprol szoldo modositott
rendelettel 6sszhangban kell feltdlteni. E rendeletnek megfelelden a feltoltés az év
végén kinnlevd 0sszeg alapjan torténik. A garanciaalap hirom tipust uniods kiilsd
hitelhez nyujt garanciat: az EBB kiilsé mandatuma keretében nyujtott hitelek,
Euratom-hitelek és MFA-hitelek.

Az MFA-miveletek vonatkozdsaban a garanciaalap a 01 04 01 04. koltségvetési
sorhoz (A harmadik orszagok makroszintli pénziigyi tdmogatisa céljabol felvett
kozosségi kolesondkre vonatkozd eurdpai kozosségi garancia) kapcsolodik. Az e
sorban levd koltségvetési tétel (,,p.m.”) az egyes MFA-hitelekre vonatkoz6
koltségvetési garanciat tiikkrozi. Ezt csak a garancia tényleges lehivasa esetén

DA = differencialt eldiranyzatok / DNA = nem differencialt eldiranyzatok
6 EFTA: Eurépai Szabadkereskedelmi Tarsulas.
Tagjelolt orszagok és adott esetben a nyugat-balkani lehetséges tagjeldlt orszagok.
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aktivaljak. A multbeli végrehajtas alapjan a koltségvetési garanciat varhatéan nem

hivjak le.

Létrehozand¢ 1j koltségvetési tételek: Targytalan.

3.2. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.1. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas osszegzése

milli6 EUR (harom tizedesjegyig)

01 03 02. —
Makrogazdasagi tdimogatas
A tobbéves pénziigyi keret fejezete: 4
01 04 01 14 - A
garanciaalap feltoltése
milli6 EUR
Foigazgatésag: ECFIN 2011° 2012 2013
* Operativ el6iranyzatok (vissza nem téritendd tamogatasok)
Kotelezettségv
allaléasi M 104.869 | 104.900 | 137.436
eléiranyzatok
Koltségvetési tétel szama: 01 03 02 Kifizotési
o @ 88.700 88.500 | 116.000
el6iranyzatok
* Ebbdl bizonyos egyedi programok keretébdl finanszirozott igazgatasi
el8iranyzatok becslése’: miikodési értékelések és utolagos értékelések
Kotelezettségv
allalasi (©) 0.700 0.600 0.600
Koltségvetési tétel szama: 01 03 02 eldiranyzatok
Kifizetcsi @ 0.600 | 0600 | 0700
eléiranyzatok
* Operativ eldirdnyzatok (hitelek)
Kotelezettségval
lalasi
P 10 ©) 138.880 | 260.170 | 200.000
eléiranyzatok
Koltségvetési tétel szama: 01 04 01 14
Kifizetési
eldiranyzatok'! “) 58.320

Az n. év kezdetén a feltoltés Gsszegét a célosszeg és az alap n-1. év végén meglévd nettd
eszkozallomanyéanak kiilonbségeként szamitjak. A feltdltés dsszege az n. évben keriil be az
n+1. év eldzetes koltségvetésébe és ténylegesen az n+1. év elején fizetik ki egy iigylettel a

lenniiik az abban az évben kezd6d6 tobbéves pénziigyi kerettel.

tamogatasi kiadasok.
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Valamennyi tipust unios hitelre vonatkozo eléiranyzatok: EBB, Euratom és MFA.
Az MFA-hitelekre vonatkozo kifizetési elGiranyzatok becslése csak a folyositast kovetd évben kinnlévo
Osszegek 9 %-os feltdltése alapjan.

A rendelet végrehajtdsa a tervek szerint 2011-ben kezdddik. 2014-td] az dsszegeknek dsszhangban kell

Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyujtas, valamint az MFA-miiveletek végrehajtasahoz biztositott
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garanciaalap feltoltésére vonatkozé koltségvetési sorbol (01 04 01 14). Ennek eredményeként
az n-1. év végén az alap feltoltésének szamitasakor a ténylegesen folyositott dsszeg 9%-at

veszik figyelembe a célosszegben.

Kotelezettségv
A S s T e £ allalasi =4+6 243.749 365.070 337.436
b gy = eldiranyzatok
FEJEZETEHEZ tartozo
elgiranyzatok OSSZESEN fizetési
. Kifizetési =546 88.700 88.500 |  174.320
el6éiranyzatok
A tobbéves pénziigyi keret fejezete: 5 »lgazgatasi kiadasok™
EUR
2 OSSZES
2011 2012 2013 EN
Foigazgatosag: ECFIN
* Humaneré6forras 762,000 762,000 762,000 | 2,286,000
* Egyéb igazgatasi kiadasok 01 01 02 11 01 —

o . (g 160,000 133,000 200,000 493,
Kikiildetések, reprezentacios koltségek 93,000
ECFIN Féigazgatosag OSSZESEN | Eliranyzatok 922,000 | 895,000 | 962,000 | 2,779,000

A tobbéves pénziigyi keret 5. g?sslzes villalis

FEJEZETEHEZt t0Z6 otelezettseégvallalasi
i . OSSZa{Eé)lZE(I)\I elgirinyzat 922,000 | 895,000 | 962,000 | 2,779,000
eloiranyzato = Osszes kifizetési

eléiranyzat)

3.2.2. Az igazgatasi eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.2.1. Osszegzés

— O A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan igazgatasi eldiranyzatok

felhasznalasat.

— X A javaslat’/kezdeményezés az alabbi igazgatdsi eldirdnyzatok felhasznalasat

vonja

maga

13

utan .

A sziikséges igazgatasi eldiranyzatokat a fellépés iranyitasahoz rendelt és/vagy az
adott fb6igazgatosdgon belill atcsoportositott eldiranyzatokkal biztositjak. Az
eldiranyzatok adott esetben a meglévd koltségvetési korlatok betartdsa mellett
kiegészithetk az éves elosztasi eljaras keretében az irdnyitd foigazgatdosighoz
rendelt tovabbi juttatdsokkal.

12

lenniiik az abban az évben kezd6do6 tobbéves pénziigyi kerettel.

13

29

A rendelet végrehajtasa a tervek szerint 2011-ben kezdddik. 2014-t61 az 6sszegeknek dsszhangban kell

A Gazdasagi és Pénziigyi Féigazgatosagon belill az MFA-miiveletekért felels jelenlegi személyzet.
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3.2.2.2. Becsiilt humaner6forras-sziikségletek

— O A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utdn humaneréforrasok
felhasznalasat.

— X A javaslat’kezdeményezés az alabbi humdénerdforrasok felhasznalasat vonja

maga utan:
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A becsléseket egész szammal (vagy legfeljebb egy tizedesjeggyel) kell kifejezni

2011 | 2012 2013

A létszamtervben szereplo allashelyek (tisztviseldi és ideiglenes alkalmazotti
allashelyek)

Gazdasagi és Pénziigyek 01 01 01 (a kdzpontban
¢s a bizottsagi képviseleteken)

XX 01 01 02 (kiildottségeknél) - - -
XX 01 0501 (kozvetett kutatas) - - -
10 01 05 01 (kdzvetlen kutatas) - - -

6,0 6,0 6,0

Kiilso személyi allomany (teljes munkaidés egyenértékben (FTE)
kifejezve:'®

XX 010201 (CA, INT, SNE a teljes keretb6l) - - -
XX 010202 (CA,INT, JED, LA és SNE a

kiildottségeknél)

a koézpontban
XX 01 04 yy

- kiildottségeknél
XX 01 0502 (CA, INT, SNE kozvetett
kutatasban)
10 01 05 02 (CA, INT, SNE kozvetlen
kutatasban)

Egyéb koltségvetési tétel (kérjiik megnevezni)
OSSZESEN 6,0 6,0 6,0

A humadnerdéforras-igényeknek az adott féigazgatosag rendelkezésére allo, az MFA-
miveletek iranyitdsdhoz rendelt és/vagy az adott fdigazgatosagon beliil
atcsoportositott személyzettel kell eleget tenni. A forrdsok adott esetben a meglévd
koltségvetési korlatok betartdsa mellett kiegészithetok az éves elosztdsi eljaras
keretében az irdnyitd foigazgatdsaghoz rendelt tovabbi juttatasokkal. A foldrajzi
referatrakon sziikséges, az MFA kidolgozéasaval és ellendrzésével foglalkozé
tisztviseldre forditott éves kiadas 50%-an alapul. Az elmult 6t év tapasztalata alapjan
évente atlagosan nyolc — folyamatban 1évé vagy 0 — MFA-mivelettel lehet
szamolni. A tdmogatd funkciok, tobbek kozott a koordinacid, a pénziigyi iranyitas, a
miikddési értékelésekhez és az utdlagos értékelésekhez vald hozzajarulas és a
titkarsagi munka a becslések szerint a foldrajzi referatrdk koltségének tovabbi
50 %-at teszik ki.

Az elvégzendo feladatok leirasa:

Tisztviselok és ideiglenes | Példaul: egyetértési nyilatkozatok és hitelmegallapodasok vagy
alkalmazottak vissza nem téritendd tamogatasrol szo6ld  megallapodasok

elokészitése, kapcsolattartds a hatdsagokkal és a nemzetkdzi

A rendelet végrehajtasa a tervek szerint 2011-ben kezdddik. 2014-t61 az 6sszegeknek dsszhangban kell
lenniiik az abban az évben kezd6do6 tobbéves pénziigyi kerettel.

CA= szerzddéses alkalmazott; INT= atmeneti alkalmazott (,/ntérimaire”); JED= kiildottségi
palyakezdo6 szakértd; LA= helyi alkalmazott; SNE= nemzeti szakérto.
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pénziigyi intézményekkel, kapcsolattartas a miikodési értékelés és az
utdlagos értékelés kiilsd szakértdivel, ellendrzé latogatasok, a
bizottsagi személyzet jelentéseinck el6készitése, a tamogatas
iranyitasaval kapcsolatos bizottsagi eljarasok elokészitése, ideértve a
komitologiat.

Kiils6 személyzet N.A

3.2.3. A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo 6sszeegyeztethetoség

— X A javaslat/kezdeményezés Osszeegyeztethetd a jelenlegi tobbéves pénziigyi
kerettel.

— O A javaslat’/kezdeményezés miatt a tobbéves pénziigyi keret vonatkozod
fejezetének atdolgozasa sziikséges.

— O A javaslat’kezdeményezés miatt sziikség van a rugalmassagi eszkoz
alkalmazaséara vagy a tobbéves pénziigyi keret feliilvizsgalatara'®.

3.2.4.  Harmadik felek részvétele a finanszirozasban

— A javaslat’kezdeményezés nem iranyoz elé6 harmadik felek altali
tarsfinanszirozast.

3.3. A bevételre gyakorolt becsiilt pénziigyi hatas
— X A javaslatnak/kezdeményezésnek nincs pénziigyi hatasa a bevételre.

— O A javaslatnak/kezdeményezésnek van pénziigyi hatdsa — a bevételre gyakorolt
hatésa a kovetkezo:

— O a javaslat a sajat forrasokra gyakorol hatéast

— O a javaslat az egyéb bevételekre gyakorol hatést

16 Lasd az intézményko6zi megallapodas 19. és 24. pontjat.
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