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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
A javaslat okai és céljai

Ez a javaslat az Eurdpai Kozosségben tagsaggal nem rendelkezd orszagokbdl érkezd
tamogatott behozatallal szembeni védelemrdl szold 2009. junius 11-i 597/2009/EK tanacsi
rendelet 10. cikkének alkalmazésat érinti.

Hattér-informaciok

Ez a javaslat az alaprendelet végrehajtdsaval Osszefiiggésben késziilt, és az alaprendeletben
megallapitott tartalmi és eljarasi kovetelményeknek megfelelden elvégzett vizsgalat
eredményeként jott létre.

Meglévé rendelkezések a javaslat altal érintett teriileten

Ugyanerre a termékcsoportra az 1042/2010/EU  bizottsdgi rendelettel ideiglenes
dompingellenes intézkedéseket rendeltek el (HL L 299., 2010.12.16., 7. 0.).

Péarhuzamos javaslat végleges dompingellenes intézkedések elrendelésére.

Osszhang az Unio6 egyéb szakpolitikaival és célkitiizéseivel

Téargytalan.
2. AZ ERDEKELTEKKEL FOLYTATOTT KONZULTACIOK EREDMENYEI;
HATASVIZSGALAT

Konzultacio az érdekeltekkel

Az alaprendelet rendelkezéseinek megfeleléen az eljarasban érintett érdekelteknek a
vizsgalat sordn mar lehetdségiik nyilt arra, hogy érdekeik védelmében fellépjenek.

Szakértoi vélemények osszegyiijtése és felhasznalasa

Kiils6 szakérték bevondsara nem volt sziikség.

Hatasvizsgalat

Ez a javaslat az alaprendelet végrehajtasdnak eredményeképpen jott 1étre.

Az alaprendelet nem ir eld altalanos hatasvizsgélatot, azonban tartalmazza a
megvizsgaland6 koriilmények teljes listdjat.

3. A JAVASLAT JOGI ELEMEI

A javasolt intézkedés osszefoglalasa
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A Bizottsag 2010. aprilis 17-én szubvencidellenes eljarast inditott a Kinai Népkoztarsasagbol
szarmaz6 bevont finompapir behozataldra vonatkozoan.

A vizsgalat soran megallapitottdk az érintett termék tamogatasat, ami kart okozott az unios
gazdasagi agazatnak. A vizsgéalat sordn azt is megallapitottak, hogy a szubvencidellenes
intézkedések elrendelése nem iitkozik az unios érdekbe.

Ennélfogva javasolt, hogy a Tanacs fogadja el a mellékelt rendeletjavaslatot annak érdekében,
hogy a Kinai Népkoztarsasdgbol szarmazdé bevont finompapir behozataldra vonatkozdan
rendeljenek el végleges szubvencidellenes intézkedéseket.

Jogalap

Az Europai Kozosségben tagsdggal nem rendelkezd orszagokbdl érkezd dompingelt
behozatallal szembeni védelemrdl sz616 2009. junius 11-1 597/2009/EK tanacsi rendelet (a
tovabbiakban: alaprendelet).

A szubszidiaritas elve

A javaslat az Unid kizardlagos hataskorébe tartozik. A szubszidiaritds elve ezért nem
alkalmazhato.

Az aranyossag elve
A javaslat megfelel az aranyossag elvének a kovetkezok miatt:

Az intézkedés formdjat a fent emlitett alaprendelet irja le, és ez nem hagy teret a nemzeti
dontéshozatalnak.

Nem sziikséges tehat annak feltlintetése, hogy az Unidra, nemzeti kormanyokra, regionalis és
helyi hatdsagokra, gazdasagi szereplokre és polgarokra haruld pénziigyi €és adminisztrativ teher
hogyan minimalizalhato, illetve mennyiben aranyos a javaslat célkitlizésével.

A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Javasolt aktus: rendelet.

Mas jogi aktus azért nem lenne megfeleld, mert az alaprendelet nem rendelkezik mas
valasztasi lehetdségrol.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javaslatnak nincsenek az unids koltségvetést érintd vonzatai.
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2011/0083 (NLE)
Javaslat

A TANACS RENDELETE

a Kinai Népkoztarsasagbol szarmazo bevont finompapir behozatalara vonatkozo

végleges szubvencioellenes vam kivetéséraol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzdésre,

tekintettel az Eurdpai Kozosségben tagsaggal nem rendelkezd orszdgokbdl érkezdé dompingelt
behozatallal szembeni védelemrél szo16 2009. junius 11-i 597/2009/EK tanacsi rendeletre’ (a
tovabbiakban: alaprendelet) és kiilonosen annak 15. cikkére,

tekintettel az Europai Bizottsagnak (a tovabbiakban: Bizottsdg) a tanacsad6 bizottsaggal
folytatott konzultacidt kdvetden benyujtott javaslatara,

mivel:
1.

1.1.

(1

2

3)

AZ ELJARAS
Az eljaras meginditasa

Az Eurdpai Bizottsag 2010. éprilis 17-én az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban®
kozzétett értesitésben (a tovabbiakban: az eljards meginditasardl szold értesités)
bejelentette a Kinai Népkoztarsasagbol (a tovabbiakban: Kina vagy az érintett orszag)
szarmazo bevont finompapir Europai Unidba torténd behozataldra vonatkozé
szubvenciodellenes eljards meginditasat.

A szubvencitellenes eljaras meginditasara azt kovetden keriilt sor, hogy a
Finompapirgyartok Eurdpai Szovetsége (CEPIFINE) (a tovabbiakban: panaszos) 2010.
marcius 4-én panaszt nyujtott be olyan gyartok nevében, amelyek termelése a bevont
finompapir teljes unios gyartasanak jelentds részét, ebben az esetben tobb mint 25 %-
at teszi ki. A panasz prima facie bizonyitékot tartalmazott az emlitett termék
tdmogatasdra ¢és az ebbdl eredd jelentds kdrra vonatkozodan, és ez elegenddnek
bizonyult az eljaras meginditasahoz.

A Bizottsag az eljaras meginditasat megeldzden ¢s az alaprendelet 10. cikkének (7)
bekezdésével Osszhangban értesitette a Kinai Népkoztarsasdg korményat (a
tovabbiakban: kinai kormany), hogy dokumentumokkal megfeleléen aldtamasztott
panasz érkezett hozzd, amely szerint a Kindbol szarmazé bevont finompapir
tamogatott behozatala jelentds kart okoz az unios gazdasagi agazatnak. A Bizottsag

HL L 188., 2009.7.18., 93. o.
HL C 99.,2010.4.17., 30. o.
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1.2.

“4)

)

(6)

1.3.

(7

®)

€))

konzultacidt kezdeményezett a kinai kormannyal annak érdekében, hogy a panasz
tartalma tekintetében tisztdzzak a helyzetet, és kolcsondsen elfogadott megoldast
talaljanak. A kinai kormany elfogadta a felkérést, és ezt kovetden megtartottak a
konzultacidkat. A konzultacidk sordn nem sikeriilt kdlcsondsen elfogadhatdo megoldast
talalni. Ugyanakkor kelld6 mértékben figyelembe vették a kinai kormanyzati
hatésagoknak a panaszban szereplé megjegyzésekkel kapcsolatos ¢észrevételeit,
melyek a tdmogatdsi programok kiegyenlithetOségének hidnyara vonatkoztak. A
konzultacidkat kdvetden a kinai kormany beadvanyokat nyujtott be.

Dompingellenes eljaras

Az Eurdpai Bizottsag 2010. februar 18-an az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban
kozzétett értesitésben’ bejelentette a Kinabol szarmazo bevont finompapir Eurdpai
Uniodba torténd behozatalara vonatkozé dompingellenes eljaras meginditasat.

A Bizottsag 2010. november 17-én a 1042/10/EU rendelettel* ideiglenes
dompingellenes vamot vetett ki a Kinabol szdrmazd bevont finompapir behozatalara
vonatkozodan.

Az ennek a szubvencidellenes vizsgéalatnak, illetve a parhuzamosan foly6
dompingellenes vizsgalatnak a keretében végzett karelemzések megegyeznek, mivel
az unids gazdasdgi dgazat fogalommeghatarozasa ¢és az azt képviseld unids gyartok
mindkét vizsgalatban azonosak, és a vizsgalati idészak is megegyezik. Ezért a karral
kapcsolatban barmelyik eljaras sordn tett észrevételeket mindkét vizsgélatban
figyelembe vették.

Az eljarasban érintett felek

A Bizottsag az eljaras meginditasarol hivatalosan értesitette a panaszost, mas ismert
unids gyartokat, az ismert kinai exportald gyartokat és egy gyartdi szovetséget (egy
papiripari szovetséget), az érintett orszag képviseldit, valamint az ismert importéroket
¢s felhasznalokat. Az érdekeltek lehetdséget kaptak arra, hogy az eljaras
meginditasarol szold értesitésben megéllapitott hataridén beliil irdsban ismertessék
allaspontjukat vagy szobeli meghallgatést kérjenek.

Figyelembe véve azt, hogy sok exportald gyartd, unios gyartod és fiiggetlen importdr
érintett, az eljaras meginditasardl sz616 értesitésben felmertiilt, hogy az alaprendelet 27.
cikkével 6sszhangban mintavételre keriiljon sor. A Bizottsdg — annak érdekében, hogy
eldonthesse, sziikséges-e a mintavétel, és ha igen, kivalaszthassa a mintat — felkért
minden exportdld gyartot, illetve az ezekbdl alakult ismert papiripari szovetséget,
valamint minden unids gyartot és fliggetlen importort arra, hogy jelentkezzen a
Bizottsagnal, és az eljaras meginditasarol szolo értesitésben foglaltaknak megfeleléen
nyUjtson alapinformaciokat az (alabbi 2.1. szakaszban meghatarozott) érintett termékre
vonatkoz6 tevékenységérdl 2009. januar 1. és 2009. december 31. kozott. A Bizottsag
a kinai hatosagokkal is konzultalt.

Az aldbbi (51) preambulumbekezdésben foglaltak szerint két kinai exportald gyartoi
csoport megadta a kért informécidkat és beleegyezett abba, hogy szerepeljen a

HL C 41.,2010.2.18., 6. 0.
HL L 299.,2010.11.17., 7. o.
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(10)

(I

(12)

(13)

(14)

mintaban. A fentiek alapjan Ggy hataroztak, hogy a kinai exportald gyartokat illetéen
nincs sziikség mintavételre.

Az alébbi (53) preambulumbekezdés szerint a Bizottsag ugy hatarozott, hogy az unids
gyartok tekintetében sem szilikséges mintavétel.

Az alabbi (54) preambulumbekezdés szerint a Bizottsag gy hatarozott, hogy a
fliggetlen importdrok tekintetében sem sziikséges mintavétel.

A Bizottsag kérdoivet kiildott az 6sszes ismerten érintett félnek €s minden olyan egyéb
félnek, aki ezt az eljards meginditasarol szold értesitésben megjeldlt hataridon beliil
kérte, azaz a panaszosnak, mds ismert unios gyartoknak, az ismert kinai exportald
gyartoknak és egy gyartodi szovetségnek, az érintett orszag képviseldinek, az ismert
import6roknek és az ismert felhasznaloknak.

A kinai exportdlo gyartok két csoportja, a panaszos szovetség (Finompapirgyartok
Europai Szovetsége [CEPIFINE]), a négy panaszos és egy tovabbi unids gyartd, 13

fliggetlen import6r és kereskedd, 5 felhasznald és egy nyomdaipari szévetség kiildte
vissza a kitoltott kérddivet és az egyéb beadvanyokat.

A Bizottsdg megvizsgalta és ellendrizte az unids érdek tekintetében kart okozo
tamogatas megallapitasdhoz sziikséges valamennyi informaciot. A kovetkezo allami
hat6sagoknal és az alabbi vallalatok telephelyén kertilt sor ellendrz6 latogatasokra:

(a) A Kinai Népkoztarsasag kormanya

— Kinai Kereskedelmi Minisztérium, Peking, Kina
(b) Unios gyartok és szovetsegiik

— CEPIFINE, Briisszel, Belgium

— Sappi Fine Paper Europe, Briisszel, Belgium

— LECTA Csoport (CARTIERE DEL GARDA SpA, Riva del Garda, Olaszorszag;
CONDAT SAS, Le Plessis Robinson, Franciaorszag és TORRASPAPEL, S.A.,
Barcelona, Spanyolorszag), Barcelona, Spanyolorszag

— Burgo Group spa, Altavilla Vicentina, Olaszorszag és kapcsolatban all6 véllalatai,
Burgo Distribuzione srl, Milano, Olaszorszdg ¢s Ebix sa, Barcelona,
Spanyolorszag

— Papierfabrik Scheufelen GmbH, Lenningen, Németorszag
(c) Kinai exportalo gyartok

(1) Sinar Mas Paper (China) Investment Co., Ltd, az Asia Pulp & Paper Group
("APP") holdingvallalata

— Gold East Paper (Jiangsu) Co., Ltd, Zhenjiang varos, Jiangsu tartomany, Kina

— Gold Huasheng Paper (Suzhou Industrial Park) Co., Ltd, Suzhou véros, Jiangsu
tartomany, Kina
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1.4.

(15)

2.1.

(16)

(17)

(18)

— Ningbo Zhonghua Paper Co., Ltd, Ningbo varos, Zhejiang tartomany, Kina
— Ningbo Asia Pulp & Paper Co., Ltd, Ningbo véros, Zhejiang tartomany, Kina
(2) Chenming Paper Group (a tovabbiakban: Chenming)

— Shangdong Chenming Paper Holdings Limited, Shouguang varos, Shandong
tartomany, Kina

— Shouguang Chenming Art Paper Co., Ltd, Shouguang varos, Shandong tartomany,
Kina

(d) Unios importorék
— Cartaria Subalpina, Torino, Olaszorszag
— Paperlinx, Northampton, Egyesiilt Kirdlysag
Vizsgalati idészak és figyelembe vett idoszak

A tdmogatas ¢és a kar vizsgalata a 2009. janudr 1-jétél 2009. december 31-ig terjedd
idészakra (a tovabbiakban: vizsgalati iddszak) vonatkozott. A kar felmérése
szempontjabol fontos tendencidk vizsgalata a 2006. januar 1. és a vizsgalati iddszak
vége kozotti idoszakot foglalta magaban (a tovabbiakban: figyelembe vett idészak).

ERINTETT TERMEK ES HASONLO TERMEK
Erintett termék

Az ¢érintett termék a Kindbdl szarmazo, jelenleg az ex 4810 13 20, ex 4810 13 80,
ex 4810 14 20, ex 48101480, ex48101910, ex48101990, ex48102210,
ex 48102290, ex 48102930, ex481029 80, ex481099 10, ex 48109930 ¢és
ex 4810 99 90 KN-kod ala tartozé bevont finompapir, vagyis az egyik vagy mindkét
oldalan bevont papir vagy karton (kivéve a natronpapirt vagy -kartont), ivekben vagy
tekercsekben, amelynek tomege legaldbb 70 g/m” és legfeljebb 400 g/m? fehéritési
foka pedig (az ISO 2470-1 szerint mérve) 84-nél nagyobb (a tovabbiakban: érintett
termek).

Az ¢érintett termék jo mindségli, altalaban irott anyagok, mint példdul magazinok,
katalogusok, éves jelentések, évkonyvek nyomtatdsahoz hasznalt papir vagy karton.
Az ¢érintett termék az ives (,,cut star”’) nyomtatdgépekben vald hasznalatra alkalmas
iveket és tekercseket is magaban foglalja. Az ives nyomdagépekben vald hasznalatra
alkalmas tekercseket (,,felvagott tekercsek™) a nyomtatas elétt darabokra kell vagni,
éppen ezért ezek helyettesithetdk, és az ivekkel kozvetleniil versenyz6 termékek.

Az ¢érintett termék nem foglalja magaban a rotacids gyorssajtohoz hasznalhato
tekercseket. A rotacids gyorssajtohoz hasznalhato tekercsek olyan tekercsek, melyek
esetében az ISO 3783:2006 vizsgalati szabvany szerint végzett, a tépdszilardsag
meghatarozasahoz sziikséges (gyorsitott sebességli modszer szerint, IGT-tesztkésziilék
(elektromos modell) alkalmazéasaval végzett) teszt eredménye 30 N/m-nél alacsonyabb
értéket mutat a papir keresztirdnyban (,,cross-direction”, CD) valé mérésekor és 50
N/m-nél alacsonyabb értéket a gyartasi irdnyban (,,machine direction”, MD) valo
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(19)

(20)

21

(22)

(23)

(24)

(25)

méréskor. Az ives nyomdagépekben hasznalt tekercsekkel szemben a rotacids
gyorssajtohoz hasznalt tekercseket altalaban kozvetleniil a nyomdagépbe vezetik be, és
nem vagjak fel eldzetesen.

Az egyik fél azt allitotta, hogy a vizsgélati termékkort tl szliken hataroztdk meg, és a
rotacids gyorssajtoban vald hasznalatra alkalmas tekercsekben arult érintett terméket is
tartalmaznia kellene. A fél allitasa szerint a rotacids gyorssajtohoz hasznalt tekercsek
¢s e vizsgalat korébe tartozd termékek (felvagott tekercsek és ivek) azonos alapvetd
miiszaki és fizikai jellemzokkel rendelkeznek, és egymastol nem kiilonboztethetok
meg. Azt allitotta tovabba, hogy mindkett6t hasznadljdk magas mindségi
nyomtatashoz, és igy ezek bizonyos mértékben felcserélhetdk egymassal.

A fenti allitassal szemben azonban a vizsgalat megerdsitette, hogy valdjaban konkrét
kiilonbségek allnak fenn a rotdcids gyorssajtohoz hasznalt tekercsek és az ives
nyomdagépekben hasznalt tekercsek miiszaki és fizikai jellemz6i kozott, példaul a
nedvességet és a merevséget illetden. A vizsgalat alatdmasztotta azt is, hogy a fenti
(18) preambulumbekezdésben felsorolt miiszaki tulajdonsdgok egyediil a rotacids
gyorssajtohoz hasznalhatd tekercsekre jellemzok. A fenti kiillonbségek kovetkeztében a
rotacios gyorssajtohoz hasznalt és az ives nyomdagépekben hasznalt papirok nem
hasznalhatok ugyanazon tipust nyomdagépben, és igy egymdssal nem felcserélhetok.
Megjegyzendd, hogy valamennyi fél egyetértett abban, hogy a két papirtipus eltér
feliileti és szakitoszilardsagukban.

A szoéban forgd fél tovabba azt allitotta, hogy az ligyfelek az érintett termék piacat
egységes piacnak tekintik, fliggetleniil attol, hogy a terméket ivekben, felvagott
tekercsekben vagy rotacios tekercsekben arusitjdk, azaz a forgalmazasi csatornak
ugyanazok. Az emlitett termékcsoportok eltérd miiszaki jellemzd6i csak minimalis
arkiilonbségeket eredményeznek.

A vizsgélat igazolta azonban azt is, hogy a két tekercstipus gazdasagi szempontbo6l
sem cserélhetd fel egymassal, mivel a rotacids gyorssajtohoz hasznalt tekercseket nagy
mennyiségli nyomtatdsi feladatokhoz hasznaljak, altaldban megrendelésre készitik és
azok adott idOpontban torténd leszallitast igényelnek, igy ezeket a termékeket nem
kozvetitok raktarozzak, hanem kozvetleniil a végfelhasznalokhoz szallitjak, azaz mas
értékesitési csatornan keresztiil értékesitik Oket, mint az ives nyomdagépekhez
hasznalt tekercseket. Az eltérd gyartasi folyamat és a nyomtatasi folyamat eltérd
mértékii gazdasdgossaga jol érzékelhetd arkiilonbségekhez vezet.

Megjegyzendé az 1is, hogy rotacidos gyorssajtbhoz hasznalhatd tekercseket a
figyelembe vett idészakban nem importaltak Kinabol. Valészintitlennek tekinthetd az
is, hogy ezeket a termékeket a jovoben importalni fogjak, mivel e termékek nagy
tavolsdgbol vald beszerzése az el6zd preambulumbekezdésben emlitett okokbol
gazdasagilag nem életképes.

Ennek alapjan ezeket az allitasokat el kellett utasitani.

Ugyanazon fél allitdsa szerint a tépdszilardsdg nem a legmegfelelobb miszaki
jellemzd a termékek kozotti kiillonbségtétel szempontjabol, mivel ez a vizsgalat
altalanos jellegli, €s a vizsgalt papir nedvességtartalma is befolyasolhatja a vizsgalati
eredményeket. Ez a fél azt is allitotta, hogy az unids gyartok altal eldallitott rotacios
tekercseken a tépdszilardsag mérésére a sajat laboratoriumaban elvégzett néhany mas
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(26)

27)

(28)

(29)

(30)

vizsgélat alapjan megallapithat6, hogy a jelenlegi termékmeghatirozas ezeket a
termékeket nem fedi le, ami véleménye szerint azt bizonyitja, hogy a ,,tép0dszilardsag”
kritériuma nem alkalmas a rotacids gyorssajtoban, illetve az ives nyomdagépekben
valdé hasznalatra szant bevontfinompapir-fajtdk megkiilonboztetésére. A fél ezen
bizonyiték alapjan azt allitotta, hogy a rotacids tekercseket onkényes alapon zartak ki a
vizsgalatbol.

Nem nyujtottak be olyan bizonyitékot, amely aldtdmasztotta volna, hogy az ISO
3783:2006 vizsgalati szabvany szerint végzett vizsgilatok eredményei a papir
nedvességtartalma miatt nem lennének megbizhatok.

Az exportdlo gyartdé altal benyujtott vizsgédlati eredmények minddssze a sajat
laboratériuméaban  elvégzett vizsgalatok eredményeinek az  Osszefoglalasat
tartalmaztdk. Kiilondsen fontos megjegyezni, hogy az exportdld gyarté az
eredményeket nem bocsatotta az egyéb érdekeltek, kiillondsen az unids gazdasagi
agazat rendelkezésére, hogy azokat ellendrizhessék, illetve hogy az észrevételeiket
megtehessék, tovabba tobbszori felhivas ellenére sem nyujtott be nem bizalmas jellegi
egyértelmil 6sszefoglaldt ezzel kapcsolatban.

Az exportald gyartd a tajékoztatas utan semmiféle tovabbi részletes informacioval nem
szolgalt, amely segithette volna a vizsgalat megbizhatésaganak megitélését. Mivel az
exportald gyartdé nem bocsatotta rendelkezésre az elvégzett vizsgalatokrol késziilt
Osszefoglald nem bizalmas jellegli valtozatat, azok a véllalatok, amelyeknek a rotacios
tekercseit allitolag vizsgaltak, a levont kovetkeztetésekkel kapcsolatban nem tudtak
¢szrevételeiket megtenni. A Bizottsag igy nem tudta objektiven ellendrizni, hogy a
benytjtott vizsgalati eredmények megbizhatoak €s pontosak-e, illetve hogy a jelenleg
folyé bizottsdgi vizsgéalat sordn lehet-e azokra tdmaszkodni. A Bizottsdg a
rendelkezésére allo tények alapjan ugy itélte meg, hogy a vizsgalatok objektivitasa €s
megbizhatdsdga nem kielégitd, mivel az exportald gyartdo 4altal ko6zolt bizalmas
informéciokat megbizhat6 forrasok révén nem tudta ellendrizni.

A megallapitasok kozzététele utan ugyanaz az exportald gyartod olyan jabb vizsgalati
eredményeket bocsatott a Bizottsdg rendelkezésére, amelyeket a nevében kiilsd
vizsgald laboratorium végzett el, és ismételten azt allitotta, hogy a rotacios
gyorssajtoban vald hasznalatra szédnt bevont finompapirt onkényesen zartak ki a
vizsgélat hatdlya alol. A vizsgalati jelentésben az szerepel, hogy a tép0Oszilardsag
mérését 25 olyan, rotacidés gyorssajtohoz hasznalt tekercsmintan végezték el,
amelyeket az exportald gyartd bocsatott a laboratorium rendelkezésére és azokat az
unios gyartok altal eldallitott papirmintdkként azonositotta. E szerint a jelentés szerint
a fenti (18) preambulumbekezdésben foglalt két kovetelménynek egyetlen papir sem
felelt meg.

A vizsgalati jelentés értékelése feltarta eldszor is azt, hogy a kiilsé laboratorium altal
készitett vizsgalati jelentés foként olyan termékekre vonatkozott, amelyekre nézve
ezek az eredmények irrelevansak voltak, mivel a vizsgalt mintadk tilnyomo tobbsége
voltaképpen nem rotacids tekercs volt; masodszor, a vizsgéalati jelentés olyan
termékekre vonatkozott, amelyeket nem azonositottak megfeleléen, ugyanis a
vizsgalati jelentésb6l nem lehetett megallapitani, hogy a vizsgalt papirt ives
nyomdagépekben vagy rotacidés gyorssajtoban vald hasznalatra szantak-e, mivel a
jelentésben megjeldlt papirmarka mindkét formatumban létezett. A vizsgélati jelentés
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€2))

(32)

(33)

(34)

(35)

ezenkiviil semmiféle biztositékot nem nyujt arra, hogy tényleg azokon a tekercseken
végezték el a vizsgéalatokat, amelyeket mintaként megjeloltek.

A kiilsé laboratorium vizsgalati jelentésére valaszul a panaszos benyujtotta azon
vizsgalatok eredményeit, amelyeket az egyik unids gyartd végzett el a rotacids
tekercsek ugyanazon mintain, mint amelyeket allitélag a kiilsé laboratorium is
vizsgalt. Ez a vizsgalat mas eredményeket mutatott. A kiilonbségeket a panaszos
annak tulajdonitotta, hogy eltérhettek a vizsgalati koriilmények, és igy lehetséges,
hogy megsértették az ISO 3783:2006 szabvanyt, azaz azt a szabvanyt, amely szerint az
ideiglenes rendelet (16) preambulumbekezdésében meghatarozott tépdszilardsagot
mérni kell.

A végleges megallapitasok kozzétételét kdvetden az exportald gyartd kétségbe vonta a
Bizottsag objektivitdsat, mivel az elutasitotta a kiilsé laboratéorium vizsgalati
eredményeit. Azzal érvelt, hogy a filiggetlen szakérté vakvizsgalatot végzett, a
megfeleld ISO-szabvany betartasa mellett. Az exportald gyartd egy az igazgatoja altal
eskii alatt tett nyilatkozatot nyujtott be, amely magyarazatot tartalmaz a vizsgalatban
felhasznalt mintdk eredetére vonatkozoan, hogy bizonyitsa a vizsgalat fliggetlenségét,
pontossagat és reprezentativ jellegét.

Eldszor is a Bizottsdg sohasem vonta kétségbe a kiilsd laboratorium vizsgalati
jelentésének objektivitasat; e tekintetben nincs jelentdsége annak a ténynek, hogy
vakvizsgalatot végeztek-e. Masrészt a kétségek a vizsgalt mintdk kivalasztasara és
eredetére vonatkozd biztositékokat illetden, nem pedig magéval a vizsgalattal
kapcsolatban meriiltek fel. Az exportalé gyarté érvei nem oszlattdk el ezeket a
kétségeket, mivel azok hidnyosak és szdmos tekintetben pontatlanok voltak; igy
példaul az exportald gyartd szerint a rotacids tekercsektdl eltérd termékek felvétele
adminisztrativ hibakra vagy a beszallitok tévedésére vezethetd vissza, akik adott
esetben rossz mintakat szallitottak.

Mivel az éallitolagosan vizsgalt termékek forrasa és mintdi sem voltak egyértelmiien
azonosithatok ¢és a kiilonbozd felek altal végzett vizsgalatok eredményei
ellentmondoak voltak, ugy vélték, hogy a kinai exportald gyartd nevében eljard kiilsé
laboratorium altal benytjtott vizsgalati jelentés nem bizonyitotta egyértelmiien, hogy a
tépdszilardsadg vizsgalata nem volt megfelelé a rotacids gyorssajtoban hasznalhatod
bevont finompapir ¢€s az ives nyomdagépekben hasznalt bevont finompapir
megkiilonboztetéséhez. Ebbdl kovetkezOen a vizsgélati jelentés nem igazolta, hogy a
rotacios gyorssajtoban hasznalt bevont finompapirt 6nkényesen zartak ki a vizsgalat
hatélya alol.

Ami a tépdszilardsdgnak mint a rotacids gyorssajtoban vald hasznalatra alkalmas
tekercsek megkiilonboztetésére szolgdld  kritériumnak a jelentdségét illeti,
emlékeztetni kell arra, hogy a fogalommeghatarozas szerint a két termékcsoportot
tobbek kozott a termékek végsd felhasznaldsa alapjan kiilonboztetik meg, tehat
aszerint, hogy a termék — a megfelel6 nyomdagépek altal tdmasztott, tobbek kozott a
tépdszilardsdgra vonatkozo jellemzokben megnyilvanuld kovetelmények alapjan —
rotacios gyorssajtoban vagy ives nyomdagépekben vald haszndlatra alkalmas-e. Meg
kell tovabba jegyezni, hogy a tépdszilardsag csak az egyik olyan tényezd, amely
megkiilonbozteti a rotacids gyorssajtoban vald hasznalatra alkalmas bevont
finompapirt az ives nyomdagépekben vald haszndlatra alkalmas bevont finompapirtol,
¢s a fenti (18), illetve (20) preambulumbekezdések tovabbi kritériumokat is
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(36)

(37)

(3%)

(39)

(40)

(41)

(42)

tartalmaznak, amelyeket az érintett exportald gyartdé nem vitatott. Az egyik fél arra
hivatkozott, hogy az ideiglenes rendelet (20) preambulumbekezdésében emlitett
nedvesség nem tartozik a termékek megkiilonboztetését lehetévé tevd alapvetd
jellemzok kozé. E tekintetben azonban mas felek eltérd allitdsokat képviseltek a
vizsgalat soran. Mindazonaltal minden esetben a merevséget és a tépOszilardsagot
tekintették a legmeghatarozobb tényezonek.

Vélaszbeadvanyaban a panaszos elismerte, hogy lehetnek olyan tekercsek, amelyek
nem felelnek meg teljesen a fenti (18) preambulumbekezdésben meghatdrozott, a
téposzilardsagra vonatkozé valamennyi kritériumnak, mégis alkalmasak a rotacids
gyorssajtoban vald hasznalatra. Fenntartotta azonban azt a nézetét, hogy a
téposzilardsag mérése az egyetlen olyan vizsgalat, amely révén teljes bizonyossaggal
megallapithatd, hogy egy tekercs valoban alkalmas-e a rotacids gyorssajtoban vald
hasznalatra, azaz amennyiben egy tekercs megfelel a fenti (18)
preambulumbekezdésben emlitett tépdszilardsagra vonatkozo kritériumoknak, gy az
biztosan rotacios tekercs.

Az exportald gyartd — a tépdszilardsagra vonatkozo6 fenti allitdsok alatdmasztdsara —
utalt azokra az érvekre, amelyeket az egyik panaszos unios gyartd az Egyesiilt
Allamokban lefolytatott dompingellenes, illetve szubvencidellenes vizsgalatokban
felhozott, miszerint az unios gyarté allitdlag elismerte, hogy a rotacios tekercseket sem
a tépdszilardsag, sem mas egyéb mérés alapjan nem lehet megkiilonboztetni.

A panaszos vitatta az exportald gyartd kijelentéseit és azt allitotta, hogy az Egyesiilt
Allamokban lefolytatott eljarasokbol éppen az deriil ki, hogy a rotacios tekercseket
egyértelmiien el lehet kiiloniteni a bevont finompapirtol.

Meg kell jegyezni eldszor is, hogy az exportald gyartd altal emlitett nyilatkozatokat
egy masik joghatdsag vizsgalatinak keretében olyan felek tették, akik a jelenlegi
eljarasban nem érintettek, igy azok nem relevansak. Mésodszor, az Egyesiilt Allamok
hatésdgai az emlitett vizsgadlatokban azt allapitottdk meg, hogy az ives
nyomdagépekben hasznalt bevont finompapirt egyértelmiien meg lehet kiilonboztetni a
rotacids gyorssajtoban vald hasznalatra alkalmas tekercsektdl. A felvagott tekercseket
félkész termékeknek tekintették, mig a rotacids gyorssajtoban vald haszndlatra
alkalmas tekercseket nem tekintették érintett terméknek. Az USA-beli hatdésagok a
termékkorre vonatkozd meghatarozasukban nem hataroztak meg pontosan a rotacids
tekercsek fogalmat. A tépdszilardsag kritériuma ezért az emlitett vizsgalatban a
termékkor meghatarozéasa szempontjabol nem volt Iényeges.

A fenti észrevételek alapjan a ,,tépdszilardsag” miszaki jellemzOrdl megerdsitették,
hogy megbizhat6 jellemzd a rotacios gyorssajtoban vald hasznalatra alkalmas bevont
finompapir leirasahoz.

A benytjtott észrevételekbdl azonban az is kideriilt, hogy léteznek olyan rotacids
tekercsek, amelyek akkor is hasznalhatok rotacids gyorssajtohoz, ha nem felelnek meg
teljes mértékben a tépdszilardsagra vonatkozd minden kritériumnak. Ebbdl a célbol
szlikségesnek tekintették a rotacios gyorssajtoban vald haszndlatra alkalmas tekercsek
fogalommeghatarozasanak tovabbi pontositasat.

Annak érdekében, hogy tovabbi kritériumot hatdrozzanak meg azon rotacids tekercsek
megkiilonboztetésére, amelyek a tépdszilardsag valamennyi kritériuménak nem
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(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

felelnek meg teljes mértékben, a panaszos azt javasolta, hogy tekintsék rotacios
tekercsnek azt a tekercset, amelyik a tépdszilardsag vizsgalatan nem felel meg teljes
mértékben, viszont a bels6 magmérete 80 mm-nél kisebb.

A kinai kormany és az exportalé gyartdé arra hivatkozott, hogy a magméretnek a
termék meghatarozasanak 1j elemeként torténd felvétele a rotacios tekercsek, ezaltal
pedig az érintett termék meghatirozasanak feliilvizsgalatat jelenti. Emellett a belsd
magméret nem megfeleld kritérium, mivel 80 mm-nél nagyobb magméretli rotacios
tekercsek, illetve 80 mm-nél kisebb magméretii felvagott tekercsek is 1éteznek.

A Bizottsag erdfeszitéseket tett arra vonatkozédan, hogy tovabb pontositsa a rotacios
gyorssajtoban vald hasznélatra alkalmas tekercsek meghatdrozasat, és tovabbi
részleteket dolgozzon ki annak érdekében, hogy még egyértelmiibben elkiilonitse
egymastol az ¢érintett terméket és az egyéb termékeket, ezaltal tobbek kozott
minimdlisra csokkentve az intézkedések kijatszasanak Ilehet6ségét. A magméret
megfeleld alternativ fogalommeghatdrozasként vald alkalmazhatésdgara irdnyuld
bizonyiték azonban arra mutatott ra, hogy ez a kritérium az érintett termék, azaz a
80 mm-nél kisebb magméretli felvagott tekercsek lehetséges kizdrasdhoz vezetne.
Ezért ezt a kritériumot mint a rotdciés gyorssajtoban vald hasznalatra alkalmas
tekercsek megkiilonboztetésére szolgald kritériumot elvetették.

A kinai exportald gyartok csoportjanak allitasaval ellentétben a fentiek nem érintik
annak a modszernek a megbizhatosagat, amely alapjan a rotacids gyorssajtoban vald
hasznalatra alkalmas tekercseket kizartak ennek a vizsgalatnak a hatélya aldl.

A vizsgalat soran egyes felek azt is allitottdk, hogy a tobbrétegli papirt és a tobbrétegii
kartont (amelyek meghatarozasa a kovetkezd preambulumbekezdésben szerepel) ki
kell zarni a vizsgalatbol. Allitisuk szerint a tobbrétegli papir és a tobbrétegii karton
eltérd fizikai jellemzokkel rendelkezik: tobb rétegbdl allnak, merevebbek és kisebb a
stiriiségilik, illetve a rendeltetésiik is eltérd, mivel 4altaldban Osszecsukhatd
kartondobozokhoz ¢és csomagoléanyagokhoz hasznaljadk oket. Ezek a felek azt is
allitottak, hogy az egyrétegli és a tobbrétegli karton fizikai megjelenésiik alapjan
konnyen megkiilonboztethetd.

A 4805 vamtarifaszamhoz fiizott HR-magyarazatban taldlhato meghatarozas szerint a
tobbrétegli papir ¢és a tobbrétegli karton olyan termékek, amelyeket ketté vagy tobb
réteg nedves rostanyag Osszepréselésébol nyernek, amely rétegek koziil legalabb az
egyik a tobbitdl eltérd jellemzokkel bir. E kiilonbségek adddhatnak a felhasznalt
rostanyagok jellegébdl (pl. wjrahasznositott hulladék), a gyartdsi modszerbdl (pl.
mechanikai vagy vegyi), illetve, amennyiben a rostanyagok tulajdonsagai és gyartasi
eljarasuk is megegyeznek, a feldolgozottsaguk fokatdl (pl. fehéritetlen, fehéritett vagy
szinezett).

A vizsgalat megallapitotta, hogy a tobbrétegli papirnak €s kartonnak valéban van
néhany eltérd fizikai és miiszaki jellemzdje — példaul tobb réteg rostanyagbdl allnak,
ami merevebbé teszi Oket. A tobbrétegli papirt és kartont eltérd gyartasi modszerrel
allitjak eld, amihez mas tipust papirgyartd gép sziikséges, mint a bevont finompapir
gyartasahoz, mivel a gyartasi folyamat sordn tobb réteg rostanyagot préselnek Ossze
egyetlen termékké. A tobbrétegli papirt és kartont a bevont finompapirhoz képest mas
teriileteken (foként csomagolashoz) hasznaljak fel, mig az utdbbit reklamanyagok,
magazinok stb. magas mindségli nyomtatasdhoz. Ezért megallapitottdk, hogy a
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(49)

2.1.1.

(50)

3.1.

(5D

(52)

3.2.

(33)

(47) preambulumbekezdés szerinti tobbrétegli papir és karton nem tartozik az érintett
termékek korébe. Kovetkezésképpen a tobbrétegli papir és karton behozatalara
vonatkozo6 korabban emlitett KN-kodokat ki kell zarni a vizsgalat hatalya alol.

Végezetiil egy kinai gyart6 azt allitotta, hogy a kartonokat ki kell zarni a vizsgalatbol,
mert nem felelnek meg a finompapir fogalmanak (fiiggetleniil att6l, hogy bevontak-e
vagy sem), hiszen a stlyukat, a vastagsadgukat és a merevségiiket illetéen kiilonboznek
a finompapirt6l. Megallapitottak, hogy a ,karton” kifejezést altalaban olyan papirra
hasznaljak, amelynek magas a szilardsdga (ami a papirt altaldban nehezebbé teszi),
azaz a ,karton” koznapi értelemben olyan papir, amelynek az alaptdmege 224 g/ m’
nél nagyobb. A vizsgéilat azonban megéllapitotta, hogy a tomegbeli kiilonbségnek
nincs jelentdés hatdasa az olyan fizikai és miszaki jellemzokre, valamint a
végfelhaszndldsra, amely az érintett terméktdél megkiilonboztethetévé tenné. A
Bizottsag azt is megallapitotta, hogy a (16) preambulumbekezdésnek megfelelden
minden olyan bevont finompapir, amelynek a tomege legalabb 70 g/m” de nem t5bb,
mint 400 g/m’, kifejezetten beletartozik az érintett termék meghatarozasaba. Ezért a
kartont érintett terméknek kell tekinteni.

Hasonlo termék

Megallapitottak, hogy a kinai piacon, tovabba az Unidban az unids gyartok altal
eléallitott és értékesitett termékek és az érintett termék alapvetd fizikai és miiszaki
jellemz6i, valamint felhasznalasi formai megegyeznek. Ezért ezeket a termékeket az
alaprendelet 2. cikkének (c) bekezdése értelmében hasonld terméknek tekintik.

MINTAVETEL
Mintavétel a kinai exportalé gyartok korében

Csak két kinai exportald gyartdi csoport valaszolt az eljards meginditasarol szo6lo
értesitésben foglalt mintavételi adatokat kérd felhivasra. Az egyik csoport (Chenming)
két egymassal kapcsolatban 4ll6 exportald gyartot, mig a masik csoport (APP) négy
egymassal kapcsolatban 4llo exportald gyartdt képvisel. Az egyiittmiikodd exportald
gyartok képviselik az érintett termék Kinabol az Unidba iranyulo teljes exportjat. Ilyen
kortiilmények kozott a Bizottsdg ugy hatarozott, hogy a kinai exportdldé gyartok
korében nincs sziikség mintavételre.

Az APP-csoport négy egymassal kapcsolatban allo exportald gyartdja koziil kettérol
megallapitottak, hogy csak a fenti (47) preambulumbekezdésben emlitett tobbrétegli
kartont gyartjak. Ezzel kapcsolatban fontos megjegyezni, hogy a kovetkeztetés szerint
a tobbrétegi kartont ki kell zarni a jelenlegi vizsgélat hatalya alol. Emlékeztetni kell
arra is, hogy a tobbrétegli kartont a parhuzamosan folyé dompingellenes eljaras
hatalya alol is kizartdk. Ezért megallapitottak, hogy a kizardlag tobbrétegli kartont
eloallito két, egymassal kapcsolatban allo exportdld gyartd ebben az eljardsban nem
¢rintett. Az aldbbi megallapitasok igy nem az altaluk ko6zolt informaciokon é€s
adatokon alapulnak.

Mintavétel az unios gyartok korében

Tekintettel arra, hogy sok érintett uniés gyartdé van, a Bizottsdg az eljaras
meginditasardl szolo értesitésben jelezte, hogy az alaprendelet 27. cikkével
Osszhangban mintavételre keriil sor. A benytjtott tdjékoztatasok vizsgalatat kovetden,
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3.3.

(54)

4.1.

(35)

(56)

(57)

(58)

¢s azt figyelembe véve, hogy csak négy unids gyartd valaszolt az eljaras
meginditasardl szolo értesitésben meghatarozott hataridékon beliil, a Bizottsdg ugy
hatarozott, hogy nincs sziikség mintavételre. A Bizottsag a fenti négy gyartdt (amelyek
a teljes gyartdas 61 %-at képviselik) az alabbi (372) preambulumbekezdésben
meghatarozott unids gazdasagi dgazatra nézve reprezentativnak itélte. A négy vallalat
altal megadott informacidkat a helyszinen ellendrizte, és a (386) preambulumbekezdés
targyat képezé mikromutatok céljara felhasznalta.

Mintavétel a fiiggetlen importérok korében

Tekintettel arra, hogy sok érintett importér van, a Bizottsag az importéroknek az
eljaras meginditasardl szolo értesitésben jelezte, hogy az alaprendelet 27. cikkével
Osszhangban mintavételre kertil sor. A benyujtott tajékoztatasok vizsgalatat kovetden
azonban, és azt figyelembe véve, hogy kevés importdr jelezte az egyiittmiikddési
szandékat, a Bizottsag Uigy hatarozott, hogy nincs sziikség mintavételre.

TAMOGATAS
Elézetes megjegyzések

Emlékeztetni kell arra, hogy mind a kinai kormény, mind a négy kinai exportald
gyartd visszakiildte a kitoltott kérddiveket és a valaszok ellendrzése érdekében
hozzajarult a helyszini ellendrzé latogatdsokhoz.

A kitoltott kérddivek visszakiildését kovetden a Bizottsdg harom hianypotlast kérd
levelet, és az ellendrzd latogatast megeldzden értesitést kiildott a kinai kormanynak. A
Bizottsag elegendd id6t biztositott a kinai kormdny szdmara az eldkésziiletekre és a
jogosan igényelt beadvanyok elkiildésére. Valdjdban a hataridéket a kinai kormany
szamdara jelent6sen meghosszabbitottak, példaul a kitoltott kérddivek visszakiildése
esetén két héttel, azaz a kitoltott kérddivek visszakiildésére Osszesen 49 nap allt a
rendelkezésiikre, az elsd hidnypotlast kérd levél esetében pedig harom héttel, azaz erre
Osszesen 40 nap allt rendelkezésiikre.

A helyszini ellenérzé latogatdst megelézdéen a kinai kormany tovabbi irdsbeli
informaciokat kért a Bizottsagtol, kiillonosen az ellenérzd latogatads soran feltenni
kivant kérdések teljes listajat, tovabba azoknak a minisztériumoknak a felsorolasat,
amelyeket az ellendrz6 latogatasok varhatoan érinteni fognak. Azzal érveltek, hogy
ennek hianydban a Bizottsdg — mint vizsgald hatdsdg — a tdmogatasokrol és
kiegyenlité intézkedésekrdl szold6 megallapodasban, kiilondsen a VI. melléklet (8)
bekezdésében meghatarozott feladatait nem tudja elldtni. A kinai kormdny azt is
allitotta, hogy ilyen informécié hianyaban nem tudja garantalni az ellenérzo latogatas
kimenetelét.

A Bizottsag a kinai kormany kérését nem tudta elfogadni. E tekintetben meg kell
jegyezni, hogy a Bizottsag a tamogatasokrdl €s kiegyenlitd intézkedésekrdl szolo
megallapodas VI. mellékletének (8) bekezdésében, illetve az alaprendelet 26. cikkében
foglalt valamennyi vonatkozé feltételnek eleget tett. Az ellendrzd latogatas eldtt
levelet kiildott a kinai kormanynak, amelyben részletesen felsorolta a napirendi
pontokat (napi bontasban az egyes megvitatando rendszereket), és kérte, hogy az egyes
rendszerekért felelds hatosagok, illetve a kinai kormany altal kiildétt beadvanyok
elkészitésében kozremiikddé munkatarsak legyenek jelen az ellenérzd latogatason. A
Bizottsag a helyszini ellenérzo latogatasokat megeldzden kifejtette, hogy csak a kinai
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kormany ismeri a vizsgalat targyat képezo rendszerekért felelds hatosagokat, illetve
azokat a tisztviselOket, akik leginkabb kozre tudnanak miikodni az ellenérzésben és
valaszolni tudnanak a feltett kérdésekre. Az egyes kérdések felsorolasat illetéen a
helyszini ellendrzd latogatas eldtt és kozben kifejtette, hogy sem a WTO, sem az unids
jogszabalyok nem irjak el6 az ilyen jellegl felsorolast, és a vizsgalat célja az, hogy a
kinai kormany &ltal a kérddivre adott valaszokat, illetve a vonatkozo kiegészitd
beadvanyokat ellendrizzeék, ezért az ellendrzés soran ezen dokumentumok felépitését
fogjak kovetni. A Bizottsdg torekedni fog arra, hogy a folyamatban 1év6 eljarashoz
sziikséges tovabbi informdaciokat is Osszegyljtse és tisztdzza, a pontos kérdések
azonban ebben a vonatkozasban attdl fiiggenek, hogy a kinai kormény a valaszai els6
ellendrzésére milyen visszajelzéseket ad. A Bizottsdg az ellendrz latogatast
megeldzden azt is egyértelmiien a kinai kormany tudomasara hozta, hogy a vizsgalatot
sulyosan hatraltatja, ha nem adjak meg a kért informaciokat, illetve ha a vizsgald
hatésaggal nem milkddnek egyiitt az eljards lefolytatdsdhoz sziikségesnek tartott
informaciok és adatok ellendrzésében. Az alaprendelet 28. cikke rendelkezéseinek a
kovetkezményeire szintén felhivtak a kinai kormany figyelmét.

A Bizottsag Pekingben, a Kinai Kereskedelmi Minisztériumban tett ellendrzo latogatas
soran torekedett arra, hogy az alaprendelet 11. és 26. cikkével dsszhangban ellendrizze
azokat az informdacidkat, amelyek a kinai kormany valaszanak elkészitéséhez
felhasznalt igazold dokumentumok alapjat képezték. A Bizottsdg ennek soran
elézetesen arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az informacidk és az igazold
dokumentumok hidnya a kérddivre adott valaszok megfeleld ellendrzését nem teszi
lehetévé. Ezenkiviil a kinai fél bizonyos informaciokat egyaltalan nem adott meg, még
kiilon kérésre sem, €s egyes kérdésekre egyszeriien nem valaszolt. A kinai kormanyt
tajékoztattak arrol, hogy az alaprendelet 28. cikkének (1) és (6) bekezdése szerint
milyen kovetkezményekkel jar, ha nem miikddik egyfitt.

A kinai kormany azzal érvelt, hogy a vizsgald hatdsag ésszerlien indokolja meg az
informaci6 sziikségességét ugy, hogy ne €ljen vissza a jogaival. Azzal is érvelt, hogy
az informacidkat nem kellene figyelmen kiviil hagyni azért, mert azok nem tekinthetok
minden szempontbdl idealisnak. A fenti érvek alapjan a kinai kormany azt allitotta,
hogy a legjobb tudisa szerint egyiittmiikodott és a kérddivre adott valaszai
hianytalanok voltak. Azt is allitotta, hogy a helyszini ellen6rzd latogatds iitemterve
nem volt kelloképpen részletes, mivel az ellendrzést megeldzden kiildott levélben nem
volt egyértelmiien meghatarozva, hogy mit kivannak ellendrizni, és a Bizottsag nem
folytatott kiilon ellendrzéseket minden egyes korményzati szervnél. Azt is allitottak,
hogy a Bizottsag tulsagosan nagy terheket rétt a kinai kormanyra és a targyhoz nem
tartozo, sziikségtelen informacidkat kért.

Ami az ellendrz6 latogatasok litemezését illeti, meg kell jegyezni, hogy a kinai
kormény elfogadta a latogatasok tervezett idpontjat, iitemtervét és helyszinét. Az
ellenérzd latogatasok litemezésérol sz6l6 megbeszélések 2010 augusztusaban folytak.
A Bizottsag az ellenérzd latogatasok idépontjara eldszor 2010 oktdberének elsd hetét
javasolta, késObb azonban kinai kérésre ezt az idépontot elészor 2010 oktoberének
masodik hetére, végiil 2010 oktoberének harmadik hetére médositotta. Igy alaptalanok
az ellendrzo latogatasok litemezését illetd panaszok, mivel a Bizottsdg minden tdle
telhetdt megtett a megfelelden indokolt kinai kérések teljesitése érdekében. A kért
informaciokkal kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy a kinai kormany soha nem
kifogésolta a kérddivek felépitését vagy azt a mddszert, ahogyan az informaciokat
kérték. A kinai kormany nevében a Kinai Kereskedelmi Minisztérium kiildte el a
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kitoltott kérddivet és a tovabbi beadvanyokat. A Bizottsag olyan informaciokat kért,
amelyeket sziikségesnek itélt annak érdekében, hogy reprezentativ megallapitasokat
tehessen, ¢és ehhez kovetkezetesen tartotta magat, amikor a vizsgalat soran
ugyanezeket az adatokat és informaciokat kérte, illetve felkérte a kinai kormanyt, hogy
magyarazza meg a beadvanyban szereplé informaciokat és a vizsgalat targyat képezd
rendszerekkel valo kapcsolatukat.

Egyedi tamogatasi programok
A Bizottsag a panaszban, illetve a kitoltott kérdéivekben szerepld informéciok alapjan
a kovetkez6 programokat vizsgalta, mivel ezek allitolag kormanyzati tdmogatasban
részesiilnek:

L Kedvezményes hitelek biztositasa a bevontpapir-gyartas szamara

1l.  Tarsasagiado-programok

— Kedvezményes adopolitika az uj, illetve csucstechnologiat alkalmazonak
minosiilo vallalkozasok részere

— Kedvezményes adopolitika a kutatas és fejlesztés teriiletén

— Osztalék adomentessége a mindsitéssel rendelkezo belfoldi vallalkozasok
kozott

1II.  Koézvetett ado- és behozatalivam-programok

— Hozzaadottérték-ado (héa) és vam aloli mentesség az importalt
berendezésekre

— Héa-engedmény a belfoldon gydrtott berendezésekre

— Varosi kozteriilet-fenntartdsi ado, épitési ado és oktatasi kiilonado aloli
mentesség a kiilfoldi tokével mitkodo vallalatoknak

V.  Tamogatasi programok
— Hires markak
—  Kiilonleges alapok a kiilfoldi befektetési projektek osztonzésére
— Tamogatas a dompingellenes eljarasok soran torténo valaszadashoz

- Shouguang technoldgiafejlesztési tamogatas (Shouguang Technology
Renovation Grant)

- Suzhou Ipari Park Szellemi Tulajdonjogok Alap (Suzhou Industrial park
Intellectual Property Right Fund)

— A csucstechnoldgiai ipar fejlesztésére létrehozott alap tamogatdsa

— A Suzhou Ipari Parktol a névekedés fenntartasaért kapott dij
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a)
(63)

b)
(64)

— A Jiangsu tartomany Taihu tava vizszennyezodésének kezelésére
létrehozott kiilonleges alap

— A Suzhou Ipari Park energiamegtakaritasara létrehozott kiilonleges
alapok

— A legfobb szennyezéanyagok teljes kibocsatasanak a Suzhou varos altal
onkormanyzati szinten torténo csokkentésére létrehozott kiilonleges alap

— A viztakarékos és kibocsatdascsokkento megoldasok tamogatasa
— A Suzhou Kornyezetvédelmi Hivataltol kapott kornyezetvédelmi dij
— Az energiamegtakaritasert kapott dij Shouguang-ban

V. Az dllam altal a megfelelo ellenszolgaltatasnal joval kevesebb dsszeg fejében
biztositott aruk és szolgaltatasok biztositasa

—  Foldhasznalati jogok biztositasa

— A papirgyartashoz sziikséges vegyszerek biztositasa

— Villamos aram biztositasa
Kedvezményes hitelek biztositasa a bevontpapir-gyartas szamara
Bevezetés

Az éllami fejlesztési bankok, valamint az allami tulajdonban 1év0 kereskedelmi
bankok az érintett termék kinai gyartdi szamara allitdlag kedvezményes kamatozast
hiteleket nyujtanak annak érdekében, hogy a kinai kormany politikija nyoman
pénziigyi tdmogatast biztositsanak a kinai papirgyartds 6sztonzésére és novekedésének
elésegitésére. Amint az az o6téves tervbol és az iparpolitikabol kidertil, a bankrendszer
kedvezményes finanszirozasi kezdeményezésekben részesitette a papirgyartast.

A rendelkezésre allo tények felhaszndlasa

A Bizottsdg a panaszban szerepld informaciok alapjan arra torekedett, hogy
megvizsgalja a bevontpapir-gyartasnak nyujtott banki hiteleket. Ennek érdekében a
Bizottsag sziikségesnek itélte, hogy a kinai korméanytdl a kérddivben és a tovabbi
beadvanyokban konkrét informéciokat és adatokat kérjen a kinai papirdgazat
Osztonzésére ¢és fejlesztésének tamogatasdra iranyuld kormanyzati tervekrdl és
projektekrodl. Ezek a tervek és projektek a kovetkezok:

— Kina polgari gazdasagi €s szocialis fejlodésére iranyulo tizedik 6téves terv (a
tovabbiakban: tizedik 6téves terv)

— A tizedik 6téves terv a papirgyartasban (a tovabbiakban: papirgyartasi terv)

— A tizedik 6téves és a 2010. évi kiilonterv a nemzeti erdészeti és papirgyartasi
integracios projekt kialakitasara (a tovabbiakban: integracids projekt)
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— Az Allamtanacs 40. sz. hatdrozata ,,az ipari szerkezetatalakitds tamogatasarol
sz0l6 ideiglenes rendelkezések” kozzétételérdl ¢és végrehajtasarol (a
tovabbiakban: 40. sz. hatarozat)

— Az ipari szerkezetatalakitasrol sz6l6 cimtar (a tovabbiakban: Cimtér)

— Iranymutatasok a nemzetgazdasagi ¢és szocidlis fejlédésre  iranyulod
tizenegyedik 6téves tervhez (2006-2010) (a tovabbiakban: tizenegyedik otéves
terv)

— Az Allamtanics korlevele a tizenegyedik otéves terv fé célkitiizéseinek
végrehajtasardl és a feladatok megosztasardl (a tovabbiakban: a tizenegyedik
Otéves terv végrehajtasarol szolo korlevél)

— A papirgyartas 2007. évi fejlesztési politikaja (a tovabbiakban: A 2007. évi
papirgyartasi terv)

— A Guandong Fejlesztési Terv
— Zhanjiang varos tizenegyedik 6téves terve
— Jining varos tizenegyedik otéves terve

A kinai kormany a tervekkel kapcsolatban csak részben adta meg a kért informacidkat.
A kért tervek koziil mindossze kettét bocsatottak teljes egészében a Bizottsag
rendelkezésére, azaz a kinai véltozatot az angol forditassal egyiitt (a 40. szamu
hatarozatot és az ipari szerkezetatalakitasrol szolé cimtarat). A Bizottsdg altal
eredetileg kért hdrom regiondlis tervvel kapcsolatban a kinai hatésagok azt allitottak,
hogy azok nem lényegesek, mivel az egyiittmikodd exportald gyartok nem ezekben a
régiokban taldlhatok. Ezért ezeket a terveket nem bocsatottdk a Bizottsag
rendelkezésére. A Bizottsdg ezt elfogadta, azonban kérte azoknak a térségeknek
(régioknak, tartomanyoknak és varosoknak) a fejlesztési terveit, ahol az egylittmiikodo
exportald gyartok székhellyel rendelkeznek. A kinai kormany a Bizottsag
rendelkezésére bocsatotta a Jiangsu tartomdny, valamint a Shandong tartomény
tizenegyedik Otéves tervének kinai véltozatat, a forditasukat azonban nem, s6t még a
tartalomjegyzék forditasat sem. A két at nem adott tervvel kapcsolatban a kinai
kormény azt allitotta, hogy azok a 2000 és 2005 kozotti idészakra vonatkoznak, ezért
mar elavultak. A Bizottsag ezt elfogadta. A fennmarado terveket (integracios projekt,
tizenegyedik Gtéves terv, a tizenegyedik Gtéves terv végrehajtasara vonatkozo korlevél,
a 2007. évi papirgyartasi terv) kinai nyelven bocsatottdk rendelkezésre angol nyelvii
tartalomjegyzékkel. A kinai kormany azt allitotta, hogy a Bizottsag kérése tulsagosan
megterheld volt, és mivel korlatozott er6forrasokkal rendelkeznek, ezért nem tudtadk a
szovegek forditasat elkésziteni.

A fentiekkel kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy a Bizottsig csak olyan
informaciokat kért, amelyeket a vizsgalat szempontjabol sziikségesnek itélt, és a fenti
dokumentumok a panaszban szerepeltek. A Bizottsag ezenkiviil tobbszor is
hangsulyozta, hogy sziiksége lesz a kért dokumentumok angol nyelvii valtozatara. Ez
ilyen fontos dokumentumok esetén elengedhetetlen, mivel kizarolag a tartalomjegyzék
alapjan nem lehet megallapitani, hogy a dokumentum melyik része Iényeges a
vizsgalat szempontjabol. A kinai tervek rdadasul nem voltak tal terjedelmesek ¢€s a
vonatkoz6 dokumentacié angol nyelvii véltozatai fiiggetlen forrasoknal (a kinai jogra
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szakosodott jogi cégeknél), illetve az Amerikai Egyesiilt Allamok altal kordbban
folytatott szubvencitellenes vizsgalatok dokumentumai kozott valdszintileg
fellelhetok.

Kovetkezésképp a Bizottsagnak csak a kovetkezd dokumentumok ellendrzésére volt
lehetdsége: a 40. sz. hatarozat, a Cimtar, valamint a 2007. évi papirgyartasi terv,
amelynek az angol nyelvii véltozata a panaszban is szerepelt, és amelyet az exportald
gyart6 is rendelkezésre bocsatott.

A Bizottsag — annak érdekében, hogy a kinai pénziigyi piacon fennallo korményzati
beavatkozas szintjét ellendrizze, illetve hogy megfelelden attekintse a kinai pénziigyi
szektort — informdcidkat kért arrdl, hogy a pénziigyi intézményekben a kormanyzat
mekkora tulajdoni hadnyaddal rendelkezik, illetve arrol, hogy az allami tulajdonban
1év6 bankok mekkora 6sszegli hiteleket biztositottak, illetve milyen ardnyban. A kinai
kormany azt allitotta, hogy a banki tulajdonokkal kapcsolatban egyaltalan nincs
nyilvantartdsuk, noha a kereskedelmi bankokrol sz6lo (2003. évi) 13. sz. torvény 61.
cikke el6irja, hogy a bankoknak ezeket az adatokat jelenteniiik kell ,,az Allamtanacs
bankfeliigyeleti szervének és a Kinai Kozponti Banknak”. Ami az allami tulajdonban
1évé bankok altal folyositott hitelek Osszegét és aranyat illeti, a kinai kormany
megerdsitette, hogy noha ezek az adatok szerepelnek a nyilvantartasukban, azokat nem
tudjak rendelkezésre bocsatani. A Bizottsag oly mddon is konnyitette a kinai kormany
munkdjat, hogy a kormanyzati tulajdoni hdnyadra vonatkozé informacidkat csak azon
pénziigyi intézmények vonatkozdsdban kérte, amelyekrdl megallapitottak, hogy
hiteleket folyositanak az egylittmiikddé exportalé gyartoknak. A kinai kormény
azonban még a Kindban mikddd pénziigyi intézmények eme szilk szegmensére
vonatkozoan sem bocsatotta rendelkezésre a kért adatokat.

A kinai bankok hitelezési politikdjanak (pl. a hitelek kamatldbanak megéllapitasara
alkalmazott moddszerek, hitelvizsgalatok stb.) ellenérzése érdekében a Bizottsag
felkérte a kinai kormanyt, hogy szolgéltasson informéciokat az érintett allami
hatosdgok, nevezetesen a Kinai Kozponti Bank (PBOC) ¢és a Bankfeliigyeleti
Bizottsag politikajarol. A kinai kormany a hitelpolitikdval kapcsolatban semmiféle
informaciot nem bocsatott a Bizottsag rendelkezésére. A Kinai Kézponti Bank altal a
bankrendszerhez intézett semmiféle dokumentumot, szabalyozast vagy iranymutatést
nem bocsatottak a Bizottsag rendelkezésére annak érdekében, hogy a Kinai Kozponti
Banknak a kamatok megallapitdsdban jatszott szerepét, illetve a bankrendszerhez
fiz6d6 viszonyat alatdmasszak. Ezenkiviil kiilon kérésre sem adtak semmiféle
magyarazatot a kereskedelmi bankokrél szol6 (2003. évi) 13. sz. torvény és kiillondsen
annak 34., 38. és 39. cikkei alkalmazéasara vonatkozdan, amelyek a kereskedelmi
bankok hitelezésére és egyéb lizleti tevékenységére vonatkozd alapvetd szabalyokat
irjak elo.

Annak érdekében, hogy ellendrizze a vizsgalati iddszakban az egyiittmiik6do
exportald gyartdknak hitelt folyositdé kinai bankok hitelpolitikdjat és a kinai
bevontfinompapir-gyartds szamara biztositott kedvezményes hitelekre vonatkozo
informaciokat, a Bizottsdg felkérte a kinai kormanyt, hogy szervezzen talalkozokat
azokkal a bankokkal, amelyek hitelt folyositottak az egyiittmiikodd exportald
gyartoknak. A kinai kormany azt allitotta, hogy nem tud kozbenjarni az allami
tulajdonti bankokndl az ilyen jellegli talalkozok megszervezése érdekében. Ezért
semmiféle bizonyitékot nem sikeriilt Osszegyljteni a kinai bankoktdl azzal
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kapcsolatban, hogy ezek a bankok a hitelezés soran végeznek-e kockazatelemzést és
ha igen, akkor hogyan.

A kinai kormanyt tajékoztattak arrdl, hogy az alaprendelet 28. cikkének (1) és (6)
bekezdése szerint milyen kovetkezményekkel jar, ha nem mikddik egyiitt. Az
egylttmiikodés hidnyaban — a tobbi fél altal rendelkezésre bocsatott vonatkozéd
korméanyzati dokumentumokon tulmenden — a masodlagos forrasokbol szarmazéd
informaciokat, tobbek kozott a panaszt és az interneten nyilvanosan hozzaférhetd
informdaciokat kellett felhasznalni. A kinai kormany kifogasolta a rendelkezésre 4llo
tények felhaszndlasat, azonban tovabbi 11j bizonyitékokkal nem szolgalt.

A Bizottsag az egyiittmiikodd exportald gyartokat is felkérte, hogy szervezzenek meg
talalkozokat a szamukra a vizsgalati id0szakban hitelt biztosit6 bankokkal annak
érdekében, hogy ellendrizze a kinai bevontfinompapir-gyartds szdmara biztositott
kedvezményes hitelekre vonatkoz6 informaciokat. Ilyen taldlkozokra azonban nem
keriilt sor. Az egyiittm{ikodd exportald gyartok tovabbitottdk a Bizottsag tobbszori
kérését, azonban az ¢érintett bankok nem voltak hajlandok a vizsgalattal
egylittmiikddni. Az egylittmiikodé exportald gyartokat tdjékoztattdk arrdl, hogy az
alaprendelet 28. cikkének (1) és (6) bekezdése szerint milyen kdvetkezményekkel jar,
ha nem miikddnek egyiitt. Az egyiittmiikddés hianyaban a Bizottsag ugy itélte meg,
hogy a bankok altal az egyiittmikodd exportald gyartoknak folydsitott hitelekre
vonatkoz6 barmilyen megallapitast a rendelkezésre allo tényekre kell alapozni. Az
egylttmiikodé exportaldé gyartok kifogasoltdk a rendelkezésre 4all6 tények
felhasznalasat, azonban tovabbi bizonyitékokkal nem szolgaltak.

Az egyik kinai exportald gyartot felkérték, hogy harom kinai bankkal megkotott
kiilonleges adossag-atiitemezési megallapodasaval kapcsolatban adja meg a kért
informaciokat. Az emlitett exportald gyartd nem adta meg a sziikséges informaciokat.
Kovetkezésképp a Bizottsdgnak nem volt lehetdsége sem a vonatkozd altalanos
megallapodast és a kapcsoldodd szerzddésalapu hiteleket, sem a kiilonleges pontokat,
mint példaul a hitelek futamidejét, a visszafizetés ilitemezését, illetve a kamatldbakat
ellendrizni. Az egylittmiikodé exportald gyartdt tdjékoztattdk arr6l, hogy az
alaprendelet 28. cikkének (1) és (6) bekezdése szerint milyen kovetkezményekkel jar,
ha nem miikodik egyiitt. Az egylittmiikodés hidnydban a Bizottsag gy itélte meg,
hogy a bankok altal az egyiittmiikodé exportald gyartonak folydsitott hitelekre
vonatkozo barmilyen megéllapitast a rendelkezésre allo tényekre kell alapozni. Az
egylittmiikodo exportald gyarto kifogasolta a rendelkezésre 4ll6 tények felhasznalasat,
azonban tovabbi bizonyitékokkal nem szolgalt.

A vizsgalat megdllapitdasai

1. Kormanyzati beavatkozds a bankrendszerbe a papirgydrtds szamara
biztositand6 kedvezményes hitelek érdekében

- A kormadnyzati tervek szerepe

A vizsgalat sordn megallapitottdk, hogy a papirgyartas vonatkozéasaban léteznek
kiilonleges szakpolitikai tervek. Ezek a tervek eldirjak az allami hatosagok szdmara,
hogy szorosan kisérjék figyelemmel a papirgyartas teljesitményét és a szakpolitikai
tervek célkitizéseinek teljesitése érdekében kiilonleges politikédkat (pl. végrehajtasi
rendeleteket) alkalmazzanak. A vizsgalat megallapitotta tovabba, hogy a kiilonleges
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szakpolitikai tervek rendelkeznek a papirgyartds szamara biztositandd kedvezményes
hitelekrol.

A 40. sz. hatarozatbol, illetve az 2007. évi papirgyartasi terv kiilonleges
finanszirozésrol szolo6 részeébdl egyértelmiien kideriil, hogy a kinai allami tervrendszer
arra utasitja a bankokat, hogy folyositsanak hiteleket a papirgyartas szamara.

A 40. sz. hatdrozattal kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy ez a jogi aktus az
Allamtanacsnak, azaz Kina legfobb kozigazgatasi szervének a rendelete, igy az egyéb
allami szervek és gazdasagi szereplOk szdmara jogilag kotelezd erejli. A hatdrozat az
ipari szektort harom osztalyba sorolja: "tdmogatott, korlatozottan tamogatott és a
tdmogatasbol kirekesztett projektek". Ez a jogi aktus egy iparpolitikai irdnymutatés,
amely a Cimtarral egyetemben azt mutatja meg, hogy a kinai kormany miként folytatja
az egyes vallalkozoi csoportokat vagy ipardgakat, mint példdul a Cimtarban a
Ltdmogatott iparagak™ kozott szerepld papirgyartast 6sztonzé €s tdmogatd politikajat.
A ,tamogatott” kategoridban szerepld ipardgak szdmaval kapcsolatban meg kell
jegyezni, hogy dsszesen 26 ilyen ipardg van, ami a kinai gazdasadgnak csak egy részét
képviseli. Ezenkiviil a ,tdmogatott” stitusz a 26 d4gazaton beliill csak bizonyos
tevékenységekre vonatkozik. A 40. sz. hatarozat 17. cikke eldirja tovabba, hogy ,,a
tdmogatott beruhdzasi projektek™ kiilonleges elényokben és 0sztonzokben (pénziigyi
tamogatas, behozatali vamok aldli mentesség, héa aldli mentesség, adomentesség)
részesiiljenek. A 40. sz. hatirozat a ,korlatozottan tdmogatott és a tdmogatasbol
kirekesztett projektek™ vonatkozasaban ugyanakkor feljogositja az allami hatésagokat
arra, hogy a piac szabalyozasa érdekében kozvetleniil beavatkozzanak. A 18. és 19.
cikk val6jaban arra szolitja fel az érintett hatésagot, hogy akadalyozzak meg a
pénziigyi intézményeket a hitelnyljtasban, elrendeli tovabba az arak megallapitasaért
felelds allami hatésdgnak, hogy emelje fel a villamos aram ardt és az
aramszolgaltatokat utasitsa arra, hogy a ,,korlatozott és kirekesztett projektek™ szdmara
szlintessék meg az adramszolgaltatast. A fentiekbdl egyértelmiien kideriil, hogy a 40.
sz. hatdrozat a tamogatott iparagak Osztonzésével és tdmogatasaval kapcsolatban —
iranyelvek forméjdban — minden gazdasagi intézmény szamdra kotelezd érvényii
szabalyozast ir eld, és az egyik ilyen tdmogatott iparag a papirgyartas.

A 2007. évi papirgyartasi tervet illetden meg kell jegyezni, hogy a terv a papirgyartas
szamara kiilonleges feltételeket, irdnymutatast és célkitiizéseket hataroz meg. Leirja a
papirgyartas jelenlegi helyzetét Kindban (pl. a vallalkozdsok szdmat, termelését, a
fogyasztast €s az exportot, valamint a felhasznalt nyersanyagok tipusara vonatkozo
statisztikakat). Az iparfejlesztési tervet, a nyersanyagfelhasznalast, a technologidk és
berendezések alkalmazasat, a termékszerkezetet €s a papirgyartd vallalatok szervezeti
felépitését illetden meghatarozza a papirgyartassal kapcsolatos politikdkat és
célkitlizéseket. A terv megallapitja tovabba az iparagba torténd ,,belépési feltételeket”,
mivel meghatdrozza a papirgyartasban az eszkoz-forrds ardnyra vonatkozd
kovetelményeket, a papirgyartds szamara kiilonleges hitelmindsitést allapit meg, és
kiilonleges célkitizéseket hatdroz meg a méretgazdasagossagot, a piaci részesedés
aranyat, valamint a vallalatok altal fogyasztand6 energia- és vizmennyiséget illetden.
Arra szolitja fel a vallalkozasokat, hogy a fejlesztési terveiket a 2007. évi papirgyartasi
terv alapjan készitsék el. A helyi tartoményokat és régidkat arra utasitja, hogy
vegyenek részt a terv végrehajtdsdban, tovabba egy egész fejezetet tartalmaz a
papirgyartasban torténd ,,beruhdzas és finanszirozas” témakorérdl. Ezzel kapcsolatban
meg kell jegyezni, hogy a terv egyértelmiien eldirja a pénziigyi intézmények szamara,
hogy ne folydsitsanak hitelt egyetlen olyan projektnek sem, amely az eldirasoknak
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nem felel meg. Roviden Osszefoglalva a szoveg olvasatabol és a szovegezésbol
egyértelmiien kideriil, hogy a 2007. évi papirgyartasi terv egy kiilonleges allami
eszkoz, amelynek az a célja, hogy a kinai papirgyartast szabalyozza, és olyan kotelezd
iparpolitikai eszkdznek tekinthetd, amelyet az érintett kinai érdekelteknek (4llami
hatésagoknak, pénziigyi intézményeknek és gyartoknak) hatarozottan végre kell
hajtaniuk.

(74) A kinai kormany azzal érvelt, hogy a 2007. évi papirgyartasi tervet kotelezd
érvény nélkiili irdnymutatasnak kell tekinteni. A kinai kormdny azt is allitotta, hogy
ugyanebben az 0sszefliggésben a kormanyzati tervek €s projektek koziil jogilag egyik
sem kotelezd érvényli, igy a tervek és projektek keretében semmiféle pénziigyi
hozzéjarulas vagy tamogatds nem adhatd. A 2007. évi papirgyartasi terv szovegének
egyszerll elolvasasabol és a fent emlitett kiilonleges rendelkezésekbdl ugyanakkor
kideriil, hogy a szoveget nem lehet nem kotelezd érvényli irdnymutatasnak tekinteni.
Ezzel kapcsolatban megjegyzendd, hogy a 2007. évi papirgyartasi terv szovege tobbek
kozott a kovetkezoket tartalmazza: ,,Az iparfejlesztési politika kialakitasa a szocialista
piacgazdasdg, valamint a kapcsolédd torvények ¢és rendeletek reformja
tokéletesitésének kovetelményein alapul, a tisztességes piaci rend és megfeleld
novekedési kornyezet kialakitdsa, a papirgyartasi dgazat fejlodését érintd problémak
megoldasa, valamint az ipar egészséges fejlédésének iranyitasa érdekében.” A fenti
(64) preambulumbekezdésben felsorolt, fennmarado terveket és projekteket illetéen
meg kell jegyezni, hogy kozilik legalabb egy a 11.06téves terv végrehajtasi
korlevelére vonatkozik. Nehezen érthetd, hogy egy allitolag jogilag nem kotelezd
érvényll dokumentumnak (egy kormanyzati tervnek) hogyan lehet jogilag kotelezd
érvényii végrehajtasi rendelete (ebben az esetben az Allamtanacs kérlevele).

Ezenkiviil a kereskedelmi bankokrol sz616 (2003. évi) 13. sz. torvény 34. cikke szerint
a bankok ,,a hitelezési tevékenységiiket a nemzetgazdasag és a tarsadalmi fejlodés
igenyeinek megfeleloen, illetve az allami iparpolitika iranymutatdsai alapjan végzik” .
Ebben a konkrét esetben a vonatkozo allami iparpolitika a 2007. évi papirgyartasi terv.
Azt az ésszerli kovetkeztetést lehet levonni, hogy az allami tulajdonban 1évo
kereskedelmi bankok a kormany irdnymutatdsai alapjan folyositjdk a bevont
finompapir gyartdinak a hiteleket.

A Nemzeti Fejlesztési és Reformbizottsag szerepét is vizsgaltdk. A kinai kormany azt
allitotta, hogy a Nemzeti Fejlesztési és Reformbizottsig az Allamtanacs egyik
hivatala, amely a makrogazdasagi politika 0Osszehangoldsaért és a kormény
beruhdzasainak iranyitadsaért felelds. Ez az allami hatosag adta ki tobbek kozott a
2007. évi papirgyartasi tervet. Kifejezett kérésre sem bocsatottak rendelkezésre
informéciokat arr6l a jogi keretrdl, amely alapjan a Nemzeti Fejlesztési és
Reformbizottsagot 1étrehoztak, és amely alapjan az miikddik, azaz az alapszabalyat. A
kinai kormdny egyediil azt a felvilagositast adta, hogy a Nemzeti Fejlesztési és
Reformbizottsag az Allamtanacstol, azaz a legfobb kormanyzati kozigazgatasi szervtdl
kapja az utasitasokat, amelyeket kdvetnie kell, &m ezek az informacidk a vizsgalat
szempontjabol nem Iényegesek. Ez az érvelés nem fogadhato el. Tekintettel arra, hogy
a Bizottsag ebben az eljardsban a kormanyzati terveket és projekteket vizsgalja, a
kormanyzati terveket kibocsatdé hatdsag alapszabdlya a vizsgalat szempontjabol
lényegesnek mindsiil. A Bizottsdg azzal kapcsolatban is érdeklddott, hogy a Nemzeti
Fejlesztési ¢és Reformbizottsag milyen célbol gylijt rendszeresen részletes
informéciokat a vallalatoktoél. A kinai kormdny ezt azzal magyarazta, hogy az
informaciokat ipari szovetségektdl és mas nyilvanos forrasokbol is be lehet szerezni. A
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kormanyzati tervekhez ¢s projektekhez felhasznalt vallalati adatok Osszegytijtésére
szolgélo szisztematikus rendszer megléte ugyanakkor arra utal, hogy ezeket a terveket
¢s projekteket az allami iparpolitika fontos elemének tekintik.

A fentiekbdl az kovetkezik, hogy a pénziigyi intézmények altal a papirgyartassal
kapcsolatban meghozott barmilyen dontésnél figyelembe kell venni azt, hogy az adott
szakpolitikai tervek célkitiizéseit teljesiteni kell. Igy az ilyen kiilonleges szakpolitikai
tervek altal a ,,tamogatott iparagak” kozé sorolt dgazatban tevékenykedd vallalatokat
magas hitelmindsitéssel rendelkezdnek tekintik, és ennek kdzvetlen kovetkezményei
vannak a kinai pénziigyi rendszer hitelképesség-értékelésénél. Ezenkiviil a 2007. évi
papirgyartasi terv kiilonleges finanszirozasi részének, illetve az egyik egyiittmiikodo
exportald gyarté 4altal rendelkezésre bocsatott hitelmindsitési feljegyzésnek a
vizsgalatabol egyértelmiien kideriil, hogy a kinai allami tervrendszer arra utasitja a
bankokat, hogy hiteleket folyositsanak a papirgyartas szamara, és hogy a vallalatokat
azért tekintik magas hitelmindsitéssel rendelkezének, mert a kiilonleges szakpolitikai
tervek kovetelményeit kielégitik. Fontos megjegyezni, hogy a vizsgalat sordn
rendelkezésre bocsatott kiillonleges hitelmindsitési feljegyzés a vallalat kedvezd
jovobeli kilatasait kozvetlenlil Osszekapcsolja a papirgyartasi szakpolitikai tervek
meglétével és a célkitlizései teljesitésével. Az a tény is nyilvanvalo, hogy az allami
hatoésagok figyelemmel kisérik a wvallalatok teljesitményét, mivel a vallalkozasi
engedélyeiket évente ellendrzik, és igy pénziigyi és teljesitménystatisztikakhoz jutnak.
Az egyiittmiikodo exportald gyartok altal szolgaltatott informaciok révén bizonyiték
van tovabba arra, hogy a Kinai K6zponti Bank — a bankok nyilvantartasba vételérdl és
konzultacigjarol szolo rendelet 9. cikkének megfeleléen — a vallalatok éves
hitelvizsgélata révén figyelemmel kiséri a vallalatok hitelhelyzetét.

A fent emlitett valamennyi tény a kiilonleges szakpolitikai tervek €s a papirgyartas
finanszirozésanak kapcsolatat tdmasztja ala.

- Kormanyzati beavatkozas a bankszektorban

Az egylittmiikddd exportald gyartok vonatkozasaban a vizsgalat megallapitotta, hogy
két gyartd az esetek tobbségében — a Kinai Kozponti Bank altal megallapitott
kereteken beliil — automatikusan a lehetd legalacsonyabb kamatlab mellett vehetett fel
hitelt, mig két masik egyiittmikodd exportdldo gyartd hiteleit 2008-ban jelentds
mértékben atiitemezték. Az allami tulajdonban 1évo kinai bankok valdjaban a kiilfoldi
bankoktol felvett valamennyi hitelt atvették, és az igy atlitemezett hitelekre a Kinai
Kozponti Bank altal meghatarozott referencia-kamatldbon feliil nem allapitottak meg
jelentds kockazati felarat.

A vizsgalat sordn megallapitottak tovabba, hogy a kinai pénziigyi piacot a kormanyzati
beavatkozés jellemzi, mivel a nagyobb bankok tobbsége allami tulajdonban van. A
kinai hatosdgok csak nagyon kevés informaciot szolgaltattak a kinai bankok
részvénytulajdonarél/tulajdonviszonyairol. Az aldbb kifejtettek szerint azonban a
Bizottsag Osszegylijtotte a rendelkezésre allo informaciokat, hogy megallapitsa a
reprezentativ tényeket. Annak elemzésekor, hogy a bankok kormanyzati hataskorrel
bir6 vagy ilyen hataskort gyakorlod szervezetek-e, a Bizottsag nemcsak arrdl gyljtott
adatokat, hogy a bankok kormdnyzati tulajdonban vannak-e, hanem egyéb
jellemzokrdl is, mint amilyen az igazgatotanacson beliilli kormanyzati jelenlét, a
tevékenységek kormdnyzati ellendrzése, a kormdnyzati politikdk vagy érdekek
képviselete, valamint az, hogy a szervezeteket jogszabaly utjan hoztak-e 1étre.
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A rendelkezésre allo informacidk alapjan azt a kovetkeztetést lehet levonni, hogy a
kinai pénziigyi piacon az allami tulajdonban 1év6 bankok rendelkeznek a legnagyobb
piaci részesedéssel és Ok a piac meghatarozo szerepldi: a Deutsche Bank altal a kinai
bankszektorral kapcsolatban végzett 2006. évi kutatds szerint az allami tulajdonban
1évé bankok tobb mint kétharmados részesedéssel rendelkeznek a kinai piacon.
Ugyanezzel kapcsolatban a Kereskedelmi Vilagszervezet altal készitett, Kina
kereskedelempolitikdjara vonatkozé attekintés a kovetkezoképpen fogalmaz: , Az
dllami tulajdon magas ardnya a kinai pénziigyi szektor egy mdasik fontos jellemzdje”.
Ezzel kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy az allami tulajdonban 1évé négy nagy
bank (Mez6gazdasagi Bank, Bank of China, Epitési Bank és az Ipari és Kereskedelmi
Bank) a kinai bankszektor tobb mint felét képviseli. A fejlesztési bankokban és az
egyéb allami tulajdonban 1évé bankokban tobb mint 50 % az allami tulajdon aranya. A
Bizottsag informaciokat kért az emlitett kinai bankok kormanyzati irdnyitasanak
szerkezetérdl, valamint a kormdanyzati politikdk vagy érdekek képviseletérdl is a
papirgyartasi agazatot illetden (azaz az igazgatotanacsrol és a részvényesek tanacsarol,
a részvényesek/igazgatok {iléseinek jegyzokonyveirdl, a részvényesek/igazgatok
nemzetiségérél, a hitelezési politikarol, valamint az egyiittmiikodé exportald
gyartoknak nyujtott hitelekhez kapcsolodo kockézatértékelésrdl). A kinai kormany és
a bankok azonban nem szolgaltattak ilyen informacidkat. Ismételten minddssze a
bankok altaluk benyujtott éves jelentéseiben szerepld adatokra hivatkoztak. A bankok
éves jelentéseiben szerepld adatok azonban nem tartalmazték (és nem tartalmazhatjak)
a sziikséges szintll részletes informacidkat. Ebbdl kovetkezéen a Bizottsdgnak a
rendelkezésre allo informéciokat kellett haszndlnia. A rendelkezésre allo adatok
alapjan arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az emlitett bankok a kormany iranyitasa
alatt allnak, és olyan szinten gyakorolnak kormdanyzati hataskort, hogy a
cselekményeiket az 4llamnak lehet tulajdonitani. A fenti megéllapitasok alapjat képezd
adatok a kovetkezd forrasokbol szdrmaznak: a kinai kormdany altal szolgaltatott
informaciokbol, a kinai bankok éves jelentéseibdl, amelyeket vagy a kinai kormany
szolgaltatott vagy nyilvanosan hozzaférhetok voltak, a Deutsche Bank altal a kinai
bankszektorral kapcsolatban végzett 2006. évi kutatasbol, az egyiittmiik6dé exportalo
gyartok altal szolgaltatott, illetve a panaszban szerepld informaciokbdl. Fiiggetlen
forrasok becslései szerint a kiilfoldi bankok a kinai bankszektor minddssze csekély
részét képviselik, igy a fejlesztéspolitikai hitelezésben elenyészd szerepet jatszanak; az
erre vonatkozo informacidk szerint a kiilfoldi bankok részesedése a kinai piacon
mindossze 1 %°. A témahoz kapcsolodo nyilvanosan hozzaférhet6 informéaciok szintén
megerdsitik, hogy a kinai bankok, kiilondsen a nagy kereskedelmi bankok — azokban
az esetekben, amikor a hitelbévités eredményeként jelentkezé tékemegfelelés hianya
miatt tOkefeltdltésre van sziikkség — még mindig az allami tulajdona részvényesekre,
illetve a kormanyzatra tamaszkodnak’. Az egyiittmiikodd exportald gyartok részére
hitelt folyositdé bankok tobbsége allami tulajdonban van. A rendelkezésre allo
informéciok alapjan megallapithatd, hogy a 19 bejelentett bank kozil 13 4allami
tulajdonban van, ideértve a két fejlesztési bankot (Kinai Export-Import Bank ¢s Kinai
Fejlesztési Bank) és a nagyobb kinai kereskedelmi bankokat, mint példaul a Kinai
Mezégazdasagi Bank, a Bank of China, a Kinai Epitési Bank és a Kinai Ipari és

WT/TPR/S/230. sz. dokumentum, 79. o.

A Deutsche Bank altal a kinai bankszektorral kapcsolatban végzett 2006. évi kutatasbol (3—4. oldal)
szarmaz6 informacio.

A Kinai Kézponti Bank monetaris politikat elemz6 csoportja altal, Kina 2010. II. negyedévérdl készitett
monetaris jelentésbdl (2010. augusztus 5.) (10. oldal) szarmazo informacio.
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Kereskedelmi Bank. A tobbi allami tulajdonban 1évé bankot illetden a Bizottsag
ugyanazokat a fent emlitett, a korményzati irdnyitasra és a korményzati politikdk vagy
érdekek papirgyartasi agazatot illeté képviseletére vonatkozé adatokat kérte. Ilyen
részletes informacidkat ezuttal sem szolgaltattak azon kiviil, hogy megismételték a
bankok vonatkozd éves jelentéseiben szerepld adatokra vald hivatkozast, amely
jelentések a legtobb esetben csak kinai nyelven alltak rendelkezésre, angol fordités
nélkiil. A bankok éves jelentéseiben szereplé adatok azonban nem tartalmazhatjak a
sziikséges szintli részletes informaciokat. A fejlesztési bankokkal kapcsolatban — az
alabb kifejtettek szerint — a vizsgalat megallapitotta, hogy nem léteznek egyértelmi, a
szerepiiket és a kormanyhoz fliz6d6 kapcsolatukat szabalyozé jogi rendelkezések. Meg
kell azonban jegyezni azt is, hogy a kinai kormany altal a helyszini ellen6rzés soran
tett nyilatkozatokbol az tlinik ki, hogy Kindban a fejlesztési bankok a kormanyzati
politikédkat tamogatjak, nem nyereségszerzési céllal mikddnek. A fenti indokok mind
megerdsitik, hogy az emlitett bankok kormanyzati irdnyitds alatt dllnak, és olyan
moddon gyakorolnak kormanyzati hataskort, hogy a cselekményeiket az allamnak lehet
tulajdonitani.

A Bizottsag arra is torekedett, hogy az allami fejlesztési bankok (a rendelkezésre allo
informaciok alapjan ezek a Kinai Export-Import Bank, a Kinai Fejlesztési Bank és a
Kinai Mezdgazdasagi Bank), valamint az allami tulajdonban 1év6é kereskedelmi
bankok kozotti kiilonbséget vizsgalja. Kérte annak tisztazasat, hogy mi a kiilonbség a
pénziigyi intézmények ezen két tipusa kozott. A kinai kormany azt a felvilagositast
adta, hogy az allami fejlesztési bankoknak semmiféle, a banki szektort szabalyozé
irasbeli jogi rendelkezésiik nincs, mivel a kinai hatosagok most készitik elé az allami
fejlesztési bankokrol sz616 torvényt. Azzal is érveltek, hogy az egyik allami fejlesztési
bankot (nevezetesen a Kinai Fejlesztési Bankot) tulajdonképpen nem is kellene
banknak tekinteni, mivel részvénytarsasagga alakult és jelenleg dtmeneti iddszakban
van. A fentiekkel kapcsolatban megjegyzendd, hogy a szolgaltatott informaciok
megerdsitik, hogy a fejlesztési bankokat eltéréen kezelik. Bar nem allnak
rendelkezésre a fejlesztési bankok szektorara vonatkozo, valamint az e bankok kinai
pénziigyi piacon tanusitott magatartasat iranyitd szabdlyok, a Kinai Kozponti Bank
alabb emlitett — a fejlesztési bankokat kifejezetten megemlitd — korleveleibdl ugy
tlinik, hogy e bankok a t6bbi bankhoz képest kiilonleges helyzetben vannak. A Kinai
Fejlesztési Bank helyzetével kapcsolatban megjegyzendd, hogy a kinai allam (a kinai
pénziigyminisztériumon keresztiil) a bank részvényeinek tobb mint 50 %-at birtokolja,
¢és a részvénytarsasagga alakulds a kormdnyzati irdnyitast egyaltalan nem befolyasolja.

A kinai pénziigyi piacon a masik torzitdo tényezé a Kinai Kozponti Bank szerepe
abban, hogy a kamatlabak megéllapitasat és azok ingadozésat korlatok koz¢ szoritja. A
vizsgalat soran ténylegesen megallapitottak, hogy Kindban a Kinai Kozponti Bank
konkrét elvek alapjan szabalyozza a kamatldbak ingadozasat. A rendelkezésre allo
informaciok szerint ezeket a szabalyokat a Kinai Kozponti Bank a betéti és
hitelkamatok szabalyozasarol szo6ld korlevelében (Yinfa [2004] 251. sz.) hatirozza
meg. A pénziigyi intézményeket arra kérik, hogy hitelkamataikat a Kinai Kozponti
Bank referencia-hitelkamatldbanak bizonyos tartomanyan beliil allapitsdk meg. A
kereskedelmi bankok altal, illetve az allami fejlesztési bankok altal kereskedelmi
alapon folyositott hitelek esetében nincs felsé hatér, csak az alsé hatart szabtak meg. A
varosi és a vidéki hitelszovetkezetek szamara mind a fels6, mind az also hatarértékeket
meghataroztak. A kedvezményes hitelek, illetve azon hitelek esetében, amelyekre az
Allamtanacs kiilonleges rendelkezései vonatkoznak, a kamatlabak felfelé nem
ingadoznak. A Bizottsdg kérte a kinai korményt, hogy tisztdzza az elébb emlitett
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korlevélben, illetve az azt megeldz6 jogszabalyban (A Kinai Kozponti Bank korlevele
a pénziigyi intézmények hitelkamatldbanak ingadozasi savjarol — YinFa [2003] 250.
sz.) szerepld fogalommeghatarozasokat és megfogalmazasokat. A kinai kormany azt a
magyarazatot adta, hogy a fenti korlevelek a kinai kamatlabak piaci alapuva tételével
kapcsolatos reformok részét képezik, de tovabbi magyarazattal nem szolgalt. A
Bizottsdg arra is kérte a kinai kormanyt, hogy fejtse ki, az Allamtandcs milyen
kedvezményes és egyéb hiteleket hatarozott meg. A kinai kormany azt allitotta, hogy a
vonatkozé kinai szoveg megfogalmazasa az Allamtanacs &ltal meghatarozott egyéb
hitelek lehetdségére utal. Egyéb magyarazattal vagy dokumentacioval azonban nem
szolgéltak arra vonatkozdéan, hogy a kinai jogszabalyokban miért Iétezik a
kedvezményes hitelek fogalommeghatarozasa. A kinai kormany érveinek elfogadésa
esetén sem vilagos, hogy a jogalkotd miért érezte sziikségesnek az Allamtanéacs altal
meghatarozott egyéb hitelek lehetoségének bevezetését. A Bizottsag kérte tovabba az
elébb emlitett korlevélben szerepld, kereskedelmi alapon folyositott fejlesztési hitelek
meglétének tisztazasat. A kinai kormany ezzel kapcsolatban semmiféle magyarazattal
vagy bizonyitékkal nem szolgalt. Felkérték tovabba a kinai kormanyt, hogy bocsassa
rendelkezésre az elobb emlitett korlevél aktualis valtozatit vagy egy késobbi
jogszabalyt a kereskedelmi és fejlesztési bankok hitelpolitikdjaval kapcsolatban,
azonban a kinai kormany semmiféle ilyen jellegli informacioval nem szolgalt.

Végezetiil meg kell jegyezni, hogy a kormédny a kinai bankrendszer felépitésével
kapcsolatban semmiféle egyéb adatot vagy statisztikdt nem bocsatott a Bizottsag
rendelkezésére.

A fentiek alapjan (lasd a fenti (74)—(88) preambulumbekezdést), valamint figyelemmel
a kinai egyiittmiikodés hianyara (és az alabbi (90) preambulumbekezdésben foglalt
megfontolasok fényében) a Bizottsdg azt a kdvetkeztetést vonja le, hogy a kinai
pénziigyi piacot torzitja a kormanyzati beavatkozés, és a nem kormanyzati ellendrzés
alatt allo6 bankok és mas pénzintézetek altal felszdmitott kamatldbak valosziniileg a
kormanyzati kamatldbakhoz igazodnak. A nem kormanyzati ellendrzés alatt allo
bankok, illetve az egyéb pénzintézetek altal felszamolt kamatokat ezért nem lehet
megfeleld kereskedelmi referenciaértéknek tekinteni annak eldontésekor, hogy a
korményzati hitelek elényds helyzetbe hozzak-e a hitelfelveviket.

ii.  Pénziigyi tAmogatas

A bizonyitékok Osszességére tekintettel megéllapitottdk, hogy a két egyiittmiik6do
gyarto altal felvett hitelek legnagyobb részét az allami fejlesztési bankok, illetve mas
allami tulajdonban 1év6 bankok folyositottak, amelyek allami szerveknek mindsiilnek,
mivel szoros kapcsolatban allnak a kormannyal. Ezek a bankok tobb mint 50 %-ban
allami tulajdonban vannak, igy a korményzat iranyitdsa alatt allonak mindstilnek.
Tovéabbi bizonyiték is van arra, hogy ezek a bankok gyakorlatilag kormanyzati
hataskort gyakorolnak, mivel — a (65) preambulumbekezdésben kifejtettek szerint — a
kormanyzat (azaz a Kinai Kézponti Bank) egyértelmiien beavatkozik abba, hogy a
kereskedelmi bankok milyen dontéseket hoznak a kinai vallalatoknak folyositott
hitelek kamatainak megallapitasakor, mig a (83) preambulumbekezdésben emlitett
némely esetben a vallalatok — az allam altal meghatarozott kereteken beliil — igymond
automatikusan a lehetd legalacsonyabb kamat mellett vehetnek fel hitelt. Ilyen
koriilmények kozott ezeknek a jogalanyoknak a hitelezési gyakorlatat kdzvetleniil a
kormanyzat hatarozza meg. Azt a tény, hogy a bankok korményzati hatdskort
gyakorolnak, megerdsiti azt is, ahogyan a 2007. évi papirgyartasi terv, a 40. sz.
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hatarozat ¢és a kereskedelmi bankokrol szold torvény 34. cikke eljar a kormanyzati
ipari  szakpolitikak  teljesitésével kapcsolatban (lasd a  fenti  (74)—(81)
preambulumbekezdést). Sok kozvetett — objektiv tanulmanyokkal és jelentésekkel
alatdmasztott — bizonyiték van tovabba arra, hogy a kinai pénziigyi rendszerben még
mindig erés a kormanyzati beavatkozas (lasd alabb a (309) preambulumbekezdést).
Végezetiil Kina nem szolgaltatott olyan informéciokat, amelyek lehetévé tették volna
az allami tulajdonban 1év6 bankok és a kormany kdzotti viszony jobb megértését (1asd
a fenti (67)—(70) és (83)—(84) preambulumbekezdéseket). Igy a fejlesztési és egyéb
allami tulajdonban 1év0 bankok altal folydsitott hitelek vonatkozasaban a Bizottsag
megallapitja, hogy a kormanyzat a bevont finompapir gyartdit — az alaprendelet 3.
cikke (1) bekezdése a) pontjanak i. alpontja szerint — kdzvetlen transzfer forméajaban
pénziigyi timogatasban részesiti.

iii.  Gazdasagi elony

Az alaprendelet 3. cikkének (2) bekezdése és 6. cikkének (b) bekezdése szerint a
hitelfelvevd olyan mértékben jut gazdasagi elényhdz, amennyivel kedvezébb feltételek
mellett veheti fel a korményhiteleket, mint a piacon megszerezhetd kereskedelmi
hitelt. Mivel megallapitast nyert, hogy Kindban a nem kormanyzati hiteleket nem lehet
megfeleld piaci referenciaértéknek tekinteni, a gazdasagi elény mértékét az aldbbi
(96)—(102) preambulumbekezdésben leirt médszer szerint szamitottak ki.

iv. Egyedi jelleg

A kinai kormanyt felkérték, hogy a tdmogatas elnyerésével kapcsolatos jogosultsagi
feltételekre, illetve a felhasznalasara vonatkozoan adjon informécidkat annak
érdekében, hogy a Bizottsag megallapithassa, hogy a tamogatashoz jutas milyen
mértékben korlatozodik bizonyos véllalatokra és a tdmogatés az alaprendelet 4. cikke
értelmében egyedinek mindsiil-e. A kinai kormdny erre vonatkozdéan semmiféle
tdjékoztatdst nem adott. A Bizottsdgnak a megallapitisait — szem elOtt tartva az
alaprendelet 4. cikkének (5) bekezdésében foglalt kdvetelményt, miszerint az egyedi
jelleg megallapitasahoz sziikséges minden jellemzOt bizonyitékok bemutatasaval
wegyértelmiien ald kell tdmasztani” — az alaprendelet 28. cikkével Osszhangban a
rendelkezésre allo tényekre kellett alapoznia. Meg kell jegyezni, hogy a 28. cikk (6)
bekezdése szerint: ,,Ha egy érdekelt fél elmulasztia az egyiittmiikodést, vagy csak
részlegesen hajlando egyiittmiikédni olyan modon, hogy a sziikséges informdciot
visszatartja, a varhato eredmény az érintett fél szamara kedvezotlenebb lesz, mintha
hajlando lett volna az egyiittmiikédésre”. A figyelembe vett tények a kovetkezok:

— Az egyedi jellegre vonatkozd bizonyiték, amelyet a panaszos bocsatott
rendelkezésre.

— Azok a megillapitasok (lasd a (77) és (78) preambulumbekezdéseket), miszerint
az egyes tamogatdsokat egy kiilonleges agazati terv, azaz a papirgyartasi terv
keretében folyositjak a papirgyartasnak.

— Az arra vonatkoz6 bizonyiték (lasd a (76) preambulumbekezdést), hogy a
papirgyartas a ,,tdmogatott iparagak” koz¢é tartozik (40. sz. hatdrozat).

— A kereskedelmi bankokrol szold (2003. évi) 13. sz. torvény 34. cikkének
rendelkezései (lasd a (78) preambulumbekezdést) eldirjak, hogy a kereskedelmi
bankok a hitelezési tevékenységiiket a nemzetgazdasag €s a tarsadalmi fejlodés
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(95)

(96)

7

(98)

99)

igényeinek megfelelden, illetve az allami iparpolitika irdnymutatisainak, azaz
ebben a konkrét esetben a papirgyartési tervnek a szellemében végezzék.

— Az arra vonatkozd megallapitasok (lasd a (81) preambulumbekezdést), hogy a
kinai 4llami tervrendszer arra utasitja a bankokat, hogy hiteleket folydsitsanak a
papirgyartas szamara, és hogy a vallalatokat azért tekintik magas hitelmindsitéssel
rendelkezdnek, mert a kiilonleges szakpolitikai tervek kovetelményeit kielégitik.

A fentiek fényében és a kinai kormany barminemi egyiittmiikodésének hidnyaban a
rendelkezésre 4ll6 bizonyitékok arra utalnak, hogy a papirgyartasban miikodo
vallalatok szdmara adott tamogatisok nem 4altalanosan elérhetdek, ezért az
alaprendelet 4. cikke (2) bekezdésének a) pontja szerint egyedinek mindsiilnek. A
kinai kormany egyiittmiikddésének hianyara tekintettel semmi nem utal arra, hogy a
tdmogatasra valo jogosultsdg megitélése az alaprendelet 4. cikke (2) bekezdésének b)
pontjaban foglalt objektiv szempontokon vagy feltételeken alapulna.

Kovetkeztetés
A fentiekre tekintettel a papiripar finanszirozasat tamogatasnak kell mindsiteni.

Az exportald gyartok szamara biztositott pénziigyi tdmogatasra és gazdasagi eldnyre,
illetve az egyedi jellegre tekintettel ez a timogatas kiegyenlithetének mindsiil.

A tamogatas osszegének kiszamitdsa

A kiegyenlithetd tamogatds Osszegét a tdmogatasban részesiild félre atruhazott, a
vizsgalati id6szak vonatkozédsdban feltart gazdasagi eldny mértékének megfelelden
szamitottak ki. A tdmogatdsban részesiilé felekre atruhdzott gazdasagi eldny az
alaprendelet 6. cikkének b) bekezdése szerint a hitelt felvevd vallalat 4ltal a
kormanyhitel esetében fizetendd Gsszeg és a vallalat altal a piacon megszerezhetd
Osszehasonlithatd kereskedelmi hitel esetében visszafizetendd Osszeg kozotti
kiilonbozet.

Mivel a fent emlitettek szerint a kinai bankok &ltal folyositott hitelek jelentds
kormanyzati beavatkozasrol drulkodnak a bankszektorban €s nem egy miik6do piacon
fellelheté kamatokat tiikrozik, a megfeleld piaci referenciaértékeket az alabbi modszer
alkalmazasaval szamitottdk ki. Ezenkiviil a kinai kormany egyiittmikodésének
hianyaban a Bizottsag a megfeleld referencia-kamatlabat a rendelkezésre allo tények
alapjan allapitotta meg.

A megfeleld referencia-kamatlab kiszdmitdsanal ésszertinek tekintik a kinai
kamatlabak alkalmazasat, oly moddon kiigazitva, hogy azok a szokésos piaci
kockézatot tiikr6zzék. Abban a helyzetben, ahol az exportérok aktudlis pénziigyi
helyzetét torz piaci koriilmények kozott allapitottdk meg és a kinai bankok a
kockézatelemzésiikkel ¢€s a hitelmindsitésiikkel kapcsolatban nem bocsatottak
rendelkezésre megbizhatd informéciokat, a Bizottsag sziikségesnek itélte, hogy a kinai
exportorok hitelképességét ne névértéken, hanem felarral vegye figyelembe, ami az
eltorzult kinai piacnak az exportdrok pénziigyi helyzetére gyakorolt lehetséges hatasat
tiikrozi.

A (67)~(72) preambulumbekezdésekben kifejtettek szerint mind a kinai kormanyt,
mind az egylittmikodd exportald gyartokat felkérték, hogy bocsassanak a Bizottsag
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(102)

4.2.2.

(103)

(104)

rendelkezésére informacidkat a kinai bankok hitelpolitikdjarol és arrdl, hogy a
hiteleket az exportald gyartoknak hogyan folydsitjak. A felek tobbszori kérés ellenére
sem bocsatottdk rendelkezésre ezeket az informacidkat. Ennek megfelelden az
egylittmiikodés hidnyéra és a rendelkezésre allo tények Osszességére tekintettel és az
alaprendelet 28. cikkének (6) bekezdésével Osszhangban a Bizottsdg ugy tartotta
megfelelének, hogy valamennyi kinai vallalat részére csak a ,nem befektetési
Kinai K6zponti Bank megszokott hitelezési kamatlabéra az ilyen mindsitésii vallalatok
altal kibocsatott kotvények esetében varhatdé felarat alkalmazza. A kiilfoldi
fizetbeszkozben felvett hitelek esetében a Bizottsdg — a vonatkozo kinai
hitelszerz6désekben emlitettek szerint — a megszokott hitelezési kamatlabra az ilyen
mindsitésti vallalatok altal kibocsatott kotvények esetében varhatd felarat alkalmazza
(LIBOR kamatlab). Tekintettel arra, hogy a kinai kormany az informdaciok
rendelkezésre bocsatasat, illetve az 4allami tulajdonban 1évé bankokhoz vald
hozzaférést illetéen egyaltalan nem miikodott egyiitt, a Bizottsag — az alaprendelet 28.
cikkének (6) bekezdésével Osszhangban — gy itélte megfelelének, hogy a
rendelkezésre allo tények Osszességére tekintettel ,,BB” besorolasti (nem befektetési
besoroldsu—spekulativ) hitelmindsitést alkalmaz.

Az exportald gyartok gazdasagi elényét tigy szamitottak ki, hogy figyelembe vették a
szdzalékos aranyban kifejezett kamatkiilonbozet és a hitelbdl még fennmarado dsszeg
szorzatat, azaz a vizsgalati idészakban ki nem fizetett kamatot. Ezt az 0sszeget aztan
elosztottak az egyiittmiik6dd exportald gyartok osszes forgalméaval.

A (73) preambulumbekezdésben kifejtettek szerint az egyik exportald gyarté nem
bocsatott  rendelkezésre egy  fontos  adodssdg-atiitemezési  megallapodast.
Kovetkezésképp az e megallapodas szerinti hitelek vonatkozdsaban nem lehetett az
alapvetd informdciokat, példaul a kamatlabat, a hitel lejaratat, a visszafizetési
iitemezést, stb. ellendrizni. Az exportald gyartd tovabba nem tudta igazolni, hogy az e
megallapodasban szerepld hitelek tOkedsszegeit visszafizette. Ezért a gazdasagi elény
kiszamitasanal ezeket a hiteleket tdmogatasnak tekintették és azokat — a fenti (99)
preambulumbekezdésben kifejtettek szerint — a vizsgalati idészakban ki nem fizetett
kamatokon feliil a vizsgalati id6szakra kivetitették.

A vizsgalati idészakban a fenti modszer szerint megallapitott tamogatasi rata az APP
véllalatok vonatkozdsdban 5,37%, a Chenming vallalatok vonatkozésdban pedig
1,26%.

Tarsasagiado-programok

- Kedvezményes addpolitika az uj, illetve csucstechnologiat alkalmazonak
mindsiilo vallalkozdasok részére

Ez a program az 1j ¢és csucstechnologiat alkalmazo vallalatok tanusitvanyara
(Certificate of High and New Tech Enterprise) sikerrel palyazé cégeknek a szokdsos
25 %-os tarsasagi ado helyett 15 %-os csokkentett tarsasagiado-fizetést tesz lehetdve.

Jogalap

Ezt a programot — az 1j és csucstechnologiat alkalmazo vallalatok meghatarozasara
vonatkoz6 kozigazgatasi intézkedésekkel egyetemben — a Kinai Népkoztarsasag
vallalkozasok adozasarol szolo (2007. marcius 16-an kézzétett 63. szamu) térvényének
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28. cikke kedvezményes adoztatds formajaban biztositja. A kozponti addigazgatosag
Uj és csucstechnologiat alkalmazd vallalatok tarsasagiado-fizetésével kapcsolatos
kérdésekre vonatkozé kozleménye (Guo Shui Han [2008], 985. sz.) szintén errdl a
programrodl szl és a végrehajtasra vonatkozoan tovabbi részleteket tartalmaz.

Jogosultsag

Az 1 ¢és csucstechnoldgiat alkalmazé vallalatok meghatarozasidra vonatkozo
kozigazgatasi intézkedések 10. cikke felsorolja azokat a jogosultsagi feltételeket,
amelyek megléte esetén a vallalatok a program eldnyeibdl részesiilhetnek.
Amennyiben egy vallalat a 10. cikkben foglalt valamennyi feltételt teljesiti, ugy az
intézkedés 11. cikkében foglalt eljarasnak megfelelden palydzatot kell benyujtania az
illetékes hatosaghoz.

Gyakorlati végrehajtas

Azoknak a vallalatoknak, amelyek részt kivannak venni a programban, egy on-line
palyazatot kell benyujtaniuk a helyi Tudomanyos és Technologiai Hivatalhoz, amelyik
elézetes vizsgalatot végez. A helyi Tudomanyos és Technoldgiai Hivatal ezutan
ajanlast juttat el a tartomanyi Tudoményos és Technologiai Minisztériumhoz. Az 1j €s
csucstechnolégiat alkalmazo vallalatok tanusitvanyanak kibocsatasara vonatkozé
dontés meghozatala elétt ez utdbbi szerv is folytathat vizsgélatot, kozvetleniil a
palyazo telephelyén.

A vizsgalat megallapitdasai

Harom egyiittmiikddd gyartd vett részt a programban és ezzel a vizsgalati id6északban
gazdasagi eldnyre tettek szert. Noha a kinai kormdny semmiféle kozigazgatasi
rendelkezést nem adott at, az exportald gyartok a jogszabalyok szovegét a Bizottsag
rendelkezésére bocsatottdk. A palyazati eljarast azonban még ezekbdl a szovegekbdl is
nehéz megérteni: az tovabbra is homalyos és atlathatatlan.

Kovetkeztetés

A fentiekre tekintette]l megallapitottadk, hogy a program — az alaprendelet 3. cikke (1)
bekezdése a) pontjanak ii. alpontja, illetve 3. cikkének (2) bekezdése értelmében —
korményzati bevétel elengedése formajaban nyujtott tdmogatds, amely révén a
tamogatasban részesiilo vallalkozast gazdasagi elénnyel ruhaztak fel.

A kinai kormanyt felkérték, hogy a tdmogatas elnyerésével kapcsolatos jogosultsagi
feltételekre, illetve a felhasznalasara vonatkozdéan adjon informécidkat annak
érdekében, hogy a Bizottsdg megallapithassa, hogy a tdmogatashoz jutds milyen
mértékben korlatozddik bizonyos vallalatokra €s a timogatéas az alaprendelet 4. cikke
értelmében egyedinek mindsiil-e. A kinai kormdny erre vonatkozdéan semmiféle
tajékoztatast nem adott. A Bizottsagnak a megallapitasait — szem el6tt tartva az
alaprendelet 4. cikkének (5) bekezdésében foglalt kdvetelményt, miszerint az egyedi
jelleg megallapitasahoz sziikséges minden jellemzOt bizonyitékok bemutatasaval
megyértelmiien ald kell tAmasztani” — az alaprendelet 28. cikkével Osszhangban ¢és a
4.1. szakaszban foglaltak szerint a rendelkezésre allo tényekre kellett alapoznia.

Ez a tdmogatdsi program az alaprendelet 4. cikke (2) bekezdésének a) pontja
értelmében egyedi, mivel maga a jogszabdly, amely szerint a tdmogatast biztosito
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hatésag mukodik, korldtozza a programhoz vald hozzaférést, mégpedig kizardlag a
»tdmogatott” kategdridba tartozd vallalatokra és ipardgakra, példaul a papirgyartasra.
A Kinai Népkoztarsasag vallalkozdsok addzasarol szoldo (2007. marcius 16-an
kozzétett 63. szamu) torvénye az ,,adokedvezmény formdjaban nyujtott 6sztonzésnek”
szentelt 4. fejezete 25. cikkében gy rendelkezik, hogy ,,az dllam a tamogatott fobb
iparagaknak és projekteknek tarsasagiado-osztonzést biztosit”. A Bizottsag
értelmezésében az Allamtanacs a 40. sz. hatarozataban (14. cikk), valamint az ipari
szerkezetatalakitdssal kapcsolatos uUtmutatéjaban leirja azokat az alapelveket és
osztalyozast, amelyek alapjan egy vallalkozds tdmogatottnak mindsiil. Ezenfelil a
jogosultsag megallapitasara nincsenek objektiv szempontok és olyan egyértelmii
bizonyiték, amely alapjan megallapithatd, hogy a jogosultsag - az alaprendelet 4. cikke
(2) bekezdésének b) pontja szerint - automatikus. Noha az exportdld gyartoknal tett
ellendrzé latogatas soran sikeriilt néhany kozigazgatasi rendelkezést beszerezni, a
kinai kormany egyiittmiikodésének hidnya az ilyen objektiv szempontok meglétének
megallapitasat nem tette lehetové.

A fentiek alapjan ez a tdmogatas kiegyenlithetonek mindsiil.
A tamogatas osszegének kiszamitdsa

A kiegyenlithetd tdmogatids Osszegét a tdmogatasban részesiild félre atruhazott, a
vizsgalati id6szak vonatkozasaban feltart gazdasagi eldny mértékének megfelelden
szdmitottak ki. A tdmogatasban részesiild félre atruhdzott gazdasagi elényt ugy
szamitottak ki, hogy a szokdsos adokulcsnak megfelelden fizetendd ado teljes
Osszegebdl levontak a kedvezményes adokulcs alapjan eddig befizetett 6sszeget. Ezt a
tamogatasi Osszeget (szamlalo) az alaprendelet 7. cikkének (2) bekezdésével
Osszhangban elosztottdk az egyiittmiikodd exportald gyartok vizsgélati idészakban
lebonyolitott Osszes forgalmaval, mivel a tdmogatds megitélése nem az
exportteljesitmény fliggvényében tortént, és nem a gyartott, megtermelt, exportalt
vagy szallitott termékek mennyisége szerint keriilt meghatarozasra.

A vizsgalati idészakban a fenti modszer szerint megallapitott timogatési rata az APP-
csoport vonatkozasaban 1,22%, a Chenming-csoport vonatkozéaséban pedig 0,58%.

- Kedvezményes adopolitika a kutatas és fejlesztés (K+F) teriiletén

Ez a program gazdasdgi eldnyt biztosit mindazon véllalatok szdmara, amelyeket a
kutatasi ¢és fejlesztési projektekben tevékenykedd cégek kozott tartanak szamon. A
mindsités lehetdvé teszi, hogy a tarsasagi adot a jovahagyott projektek tényleges
koltségeinek 50 %-aval csokkentsék.

Jogalap

Ezt a programot a Kinai Népkoztarsasag vallalkozasok adozasarol szolo (2007.
marcius 16-an kozzétett 63. szamu) térvénye 30. cikkének (1) bekezdése, a Kinai
Népkoztarsasag vallalkozasok adozasarol szold torvénye végrehajtasi rendeleteinek
95. cikke, a Kinai Népkoztarsasag Allamtanacsanak a 2007. december 6-an kozzétett
512. sz. rendelete és a kiemelt teriiletekre vonatkozé utmutatd (Guide to Key Fields, 6.
sz. értesités, 2007) kedvezményes adoztatds formdjaban biztositja.

Jogosultsag
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d)
(118)

(119)

(120)

(121)

Ez a program gazdasagi eldnyt biztosit azon vallalatok szamara, amelyeket a kutatasi
¢s fejlesztési projektekben tevékenykedd cégek kozott tartanak szdmon. Az ebben a
programban valo részvételre — a Nemzeti Fejlesztési és Reformbizottsag altal kdzzétett
jelenlegi fejlesztési prioritasok alapjan — kizarolag az elsddleges allami tdmogatasban
részesilé 1) és cstcstechnoldgiat alkalmazé vallalatok K+F projektjei, illetve a
csucstechnoldgiai iparagak fejlesztésének kiemelt teriileteire vonatkozd utmutatoban
felsorolt projektek jogosultak.

Gyakorlati végrehajtas

Azoknak a vallalatoknak, akik részt kivannak venni a programban, a K+F projektekkel
kapcsolatban részletes informacidkat kell benyujtaniuk a helyi Tudomanyos és
Technologiai Hivatalhoz. A jovahagyasrol szolo értesitést a vizsgalatot kovetden az
adohivatal allitja ki. A tarsasdgi add Osszegét a jovahagyott projektek tényleges
koltségeinek az 50 %-aval csokkentik.

A vizsgalat megallapitasai

Az egylittmiik6do gyartok részt vettek a programban és ezzel a vizsgalati idoszakban
gazdasagi elonyre tettek szert. Noha a kinai kormdny semmiféle kozigazgatasi
rendelkezést nem adott at, az exportald gyartok a jogszabalyok szovegét a Bizottsag
rendelkezésére bocsatottdk. A palyazati eljarast azonban még ezekbdl a szovegekbdl is
nehéz megérteni: az tovabbra is homalyos és atlathatatlan.

Kovetkeztetés

A fentiekre tekintettel a programot — az alaprendelet 3. cikke (1) bekezdése a)
pontjdnak ii. alpontja, illetve 3. cikkének (2) bekezdése értelmében — kormanyzati
bevétel elengedése formajaban nyujtott tamogatasnak kell tekinteni, amely révén a
tdmogatasban részesiild vallalkozast gazdasagi eldnnyel ruhdztak fel.

A kinai kormanyt felkérték, hogy a tdmogatas elnyerésével kapcsolatos jogosultsagi
feltételekre, illetve a felhasznalasara vonatkozoan adjon informécidkat annak
érdekében, hogy a Bizottsdg megallapithassa, hogy a tdmogatashoz jutds milyen
mértékben korlatozddik bizonyos vallalatokra €s a timogatéas az alaprendelet 4. cikke
értelmében egyedinek mindsiil-e. A kinai kormdny erre vonatkozdéan semmiféle
tajékoztatast nem adott. A Bizottsagnak a megallapitasait — szem el6tt tartva az
alaprendelet 4. cikkének (5) bekezdésében foglalt kdvetelményt, miszerint az egyedi
jelleg megallapitasahoz sziikséges minden jellemzOt bizonyitékok bemutatasaval
megyértelmiien ald kell tAmasztani” — az alaprendelet 28. cikkével Osszhangban ¢és a
4.1. szakaszban foglaltak szerint a rendelkezésre allo tényekre kellett alapoznia.

Ez a tdmogatdsi program az alaprendelet 4. cikke (2) bekezdésének a) pontja
értelmében egyedi, mivel maga a jogszabaly, amely szerint a tdmogatast biztosito
hatdsadg miikddik, a programhoz valé hozzaférést kizardlag a ,,tAmogatott” kategoridba
tartozo vallalatokra és iparadgakra, példaul a papirgyartasra korlatozza. Ezenfeliil a
jogosultsag korlatozasara nincsenek objektiv szempontok és olyan egyértelmi
bizonyiték, amely alapjan megallapithatd, hogy a jogosultsig — az alaprendelet 4.
cikke (2) bekezdésének b) pontja szerint — automatikus. Noha az exportald gyartoknal
tett ellendrz6 latogatas soran sikeriilt néhany kozigazgatasi rendelkezést beszerezni, a
kinai kormény egylittmiikddésének hidnya az ilyen objektiv szempontok meglétének
megallapitasat nem tette lehetové.
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A fentiek alapjan ez a tamogatas kiegyenlithetdnek mindsiil.
A tamogatas osszegenek kiszamitdsa

A kiegyenlithetd tamogatads Osszegét a tdmogatasban részesiildé félre atruhazott, a
vizsgalati id6szak vonatkozédsidban feltart gazdasagi elény mértékének megfelelden
szamitottak ki. A tdmogatasban részesiild félre atruhazott gazdasagi elonyt ugy
szdmitottdk ki, hogy a szokasos addkulcsnak megfelelden fizetendd add teljes
0sszegébol levontak a jovahagyott projektek tényleges K+F koltségeinek 50 %-aval
csOkkentett befizetett 6sszeget. Ezt a tdimogatasi 0sszeget (szamlalo) az alaprendelet 7.
cikkének (2) bekezdésével Osszhangban elosztottdk az egyiittmiikodd exportald
gyartok vizsgalati iddszakban lebonyolitott 0sszes forgalméval, mivel a tdmogatas
megitélése nem az exportteljesitmény fliggvényében tortént, és nem a gyartott,
megtermelt, exportalt vagy szallitott termékek mennyisége szerint keriilt
meghatarozasra.

A vizsgélati id0szakban a fenti mddszer szerint megallapitott timogatasi rata az APP-
csoport vonatkozasaban 0,02 %, a Chenming-csoport vonatkozasaban pedig 0,05 %.

- A mindsitéssel rendelkezo  belfoldi  vallalkozasok kozotti  osztalék
adomentessége

Ez a program azokat a kinai belfoldi vallalkozasokat érinti, amelyek mas kinai belf6ldi
vallalkozasban részvényekkel rendelkeznek. Az el6bbi vallalkozds az utdbbi
vallalkozas altal kifizetett bizonyos osztalékokbol szdrmazé jovedelmével
Osszefiiggésben adomentességre jogosult.

Jogalap

Ezt a programot a Kinai Népkoztarsasag vallalkozasok adézasarol szolo torvényének
26. cikke kedvezményes adoztatas formajaban biztositja, a Kinai Népkoztarsasag
vallalkozasok addzasarol szolo torvénye végrehajtasi rendeleteinek 83. cikke, a Kinai
Népkoztarsasag Allamtanacsanak a 2007. december 6-an kozzétett 512. sz. rendelete
pedig tovabb pontositja.

Jogosultsag

Ez a program gazdasidgi elényt biztosit valamennyi olyan kinai belfoldi
vallalkozasnak, amely mas kinai belfoldi vallalkozasban részvényekkel rendelkezik.

Gyakorlati végrehajtas

A vallalatok ezt a tamogatast kozvetleniil az addbevallasukon keresztiil vehetik
igénybe.

A vizsgalat megdllapitdasai

Az egylittmiikodd exportalo gyartok adobevallasdban szerepel egy olyan 0Osszeg,
amely utdn nem kell tarsasadgi adot fizetniik. Az addbevalldas 5. mellékletében
(Adodkedvezményekrdl szolo éves beszamold) szerepld feltételekkel dsszhangban ez az
Osszeg a jogosult belfoldi személyek ¢és vallalkozasok osztaléka, prémiuma €s mas
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(133)
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befektetésbdl szarmazo jovedelme. Az érintett vallalatok ezek utan az 0sszegek utan
nem fizettek tarsasagi adot.

Kovetkeztetés

A fentiekre tekintettel a programot — az alaprendelet 3. cikke (1) bekezdése a)
pontjanak ii. alpontja, illetve 3. cikkének (2) bekezdése értelmében — kormanyzati
bevétel elengedése formajaban nytjtott tdmogatasnak kell tekinteni, amely révén a
tamogatasban részesiilé vallalkozast gazdasagi elonnyel ruhaztak fel.

A kinai kormanyt felkérték, hogy a tdmogatés elnyerésével kapcsolatos jogosultsagi
feltételekre, illetve a felhasznalasara vonatkozoan adjon informacidkat annak
érdekében, hogy a Bizottsag megallapithassa, hogy a tamogatishoz jutas milyen
mértékben korlatozodik bizonyos vallalatokra és a tdmogatas az alaprendelet 4. cikke
értelmében egyedinek mindsiil-e. A kinai kormdny erre vonatkozdéan semmiféle
tajékoztatast nem adott. A Bizottsdgnak a megallapitasait — szem elOtt tartva az
alaprendelet 4. cikkének (5) bekezdésében foglalt kdvetelményt, miszerint az egyedi
jelleg megallapitasahoz sziikséges minden jellemzdt bizonyitékok bemutatasaval
»egyértelmiien ala kell tdmasztani” — az alaprendelet 28. cikkével 6sszhangban és a
4.1. szakaszban foglaltak szerint a rendelkezésre all6 tényekre kellett alapoznia.

Ez a tdmogatasi program az alaprendelet 4. cikke (2) bekezdésének a) pontja
értelmében egyedi, mivel maga a jogszabaly — amely szerint a tdmogatast biztositd
hat6ésag miikodik — korlatozza a programhoz vald hozzaférést, mégpedig kizarolag
azokra a kinai belfoldi vallalkozasokra, amelyek mas kinai belfoldi vallalkozastol
osztalékot kapnak, szemben azokkal a véllalkozasokkal, amelyek kiilfoldi cégekbe
fektetnek be.

Ezenkiviil mivel a Kinai Népkoztarsasag vallalkozasok addzasarol szolo torvényének
4. fejezete alapjan valamennyi fent emlitett adozasi program — a 25. cikkben foglaltak
szerint — kizardlag az allamilag tAmogatott és 6sztonzott fontos iparagak és projektek
szamara van fenntartva, ez a program is egyedi, hiszen kizardlag a ,tdmogatott”
kategoriaba tartozo vallalatokra €s iparagakra, példaul a papirgyartasra vonatkozik. A
Bizottsag értelmezésében az Allamtanacs a 40. sz. hatarozatdban (14. cikk), valamint
az ipari szerkezetatalakitassal kapcsolatos utmutatdjaban ténylegesen leirja azokat az
alapelveket és osztdlyozast, amelyek alapjan egy vallalkozas tdmogatottnak mindsiil.
Ezenfeliil ebben az esetben a jogosultsag korlatozasara nincsenek objektiv szempontok
¢s olyan egyértelmii bizonyiték, amely alapjan megéllapithato, hogy a jogosultsag — az
alaprendelet 4. cikke (2) bekezdésének b) pontja szerint — automatikus. Noha az
exportald gyartoknal tett ellendrzd latogatas soran sikeriilt néhany kozigazgatasi
rendelkezést beszerezni, a kinai kormany egylittmikodésének hidnya az ilyen objektiv
szempontok meglétének megallapitdsat nem tette lehetové.

A fentiek alapjan ez a tAmogatas kiegyenlithetének mindsiil.
A tamogatas osszegének kiszamitdsa

A kiegyenlithetd tdmogatas Osszegét a tamogatasban részesiilo félre atruhazott, a
vizsgalati idészak vonatkozasaban feltart gazdasagi eldny mértékének megfelelden
szamitottdk ki. A tdmogatasban részesiild félre atruhazott gazdasagi eldny az
osztalékra vonatkozd addémentesség figyelembevételével eddig befizetett Osszeg
levondsa utan a mas kinai belfoldi vallalkozasoktol kapott osztalékbdl szarmazod
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jovedelem figyelembevételével fizetendd ado teljes dsszege. Ezt a tamogatési dsszeget
(szamlalo) az alaprendelet 7. cikkének (2) bekezdésével dsszhangban elosztottdk az
egylttmiikodé exportdld gyartok vizsgalati iddszakban lebonyolitott Osszes
forgalmaval, mivel a tdmogatds megitélése nem az exportteljesitmény fliggvényében
tortént és nem a gyartott, megtermelt, exportalt vagy szallitott termékek mennyisége
szerint keriilt meghatarozasra.

A vizsgalati idészakban a fenti modszer szerint megallapitott tAmogatési rata az APP-
csoport vonatkozasaban 1,34%, a Chenming-csoport vonatkozéasaban pedig 0,21%.

Kozvetett ado- és behozatalivim-programok

- Hozzaadottérték-ado (héa) és vam aloli mentesség az importalt
berendezésekre

Ez a program azoknak a kiilfoldi tékével miikodd, illetve belfoldi vallalatoknak
biztosit — héa aloli mentesség és tokejavak vammentes behozatala formajaban —
gazdasagi elonyt, amelyek a kinai hatésagok altal — a vonatkoz6 befektetési, adozasi és
vamjogszabalyokkal 0Osszhangban — kibocsatott, allamilag tamogatott projektek
tanasitvanyat be tudjak szerezni.

Jogalap

Ez a program a kovetkez jogszabalyokon alapul: az Allamtanacs 37/1997. sz.
korlevele a behozott berendezésekre vonatkozo adopolitika szabalyozasardl, a
Pénziigyminisztérium, a Vamiigyi Foigazgatosdg ¢és a Kozponti Adoigazgatosag
(2008. évi) 43. sz. kozleménye, a Nemzeti Fejlesztési és Reformbizottsag 2006.
februar 22-1 316. sz. kozleménye az allami fejlesztési tamogatasban részesiild belfoldi
vagy kiilfoldi finanszirozast projektek igazolasanak kezelésével kapcsolatos 1ényeges
kérdésekrol, tovabba a kilfoldi tokével miukodo, illetve belfoldi vallalatok szamara
behozott, vamfizetés alol nem mentesithetd arucikkek 2008. évi jegyzéke.

Jogosultsag

A jogosultsdg azokra a kilfoldi tékével miikodo, illetve belfoldi vallalatokra
korlatozodik, amelyek az allamilag tamogatott projektek tanusitvanyat be tudjak
szerezni.

Gyakorlati végrehajtas

A Nemzeti Fejlesztési és Reformbizottsdg altal kiadott, az allami fejlesztési
tamogatasban részesiild belfoldi vagy kiilfoldi finanszirozasu projektek igazolasanak
kezelésével kapcsolatos lényeges kérdésekrol szolo, 2006. februar 22-i 316. sz.
kozleményének I.1. cikke szerint azok a kiilfoldi befektetési projektek, amelyek
megfelelnek ,,a kiilfoldi befektetésekre vonatkozo utmutatohoz tartozo iparagak
jegyzékeében, valamint a technoldogiadtadassal Osszefiiggd, a kozép-nyugati régiot
erinto kiilfoldi befektetések kiemelt ipardagainak jegyzékében felsorolt tamogatott
besorolasu projektekre vonatkozo feltételeknek, a teljes beruhdzas és technologia
keretén beliil héa- és vammentesen hozhatjak be a sajat haszndlatra szant
berendezeseket, illetve a szerzodés szerint a berendezéshez tartozo alkatrészeket,
tartozékokat és tartalék alkatrészeket. Ez alol kivételt képeznek azok az arucikkek,
amelyek az import arucikkek jegyzékében a ,,vam aldl nem mentesiilo kiilfoldi
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D

befektetési projektek” felsorolds alatt szerepelnek”. A Nemzeti Fejlesztési ¢€s
Reformbizottsag akkor allit ki projektigazoldst arrol, hogy a kiilfoldi befektetési
projekt a tdmogatott kategdridba tartozik, ha a beruhdzas teljes Osszege eléri vagy
meghaladja a 30 milli6 USD-t. Amennyiben a beruhazas teljes Osszege nem éri el a
30 milli6 USD-t, ugy a projektigazolast arra vonatkozoan, hogy a kiilfoldi befektetési
projekt a tdmogatott kategoriaba tartozik, a tartomanyi bizottsagok vagy gazdasagi
hatésagok allitjdk ki. Amikor a véllalatok beszerezték a tamogatott kategoridba
sorolasrol szo6l6 projektigazolast, gy azt az egyéb palyazati dokumentécioval egyiitt
benyujtjak a helyi vamhatdsaghoz annak érdekében, hogy a berendezéseket héa- és
vammentesen hozhassak be.

A vizsgalat megallapitasai

Ennek a programnak a révén valamennyi egyiittmiikodd exportald gyartd gazdasagi
elényhoz jutott.

Kovetkeztetés

A fentiekre tekintettel a programot — az alaprendelet 3. cikke (1) bekezdése a)
pontjdnak ii. alpontja, illetve 3. cikkének (2) bekezdése értelmében — kormanyzati
bevétel elengedése formajaban nyujtott tamogatasnak kell tekinteni, amely révén a
tdmogatasban részesiild vallalkozast gazdasagi eldnnyel ruhdztak fel.

A kinai kormanyt felkérték, hogy a tdmogatas elnyerésével kapcsolatos jogosultsagi
feltételekre, illetve a felhasznalasara vonatkozoan adjon informécidkat annak
érdekében, hogy a Bizottsag megallapithassa, hogy a tamogatashoz jutas milyen
mértékben korlatozodik bizonyos véllalatokra és a tdmogatés az alaprendelet 4. cikke
értelmében egyedinek mindsiil-e. A kinai kormdny erre vonatkozdéan semmiféle
tdjékoztatast nem adott. A Bizottsdgnak a megallapitisait — szem elOtt tartva az
alaprendelet 4. cikkének (5) bekezdésében foglalt kdvetelményt, miszerint az egyedi
jelleg megéllapitdsahoz sziikséges minden jellemzdt bizonyitékok bemutatasaval
megyértelmiien ald kell tAmasztani” — az alaprendelet 28. cikkével Osszhangban ¢és a
4.1. szakaszban foglaltak szerint a rendelkezésre allo tényekre kellett alapoznia.

Ez a tdmogatdsi program az alaprendelet 4. cikke (2) bekezdésének a) pontja
értelmében egyedi, mivel maga a jogszabaly — amely szerint a tdmogatast biztosito
hatésdg miikodik — korldtozza a programhoz valdé hozzaférést, mégpedig kizardlag
azokra a vallalkozéasokra, amelyek a jogszabalyokban (pl. ipardgi itmutatd a kiilfoldi
befektetések szamara, illetve azon iparagak, termékek és technologidk jegyzéke,
amelyek fejlesztését az allam jelenleg tdmogatja) részletesen meghatarozott bizonyos
izleti kategoridkban fektetnek be. Ezenfeliil a jogosultsag megallapitdsara nincsenek
objektiv szempontok ¢€s olyan egyértelmii bizonyiték, amely alapjan megallapithato,
hogy a jogosultsdg - az alaprendelet 4. cikke (2) bekezdésének b) pontja szerint -
automatikus. Noha az exportdlo gyartoknal tett ellendrzé latogatds soran sikeriilt
né¢hany kozigazgatasi rendelkezést beszerezni, a kinai korméany egyiittmiitkddésének
hidanya az ilyen objektiv szempontok meglétének megallapitasat nem tette lehetove.

A fentiek alapjan ez a tdmogatas kiegyenlithetonek mindsiil.

A tamogatas osszegének kiszamitdsa

36

HU



HU

(146)

(147)

(148)

(149)

b)
(150)

(151)

d)

(152)

A kiegyenlithetd tamogatds Osszegét a tdmogatasban részesiilé félre atruhazott, a
vizsgalati id6szak vonatkozédsidban feltart gazdasagi elény mértékének megfelelden
szamitottak ki. A tdmogatasban részesiild félre atruhazott gazdasagi eldnyt a behozott
berendezésre vonatkozo, elengedett héa és vam Osszegének figyelembevételével
allapitottak meg. Ezt a tdmogatasi Osszeget (szamlald) az alaprendelet 7. cikkének (3)
bekezdésével dsszhangban — az érintett iparagban szokésos atlagos értékcsokkenési
id6tartamnak (azaz 15 évnek) megfeleld hasznos élettartam figyelembevételével —
kivetitették a vizsgalati iddszakra. Az igy kapott Osszeget aztan elosztottdk az
egylttmiikodé exportdld gyartok vizsgalati iddszakban lebonyolitott Osszes
forgalmaval, mivel a tdmogatds megitélése nem az exportteljesitmény fliggvényében
tortént és nem a gyartott, megtermelt, exportalt vagy szallitott termékek mennyisége
szerint keriilt meghatarozasra.

A vizsgalati id6szakban a fenti mddszer szerint megéllapitott timogatasi rata az APP-
csoport vonatkozasaban 1,17 %, a Chenming-csoport vonatkozasaban pedig 0,61 %.

- Héa-engedmény a belfoldon gydrtott berendezésekre

Ez a program a kiilfoldi t6kével miik6dd vallalatok szamara a belf6ldon eldallitott
berendezések vasarlasakor fizetett héa visszatéritésének formajaban biztosit gazdasagi
elonyt.

Jogalap

Ez a program a kovetkezd jogszabalyokon alapul: a Kézponti Addigazgatosag 1999.
szeptember 20-i 171. sz. korlevele a kiilfoldi tékével mikodd vallalatok altal a
belfoldon gyartott berendezések vasarlasakor fizetett add visszatéritésével kapcsolatos
eljarasra vonatkozé ideiglenes intézkedések kozzétételérdl, illetve a kiilfoldi tékével
miikodd vallalatok altal a belf6ldon gyartott berendezések vasarlasakor fizetett add
visszatéritésével kapcsolatos politikak megsziintetésérdl szolo korlevél (Caishui, 2008,
176. sz.). Ez utébbi a program 2009. januar 1-jével torténd megsziintetése utani
atmeneti id6szakrol rendelkezik.

Jogosultsag

A jogosultsag azokra a kiilfoldi tékével miikodd vallalatokra korlatozodik, amelyek
belfoldon gyartott berendezéseket vasarolnak.

Gyakorlati végrehajtas

A program célja a kiilfoldi tokével mikodoé vallalatok altal a belféldon gyartott
berendezések vasarlasakor fizetett ado visszatéritése, amennyiben a berendezés nem
tartozik a vam alol nem mentesithetd arucikkek jegyzékébe és amennyiben a
berendezés értéke — ,,a belf6ldon eldallitott berendezések vasarlasara vonatkozd
kisérleti kozigazgatasi intézkedések™ szerint — nem haladja meg a kiilfoldi tokével
miikddd vallalatokra megallapitott teljes beruhazasi osszeghatart.

A vizsgalat megdllapitdasai

Ennek a programnak a révén valamennyi egyiittmiik6dé exportdld gyartd gazdasagi
elényhoz jutott.
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(153)

(154)

(155)

(156)

(157)

(158)

Kovetkeztetés

A fentiekre tekintettel a programot — az alaprendelet 3. cikke (1) bekezdése a)
pontjanak ii. alpontja, illetve 3. cikkének (2) bekezdése értelmében — kormanyzati
bevétel elengedése formajaban nytjtott tdamogatasnak kell tekinteni, amely révén a
tamogatasban részesiilé vallalkozast gazdasagi elonnyel ruhaztak fel.

A kinai kormanyt felkérték, hogy a tdmogatés elnyerésével kapcsolatos jogosultsagi
feltételekre, illetve a felhasznalasara vonatkozoan adjon informacidkat annak
érdekében, hogy a Bizottsag megallapithassa, hogy a tamogatishoz jutas milyen
mértékben korlatozodik bizonyos vallalatokra és a tdmogatas az alaprendelet 4. cikke
értelmében egyedinek mindsiil-e. A kinai kormdny erre vonatkozdéan semmiféle
tajékoztatast nem adott. A Bizottsdgnak a megallapitasait — szem elOtt tartva az
alaprendelet 4. cikkének (5) bekezdésében foglalt kdvetelményt, miszerint az egyedi
jelleg megallapitasahoz sziikséges minden jellemzdt bizonyitékok bemutatasaval
»egyértelmiien ala kell tAmasztani” — az alaprendelet 28. cikkével 6sszhangban és a
fenti 4.1. szakaszban foglaltak szerint a rendelkezésre all6 tényekre kellett alapoznia.

Ez a tdmogatasi program az alaprendelet 4. cikke (2) bekezdésének a) pontja
értelmében egyedi, mivel maga a jogszabaly, amely szerint a tamogatast biztositd
hatésag miikodik, korlatozza a programhoz valé hozzaférést bizonyos tipust
vallalatokra (azaz a kiilfoldi tokével mikodd vallalatokra). Ezenfeliill a jogosultsag
megallapitdsdra nincsenek objektiv szempontok és olyan egyértelmli bizonyiték,
amely alapjan megallapithatd, hogy a jogosultsdg - az alaprendelet 4. cikke (2)
bekezdésének b) pontja szerint - automatikus. Noha az exportdldo gyartoknal tett
ellendrzé latogatas soran sikeriilt néhany kozigazgatasi rendelkezést beszerezni, a
kinai kormany egyiittmiikodésének hidnya az ilyen objektiv szempontok meglétének
megallapitadsat nem tette lehetove.

Ezenkiviil a programot — az alaprendelet 4. cikke (4) bekezdésének b) pontja
értelmében — azért is egyedinek kell tekinteni, mivel a tamogatast a hazai aruk
hasznalatdnak az importaruk hasznélataval szemben torténd eldnyben részesitése
fiiggvényében adjak meg.

Kovetkezésképp ez a tamogatas kiegyenlithetonek mindsiil.
A tamogatas osszegének kiszamitdsa

A kiegyenlithetd tdmogatas Osszegét a tamogatasban részesiilo félre atruhazott, a
vizsgalati idészak vonatkozasaban feltart gazdasagi eldny mértékének megfelelden
szamitottak ki. A tdmogatasban részesiild félre atruhazott gazdasagi elényt a belféldon
gyartott berendezes vasarldsa utan visszatéritett héa 6sszegének a figyelembevételével
allapitottdk meg. Ezt a tAmogatasi Osszeget (szamlalo) az alaprendelet 7. cikkének (3)
bekezdésével Osszhangban — az érintett iparagban szokasos atlagos értékcsokkenési
id6tartamnak (azaz 15 évnek) megfeleld hasznos élettartam figyelembevételével —
kivetitették a vizsgalati idOszakra. Az igy kapott Osszeget aztan elosztottdk az
egylttmikodd exportdlo gyartok vizsgalati idOszakban lebonyolitott Gsszes
forgalmaval, mivel a tdmogatds megitélése nem az exportteljesitmény fliggvényében
tortént €s nem a gyartott, megtermelt, exportalt vagy szallitott termékek mennyisége
szerint keriilt meghatarozasra.

38

HU



HU

(159)

(160)

(161)

b)
(162)
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d)

(164)

(165)

(166)

(167)

(168)

A vizsgalati idészakban az egylittmiikoddé exportald gyartok esetében a fenti modszer
szerint megallapitott tdmogatasi rata az APP-csoport vonatkozasiaban 0,03%, a
Chenming-csoport vonatkozasaban pedig 0,05 %.

- Varosi kozteriilet-fenntartdsi ado, épitési ado és oktatasi kiilonado aloli
mentesség a kiilfoldi tokével miikodo vallalatoknak

Ez a program mentességet biztosit a kiilfoldi tékével miikodé vallalatoknak a varosi
kozteriilet-fenntartasi €s €pitési ado, valamint az oktatasi kiilonadé megfizetése alol.

Jogalap

A program a Kinai Népkoztarsasag varosi kozteriilet-fenntartasi adorol szolo atmeneti
rendelkezésein (Guo Fa 1985. februar 8-an kozzétett 19. sz.), valamint a Kinai
Népkoztarsasag varosi kozteriilet-fenntartasi adoérol szold atmeneti rendelkezései
végrehajtasaval kapcsolatos kiilonleges kérdésekre vonatkozd pénziigyminisztériumi
rendeleteken (Cai Shui Zi, 1985. marcius 22-én kozzétett 69. sz.) alapul.

Jogosultsag
A jogosultsag a kiilfoldi tékével miikodo vallalatokra korlatozodik.
Gyakorlati végrehajtas

A Kinai Népkoztarsasdg varosi kozteriilet-fenntartdsi adorol szolo  atmeneti
rendelkezései szerint a vdarosi kozteriilet-fenntartasi és épitési adod alapja ,,az
adofizetok altal ténylegesen fizetett termékado, héa és ipariizési ado, amelyet a

’

termékado, a héa és az ipariizési ado megfizetésével egyidejiileg kell kiegyenliteni”.
A vizsgalat megallapitasai

A (347) és (347) preambulumbekezdésekben kifejtettek szerint az ehhez programhoz
kapcsolodo adokotelezettségek 2010. december 1-jét6l alkalmazandék minden
Kinaban miik6dé vallalatra.

Kovetkeztetés

A fentiekre tekintettel, valamint a 2010. november 30. eldtti informaciok alapjan a
programot — az alaprendelet 3. cikke (1) bekezdése a) pontjanak ii. alpontja, illetve 3.
cikkének (2) bekezdése értelmében — kormanyzati bevétel elengedése formajaban
nyUjtott tdmogatasnak kell tekinteni, amely révén a tadmogatasban részesiild
vallalkozast gazdasagi elonnyel ruhaztak fel.

Ez a tdmogatdsi program az alaprendelet 4. cikke (2) bekezdésének a) pontja
értelmében egyedi, mivel maga a jogszabdly, amely szerint a tdmogatast biztosito
hatésag miikodik, zéar ki bizonyos tipust vallalatokat (azaz a kiilfoldi tékével miikddo
vallalatokat) a varosi kozteriilet-fenntartasi €s épitési ado megfizetése alol.

Kovetkezésképp ez a tamogatas kiegyenlithetének mindsiil.

Tekintettel a kinai kormany és a relevans egyiittmiikodo exportaldo gyartok altal
szolgaltatott informacidkra, megallapitdst nyer, hogy a felek abban a helyzetben
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(169)

4.2.4.

(170)

(171)

(172)

voltak, hogy igazolni tudjak, hogy ez a rendszer tobbé semmiféle elénnyel nem jar az
érintett exportérokre nézve.

Ezéltal teljesiilnek az alaprendelet 15. cikkében meghatarozott feltételek. Igy tehat
megallapitast nyert, hogy e rendszer nem lehet kiegyenlithetd.

Tamogatasi programok

Megéllapitast nyert, hogy az egylittmiikodé exportdldo gyartok a panaszban emlitett
kiilonb6z6 tamogatasi programok koziil kettOben vettek részt: a hires markak
dijazasaban, valamint a kiilgazdasagi- ¢és kiilkereskedelmi fejlesztések Osztonzésére €s
jelentés kiilfoldi befektetési projektek Shandong tartomanyba torténdé vonzasara
létrehozott kiilonleges alapokban. A tobbi programban vald részvételrdl az
egylttmiikodo exportald gyartok beszamoltak. A kinai kormanyt tajékoztattak ezeknek
a programoknak a meglétérdl és felkérték, hogy bocsassa a Bizottsag rendelkezésére
az ezekre vonatkoz6 szilikséges informacidkat. A kinai kormany azt allitotta, hogy a
panaszban nem szerepld programokat nem lehet vizsgalni, mivel ez ellentétes a WTO
szabalyaival. Azzal érvelt, hogy a Bizottsag kérését ugy kell tekinteni, hogy az nem all
Osszhangban a Kereskedelmi Vildgszervezet tamogatasokrol ¢és kiegyenlitd
intézkedésekrol szolo megallapodasanak a bizonyitékokra és a konzulticiora
vonatkoz6 szabdlyaival. A kinai kormany azt is éllitotta, hogy a Bizottsag ezekkel a
programokkal kapcsolatban csak altalanos informacidkat kozolt, és amennyiben a
Bizottsag vizsgalni kivanja ezeket a programokat, ugy egy kelléen megalapozott 1j
kérelemmel kell fordulnia a kinai kormanyhoz, amelyben részletes tajékoztatast kér a
vizsgalat szempontjabodl 1ényeges, tjonnan megjeldlt timogatasokrol.

Ezzel kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy az a bevalt unios gyakorlat, hogy
tdjékoztatjadk a vizsgalt orszag hatosdgait az egyiittmiikodd exportald gyartok altal
allitolag hasznalt olyan tdmogatasi programok meglétérdl, amelyek a panaszban nem
szerepelnek, és kérik ezek tisztdzasat, valamint az ezekre vonatkozé informéciokat. Ez
a gyakorlat 6sszhangban van a Kereskedelmi Vilagszervezet szabalyaival. A Bizottsag
— amint tudomast szerzett ezekrél a programokrol —azonnal tdjékoztatta a kinai
kormanyt a programok meglétérdl és a kinai kormany tudomésara hozta azokat az
informaciokat, amelyeket az egyiittmikodd kinai exportaldo gyartoktdl kapott.
Lehetdséget biztositott a kinai kormany szamdara a programokkal kapcsolatos
konzultaciora, és a konzulticidkat ezt kovetden megtartottak. Kovetkezésképp a
tamogatasokrol és kiegyenlitd intézkedésekrdl szold megéllapodas 12. cikkének (1),
13. cikkének (1) és (2) bekezdésében, valamint az alaprendelet 11. cikkének (10)
bekezdésében foglalt rendelkezéseket teljes mértékben tiszteletben tartottak. Az alabbi
megallapitdsok esetében figyelembe vették a kinai kormany altal az érintett
programokkal kapcsolatban k6zolt informacidkat.

1. A panaszban emlitett programok
- Hires markak
Jogalap

A program végrehajtdsa Shandong tartoméanynak a sajat exportmarkdk fejlesztésére
vonatkoz6 kiilondij alapja 2008. évi koltségvetésérdl szolo értesitése alapjan torténik
(Lucaiqizhi, [2008], 75. sz.). Ez a program tdmogatast biztosit a vallalatoknak annak
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d)

(175)

(176)

(177)

(178)

(179)

(180)

érdekében, hogy fellenditse az exportmarkak forgalmat és novelje a hires markak piaci
részesedését.

Jogosultsag

A dijra kizarélag a hires markakat exportalé6 Shandong tartomanybeli vallalkozasok
jogosultak. A jogosultsagi feltételeket semmiféle jogi vagy kozigazgatasi
rendelkezéssel nem tamasztottak ala.

Gyakorlati végrehajtas

A program keretében a dijakat a hires markakat exportald6 Shandong tartomanybeli
vallalkozasoknak itélik oda ¢és ezaltal tamogatjdk azok fejlodését és
versenyképességét. A vallalkozdsoknak a programban vald részvételhez nem kell
palyazatot benyujtaniuk, igy jovahagyo okirat sem késziil.

A vizsgalat megallapitasai

Ennek a programnak a révén egy egyiittmiikodd exportaldo gyartd jutott gazdasagi
elényhoz.

Kovetkeztetés

A fentiekre tekintettel a programot — az alaprendelet 3. cikke (1) bekezdése a)
pontjanak i. alpontja, illetve 3. cikkének (2) bekezdése értelmében — kozvetlen
transzfer formajaban nyujtott timogatasnak kell tekinteni, amely révén a tAmogatasban
részesiild vallalkozast gazdasagi elénnyel ruhaztak fel.

A kinai kormanyt felkérték, hogy a tdmogatés elnyerésével kapcsolatos jogosultsagi
feltételekre, illetve a felhasznalasara vonatkozoan adjon informacidkat annak
érdekében, hogy a Bizottsag megéllapithassa, hogy a tamogatishoz jutas milyen
mértékben korlatozodik bizonyos vallalatokra és a tdmogatas az alaprendelet 4. cikke
értelmében egyedinek mindsiil-e. A kinai kormdny erre vonatkozdéan semmiféle
tajékoztatast nem adott. A Bizottsagnak a megallapitasait — szem elOtt tartva az
alaprendelet 4. cikkének (5) bekezdésében foglalt kdvetelményt, miszerint az egyedi
jelleg megallapitdsahoz sziikséges minden jellemzdt bizonyitékok bemutatasaval
»egyertelmiien ald kell tdmasztani” — az alaprendelet 28. cikkével 6sszhangban és a
fenti 4.1. szakaszban foglaltak szerint a rendelkezésre all6 tényekre kellett alapoznia.

Ez a tamogatasi program az alaprendelet 4. cikke (2) bekezdésének a) pontja
értelmében egyedi, mivel a jogosultsdg bizonyos tipust vallalatokra, azaz a hires
markékat exportald vallalatokra korlatozodik. Tekintettel arra, hogy a jogosultsagi
feltételek vonatkozéasdban nincsenek jogi, illetve kozigazgatasi informaciok, semmi
nem utal arra, hogy a tamogatasra vald jogosultsag az alaprendelet 4. cikke (2)
bekezdésének b) pontjaban foglalt objektiv szempontokon és feltételeken alapulna.

Kovetkezésképp ez a tamogatas kiegyenlithetonek mindsiil.
A tamogatas osszegének kiszamitdsa

A kiegyenlithetd tdmogatas Osszegét a tamogatasban részesiilo félre atruhazott, a
vizsgalati idészak vonatkozasaban feltart gazdasagi elény mértékének megfelelden
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(182)

b)
(183)

(184)

(185)

d)

(186)

(187)

szamitottak ki. Ezt az 0sszeget (szamlalo) aztan elosztottak az egyiittmikodod exportald
gyartd vizsgalati idészakban lebonyolitott Gsszes forgalmdval, mivel a tdmogatas
megitélése nem az exportteljesitmény fliggvényében tortént €s nem a gyartott,
megtermelt, exportalt vagy szallitott termékek mennyisége szerint keriilt
meghatarozasra.

A vizsgélati id6szakban az egylittmiikddd exportald gyartok esetében a fenti modszer
szerint megallapitott tdmogatasi rata a Chenming-csoport vonatkozasaban kevesebb
mint 0,01% (elhanyagolhato).

- Kiilonleges alapok a kiilfoldi befektetési projektek osztonzésére
Jogalap

Ennek a programnak a hivatalos dokumentuma Shouguang népi kormanyanak
kozleménye a korszerli vallalkozasok 2008. évi elismerésérdl. Ez a 2008. februar 9-én
létrehozott program azoknak a véllalkozasoknak nyujt elismerést, amelyek 2008.
évben kiemelkedd teljesitményt értek el.

Jogosultsag

A programban valo részvételre azok a vallalatok jogosultak, amelyek a figyelemre
mélto kiilkereskedelmi teljesitményt eléré vagy kiilfoldi befektetések szamara jelentds
vonzerdt képviseld ,, kiilfoldi befektetéseket vonzo, korszerii vallalkozasok” és
., kiemelkedo kiilkereskedelmi teljesitményt elérd, korszerii vallalkozasok™ elismeréssel
rendelkeznek. A kinai kormany a , kiilfoldi befektetéseket vonzo, korszerii
vallalkozasok™ ¢és a , kiemelkedo kiilkereskedelmi teljesitményt eléro, korszerii
vallalkozdsok” fogalommeghatarozasaval €és az erre vonatkozo eljarassal kapcsolatban
semmiféle jogszabalyt vagy eldirast nem bocsatott a Bizottsag rendelkezésére.

Gyakorlati végrehajtas

Shouguang népi kormanya felelds a , kiilfoldi befektetéseket vonzo, korszerii
vallalkozdasok™ ¢és a , kiemelkedo kiilkereskedelmi teljesitményt eléro, korszerii
vallalkozasok™  elismeréssel rendelkezd vallalatok szdmara a tamogatasok
odaitéléseert.

A kinai kormany szerint a vallalkozésoknak a programban val6 részvételhez nem kell
palyazatot benyujtaniuk, igy jovahagyo okirat sem késziil.

A vizsgalat megallapitasai

Ennek a programnak a révén egy egylittmikodd exportdldo gyartd jutott gazdasagi
elényhoz.

Kovetkezteteés

A fentiekre tekintettel a programot — az alaprendelet 3. cikke (1) bekezdése a)
pontjanak i. alpontja, illetve 3. cikkének (2) bekezdése értelmében — kozvetlen
transzfer forméjaban nyujtott tdimogatasnak kell tekinteni, amely révén a tdmogatasban
részesiilo vallalkozast gazdasagi elénnyel ruhaztak fel.
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(189)

(190)

(191)

(192)

(193)

b)
(194)

A kinai kormanyt felkérték, hogy a tdmogatas elnyerésével kapcsolatos jogosultsagi
feltételekre, illetve a felhasznalasara vonatkozoan adjon informécidkat annak
érdekében, hogy a Bizottsag megallapithassa, hogy a tamogatashoz jutas milyen
mértékben korlatozodik bizonyos véllalatokra és a tdmogatés az alaprendelet 4. cikke
értelmében egyedinek mindsiil-e. A kinai kormdny erre vonatkozdéan semmiféle
tdjékoztatdst nem adott. A Bizottsdgnak a megallapitisait — szem elOtt tartva az
alaprendelet 4. cikkének (5) bekezdésében foglalt kdvetelményt, miszerint az egyedi
jelleg megéllapitdsahoz sziikséges minden jellemzdt bizonyitékok bemutatasaval
megyértelmiien ala kell tdmasztani” — az alaprendelet 28. cikkével Gsszhangban és a
fenti 4.1. szakaszban foglaltak szerint a rendelkezésre 4ll6 tényekre kellett alapoznia.

Ez a tdmogatasi program az alaprendelet 4. cikke (2) bekezdésének a) pontja
értelmében egyedi, mivel a jogosultsdg bizonyos tipusu vallalatokra, azaz a kiilfoldi
befektetéseket vonzd, korszerii vallalkozasokra és a kiemelkedd kiilkereskedelmi
teljesitményt elérd, korszerli véllalkozasokra korlatozodik. Tekintettel arra, hogy a
jogosultsagi feltételek vonatkozasaban nincsenek jogi, illetve kozigazgatasi
informaciok, semmi nem utal arra, hogy a tamogatisra vald jogosultsig az
alaprendelet 4. cikke (2) bekezdésének b) pontjaban foglalt objektiv szempontokon és
feltételeken alapulna.

Kovetkezésképp ez a tamogatas kiegyenlithetdnek mindsiil.
A tamogatas osszegenek kiszamitdsa

A kiegyenlithetd tamogatds Osszegét a tdmogatasban részesiild félre atruhazott, a
vizsgalati id6szak vonatkozédsidban feltart gazdasagi eldny mértékének megfelelden
szamitottak ki. Ezt az 0sszeget (szamlalo) aztan elosztottak az egyiittmikodd exportald
gyartd vizsgalati idészakban lebonyolitott Gsszes forgalmdval, mivel a tdmogatas
megitélése nem az exportteljesitmény fliggvényében tortént €s nem a gyartott,
megtermelt, exportalt vagy szallitott termékek mennyisége szerint keriilt
meghatarozasra.

A vizsgalati id6szakban az egyiittmiik6dd exportald gyartok esetében a fenti modszer
szerint megallapitott tdmogatasi rata a Chenming-csoport vonatkozasaban kevesebb,
mint 0,01% (elhanyagolhat6).

il. Az egylittmiikddo exportald gyartok beszdmoloiban szerepld programok
- Tamogatas a dompingellenes eljardsok sordn torténd valaszaddshoz
Jogalap

Ennek a programnak a hivatalos dokumentuma ,,A dompingellenes, szubvencidellenes
¢és védintézkedési vizsgalatok soran torténd valaszadashoz biztositott tamogatasi
politika végrehajtasi szabalyai”. A kinai kormany azt allitotta, hogy a program 2008-
ban lezarult, azonban erre vonatkozoan semmiféle jogi kdzleményt nem bocsatott a
Bizottsag rendelkezésére.

Jogosultsag

A regiondlis és tartomanyi pénziigyi hivatal tdmogatast biztosit a vallalatok szdmara
annak érdekében, hogy megkonnyitse a vallalatok részvételét az Egyesiilt Allamok
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altal lefolytatott dompingellenes vizsgalatokban. A tamogatéasra jogosult vallalatoknak
Shandong tartoméanyban (kivéve Qingdao varost) bejegyzett vallalkozasoknak kell
lennitik és tevékenységiiket a Kereskedelmi Minisztérium, valamint a tartomanyi
hatésagok utasitdsainak megfeleléen kell végeznitik.

Gyakorlati végrehajtas

Ez a program régiospecifikus (kizardlag Shandong tartomanyban érhetd el, kivéve a
tartomany legnagyobb varosat, Qingdao-t) és nincsenek jogszabalyban meghatarozott
objektiv jogosultsagi szempontjai.

A vonatkozo6 jogszabaly szerint a felperesnek jar6 ligyvédi koltségek 40 %-at téritik
meg.

A vizsgalat megallapitasai

Ennek a programnak a révén egy egyiittmiikodd exportdldo gyartd jutott gazdasagi
elényhoz.

Kovetkeztetés

A fentiekre tekintettel a programot — az alaprendelet 3. cikke (1) bekezdése a)
pontjdnak i. alpontja, illetve 3. cikkének (2) bekezdése értelmében — kozvetlen
transzfer forméjaban nyujtott tamogatasnak kell tekinteni, amely révén a tdAmogatasban
részesiild vallalkozast gazdasagi elénnyel ruhaztik fel.

Ez a tamogatési program az alaprendelet 4. cikkének (3) bekezdése értelmében egyedi,
mivel maga a jogszabdly, amely szerint a tdmogatast biztositd hatosag miikodik, egy
kijelolt foldrajzi térségen beliili véallalatokra korlatozza a programhoz vald hozzaférést.

Kovetkezésképp ez a tamogatas kiegyenlithetdnek mindsiil.
A tamogatas osszegének kiszamitdsa

A kiegyenlithetd tamogatds Osszegét a tdmogatasban részesiilé félre atruhdzott, a
vizsgalati id6szak vonatkozasaban feltart gazdasagi eldny mértékének megfeleléen
szadmitottak ki. Ezt az 0sszeget (szamlalo) aztan elosztottdk az egyiittmiikddd exportald
gyartd vizsgalati id0szakban lebonyolitott Gsszes forgalmaval, mivel a tamogatas
megitélése nem az exportteljesitmény fliggvényében tortént és nem a gyartott,
megtermelt, exportdlt vagy szallitott termékek mennyisége szerint kerilt
meghatarozasra.

A vizsgalati idészakban az egyiittmiikddd exportald gyartok esetében a fenti modszer
szerint megallapitott tdmogatasi rata a Chenming-csoport vonatkozasdban kevesebb
mint 0,01% (elhanyagolhato6).

- Shouguang technologiafejlesztési tamogatds
Jogalap

A programot a Shouguang varos 6nkorményzata altal kiadott, a csticstechnologiai ipar
fejlesztésének felgyorsitdsarol késziilt vélemény (kisérleti végrehajtas) (Shoufa,
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D

[2005], 37. sz.) alapjan hajtottak végre. A kinai kormany azt allitotta, hogy létezik a
programra vonatkozd jogi keret, azonban annak egy példdnyat sem bocsatotta a
Bizottsag rendelkezésére.

Jogosultsag

Ez a program a vallalkozasok versenyképességének eldsegitése érdekében nyujtott
tdmogatds. A jogosultsagi feltételeket semmiféle jogi vagy kozigazgatasi
rendelkezéssel nem tdmasztottak ala.

Gyakorlati végrehajtas

A kinai kormény szerint ez a program a kutatas-fejlesztést, az energiamegtakaritast és
a kornyezetvédelmet eldsegitd helyi tamogatds. A programnak nincs kérelmezési
eljarasa. A regionalis dnkormanyzatok idérél idore értesitik az exportald gyartokat
bizonyos 0sszegli timogatas odaitélésérol.

A vizsgalat megallapitasai

Ennek a programnak a révén egy egyiittmiikodd exportdldo gyartd jutott gazdasagi
elényhoz.

Kovetkeztetés

A fentiekre tekintettel a programot — az alaprendelet 3. cikke (1) bekezdése a)
pontjdnak i. alpontja, illetve 3. cikkének (2) bekezdése értelmében — kozvetlen
transzfer forméjaban nyujtott tamogatasnak kell tekinteni, amely révén a tdmogatasban
részesiild vallalkozast gazdasagi elénnyel ruhaztak fel.

A kinai kormanyt felkérték, hogy a tdmogatas elnyerésével kapcsolatos jogosultsagi
feltételekre, illetve a felhasznalasara vonatkozoan adjon informécidkat annak
érdekében, hogy a Bizottsag megallapithassa, hogy a tamogatashoz jutas milyen
mértékben korlatozodik bizonyos véllalatokra és a tdmogatés az alaprendelet 4. cikke
értelmében egyedinek mindsiil-e. A kinai kormdny erre vonatkozdéan semmiféle
tdjékoztatast nem adott. A Bizottsdgnak a megallapitisait — szem elOtt tartva az
alaprendelet 4. cikkének (5) bekezdésében foglalt kdvetelményt, miszerint az egyedi
jelleg megallapitasdhoz sziikséges minden jellemzOt bizonyitékok bemutatasaval
megyértelmiien ald kell tAmasztani” — az alaprendelet 28. cikkével Osszhangban ¢és a
fenti 4.1. szakaszban foglaltak szerint a rendelkezésre allo tényekre kellett alapoznia.

Ez a tdmogatdsi program az alaprendelet 4. cikke (2) bekezdésének a) pontja
értelmében egyedi, mivel a jogosultsag bizonyos tipusu vallalatokra korlatozodik.
Tekintettel arra, hogy a jogosultsagi feltételek vonatkozasaban nincsenek jogi, illetve
kozigazgatasi informaciok, semmi nem utal arra, hogy a tdimogatasra valo jogosultsag
az alaprendelet 4. cikke (2) bekezdésének b) pontjdban foglalt objektiv szempontokon
¢s feltételeken alapulna.

Kovetkezésképp ez a tamogatas kiegyenlithetének mindsiil.

A tamogatas osszegének kiszamitdsa
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A kiegyenlithetd tamogatds Osszegét a tdmogatasban részesiilé félre atruhazott, a
vizsgalati id6szak vonatkozédsidban feltart gazdasagi elény mértékének megfelelden
szamitottak ki. Ezt az 0sszeget (szamlalo) aztan elosztottak az egyiittmikodo exportald
gyartd vizsgalati idészakban lebonyolitott Gsszes forgalmdval, mivel a tdmogatas
megitélése nem az exportteljesitmény fliggvényében tortént €s nem a gyartott,
megtermelt, exportalt vagy szallitott termékek mennyisége szerint keriilt
meghatarozasra.

A vizsgalati idészakban az egylittmiikddé exportald gyartok esetében a fenti modszer
szerint megallapitott timogatasi rata a Chenming-csoport vonatkozasaban 0,59%.

- Suzhou Ipari Park Szellemi Tulajdonjogok Alap (Suzhou Industrial park
Intellectual Property Right Fund)

Jogalap

A programot a Suzhou Ipari Park Szellemi Tulajdonjogok Alap munkajanak, illetve a
Suzhou Ipari Park Szellemi Tulajdonjogok Alapra vonatkozé kozigazgatasi szabalyok
megerositését célzo ideiglenes intézkedésekkel 6sszhangban hajtottak végre.

Jogosultsag

Ez a program kizarolag a Suzhou Ipari Parkba telepiilt azon vallalatok szamara
elérhetd, amelyek szamitdogépes szoftver szerzdi jogéanak bejegyzésérdl szo6lo
igazolassal, integralt aramkorok kiviteli tervének bejegyzésérol szolo igazolassal €s Uj
hires markéju termékekkel rendelkeznek.

Gyakorlati végrehajtas

Ahhoz, hogy a jogosult vallalat a szabadalmi bejelentéséhez vagy egy védjegy
odaitéléséhez tdmogatast kaphasson, ki kell toltenie Suzhou tartomany, illetve egy
magasabb szint ,,Hires markak™ dijara irdnyul6 igényldlapjat, és be kell nyujtania azt
az ipari park Tudomanyos és Technoldgiai Hivataldhoz. A tdmogatast a Suzhou Ipari
Park biztositja. A park finanszirozasdval kapcsolatban, illetve arra vonatkozdan, hogy
a park a tdmogatasi Osszegeket melyik allami hatdsagtol kapja, semmiféle informacid
nem volt fellelhetd.

A vizsgalat megallapitasai

Ennek a programnak a révén egy egylittmikodd exportdld gyartd jutott gazdasagi
elényhdz. A Bizottsdg azonban megjegyzi, hogy az egyiittmiik6dé exportdld gyartd
vonatkozasdban semmiféle dokumentacié nem volt a programmal kapcsolatban, mivel
a programban valo részvételrdl szolo jelentkezési lapot, illetve a dij odaitélésérdl szolo
hatarozat nem bocsatottak rendelkezésre.

Kovetkeztetés

A fentiekre tekintettel a programot — az alaprendelet 3. cikke (1) bekezdése a)
pontjanak i. alpontja, illetve 3. cikkének (2) bekezdése értelmében — kozvetlen
transzfer formajaban nyujtott tamogatasnak kell tekinteni, amely révén a tamogatasban
részesiild vallalkozast gazdasagi elénnyel ruhaztak fel.
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A kinai kormanyt felkérték, hogy a tdmogatas elnyerésével kapcsolatos jogosultsagi
feltételekre, illetve a felhasznalasara vonatkozoan adjon informécidkat annak
érdekében, hogy a Bizottsag megallapithassa, hogy a tamogatashoz jutas milyen
mértékben korlatozodik bizonyos véllalatokra és a tdmogatés az alaprendelet 4. cikke
értelmében egyedinek mindsiil-e. A kinai kormdny erre vonatkozdéan semmiféle
tdjékoztatdst nem adott. A Bizottsdgnak a megallapitisait — szem elOtt tartva az
alaprendelet 4. cikkének (5) bekezdésében foglalt kdvetelményt, miszerint az egyedi
jelleg megéllapitdsahoz sziikséges minden jellemzdt bizonyitékok bemutatasaval
megyértelmiien ala kell tdmasztani” — az alaprendelet 28. cikkével Gsszhangban és a
fenti 4.1. szakaszban foglaltak szerint a rendelkezésre 4ll6 tényekre kellett alapoznia.

Ez a tdmogatasi program az alaprendelet 4. cikke (2) bekezdésének a) pontja
értelmében egyedi, mivel a jogosultsdg bizonyos tipust vallalatokra korlatozodik.
Tekintettel arra, hogy a jogosultsagi feltételek vonatkozasaban nincsenek jogi, illetve
kozigazgatasi informéciok, semmi nem utal arra, hogy a tdmogatasra vald jogosultsag
az alaprendelet 4. cikke (2) bekezdésének b) pontjaban foglalt objektiv szempontokon
¢s feltételeken alapulna.

Ez a tamogatasi program az alaprendelet 4. cikkének (3) bekezdése értelmében is
egyedi, mivel a tdmogatast biztositd hatésag miikodését meghatarozd jogszabdly is
egy kijelolt foldrajzi térségen beliili vallalatokra korlatozza a programhoz vald
hozzaférést. A program kizardlag a Suzhou Ipari Parkba telepiilt vallalatok szamara
elérhetd.

Kovetkezésképp ez a tamogatas kiegyenlithetdnek mindsiil.
A tamogatas osszegének kiszamitdsa

A kiegyenlithetd tamogatds Osszegét a tdmogatasban részesiilo félre atruhdzott, a
vizsgalati id6szak vonatkozasaban feltart gazdasagi eldny mértékének megfeleléen
szamitottak ki. Ezt az 0sszeget (szamlalo) aztan elosztottdk az egyiittmiikddd exportald
gyartd vizsgalati id0szakban lebonyolitott Gsszes forgalmaval, mivel a tamogatas
megitélése nem az exportteljesitmény fliggvényében tortént és nem a gyartott,
megtermelt, exportdlt vagy szallitott termékek mennyisége szerint keriilt
meghatarozasra.

A vizsgalati idészakban az egyiittmiikddd exportald gyartok esetében a fenti modszer
szerint megallapitott tAmogatési rata az APP-csoport vonatkozasdban kevesebb mint
0,01%.

A csucstechnoldgiai ipar fejlesztésére létrehozott alap tamogatdsa
Jogalap

Sem a kinai kormany, sem az exportdld gyartok nem szolgaltattak semmiféle
jogalapot. A program pénziigyi tdmogatast helyez kilatdsba a Suzhou Ipari Parkba
telepiilt vallalatok szamara, és a kinai kormany szerint a program célja a Suzhou Ipari
Park megujitdsanak és korszerlisitésének felgyorsitdsa, valamint a parkba telepiilt
vallalkozasok tudomanyos kutatési tevékenysége fejlesztésének tdmogatasa.

Jogosultsag
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A program kizarolag a Suzhou Ipari Parkba telepiilt azon vallalatok szdmara elérhetd,
amelyek szamos terv eldirdsainak megfelelnek ¢és fontos tudoményos kutatasi
projektekben vesznek részt. A kinai kormany a Bizottsdg rendelkezésére bocsatotta a
program leirasat, a vonatkoz6 tervek mésolatat azonban nem.

Gyakorlati végrehajtas

Azok a vallalatok részesiilnek tAmogatasban, amelyek beruhdzésai a parkhoz kdtddnek
¢s meghatarozott tipusu tevékenységekhez kérnek tamogatast (kutatds-fejlesztés, uj
termékek tamogatésa, szellemi tulajdonnal kapcsolatos iigyintézés, tengerentuli piacok
fejlesztése, projektek Osszehangolasa a  kormanyzattal, technologiai
kozszolgaltatasok). A tamogatast a Suzhou Ipari Park biztositja. A park
finanszirozasaval kapcsolatban, illetve arra vonatkozédan, hogy a park a tdmogatasi
Osszegeket melyik allami hatdsagtol kapja, semmiféle informécioé nem volt fellelhetd.

A vizsgalat megallapitasai

Ennek a programnak a révén egy egyiittmiikodd exportdldo gyartd jutott gazdasagi
elényhoz.

Kovetkeztetés

A fentiekre tekintettel a programot — az alaprendelet 3. cikke (1) bekezdése a)
pontjdnak i. alpontja, illetve 3. cikkének (2) bekezdése értelmében — kozvetlen
transzfer forméjaban nyujtott tamogatasnak kell tekinteni, amely révén a tdmogatasban
részesiild vallalkozast gazdasagi elénnyel ruhaztak fel.

A kinai kormanyt felkérték, hogy a tdmogatas elnyerésével kapcsolatos jogosultsagi
feltételekre, illetve a felhasznalasara vonatkozoan adjon informécidkat annak
érdekében, hogy a Bizottsag megallapithassa, hogy a tamogatashoz jutas milyen
mértékben korlatozodik bizonyos véllalatokra és a tdmogatés az alaprendelet 4. cikke
értelmében egyedinek mindsiil-e. A kinai kormdny erre vonatkozdéan semmiféle
tdjékoztatast nem adott. A Bizottsdgnak a megallapitisait — szem elOtt tartva az
alaprendelet 4. cikkének (5) bekezdésében foglalt kdvetelményt, miszerint az egyedi
jelleg megallapitasahoz sziikséges minden jellemzOt bizonyitékok bemutatasaval
megyértelmiien ald kell tAmasztani” — az alaprendelet 28. cikkével 6sszhangban ¢és a
fenti 4.1. szakaszban foglaltak szerint a rendelkezésre allo tényekre kellett alapoznia.

Ez a tdmogatdsi program az alaprendelet 4. cikke (2) bekezdésének a) pontja
értelmében egyedi, mivel a jogosultsdg bizonyos tipusu vallalatokra korlatozodik.
Tekintettel arra, hogy a jogosultsagi feltételek vonatkozasaban nincsenek jogi, illetve
kozigazgatasi informaciok, semmi nem utal arra, hogy a tdimogatasra valo jogosultsag
az alaprendelet 4. cikke (2) bekezdésének b) pontjdban foglalt objektiv szempontokon
¢s feltételeken alapulna.

Ez a tamogatasi program az alaprendelet 4. cikkének (3) bekezdése értelmében is
egyedi, mivel maga a jogszabaly, amely szerint a tdmogatast biztositd hatdsag
mikddik, egy kijelolt foldrajzi térségen beliili vallalatokra korlatozza a programhoz
valo hozzaférést. A program kizarolag a Suzhou Ipari Parkba telepiilt vallalatok
szédmara elérhetd.

Kovetkezésképp ez a tamogatas kiegyenlithetonek mindsiil.
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A tamogatas osszegének kiszamitdsa

A kiegyenlithetd tamogatds Osszegét a tdmogatasban részesiilo félre atruhdzott, a
vizsgalati id6szak vonatkozasaban feltart gazdasagi eldny mértékének megfeleléen
szadmitottak ki. Ezt az 0sszeget (szamlalo) aztan elosztottdk az egyiittmiikodd exportald
gyartd vizsgalati idészakban lebonyolitott Gsszes forgalmaval, mivel a tadmogatas
megitélése nem az exportteljesitmény fliggvényében tortént €s nem a gyartott,
megtermelt, exportalt vagy szallitott termékek mennyisége szerint kerilt
meghatarozasra.

A vizsgalati idészakban az egylittmiikoddé exportald gyartok esetében a fenti modszer
szerint megallapitott timogatasi rata az APP-csoport vonatkozasaban 0,03%.

- A Suzhou Ipari Parktol a novekedés fenntartasaért kapott dij
Jogalap

Sem a kinai kormany, sem az exportald gyartok nem szolgaltattak semmiféle
jogalapot. A kinai kormany azt allitja, hogy a programot a Suzhou Ipari Park altal az
egyenletes, tartés és gyors novekedés tamogatasaval kapcsolatban megfogalmazott
véleménynek megfelelden hajtjdk végre, és a program célja az ipari szerkezet
fejlesztésének felgyorsitasa és a kiilkereskedelmi forgalom ndvelése.

Jogosultsag

A program kizarolag a Suzhou Ipari Parkba telepiilt vallalatokat érinti. A kinai
hat6sagok semmiféle jogosultsagi szempontot nem allapitottak meg egyértelmiien. A
tamogatas elnyeréséhez ugyanakkor a parkba telepiilt vallalkozasoknak 2009-ben tul
kellett szarnyalniuk az el6z6 évben ténylegesen elért exportteljesitményiiket.

Gyakorlati végrehajtas

A kinai kormany szerint a vallalkozdsoknak a programban val6 részvételhez nem kell
palyazatot benyujtaniuk, az érintett egylittmiikodé exportaldé gyartd azonban mégis
benyujtott egy jelentkezési lapot a Suzhou Ipari Park &ltal a csucstechnologiai ipar
fejlesztésére 1étrehozott alaphoz. A kinai kormény allitasa szerint a program Osszefiigg
a vallalkozasok exportteljesitményével, hiszen a vallalatok egy meghatarozott RMB
Osszeghez jutnak minden egyes dollar utdn, amennyivel az exportjuk mennyisége és
értéke novekedett. Az RMB 06sztonzd a terméktipusoktdl és a modellektdl is fiigg. A
tdmogatast a Suzhou Ipari Park biztositja. A park finanszirozasaval kapcsolatban,
illetve arra vonatkozdan, hogy a park a tamogatasi Osszegeket melyik allami
hatdsagtol kapja, semmiféle informéacié nem volt fellelhetd.

A vizsgalat megdllapitdasai

Ennek a programnak a révén egy egylittmiikodd exportadld gyartd jutott gazdasagi
elényhoz.

Kovetkeztetés

A fentiekre tekintettel a programot — az alaprendelet 3. cikke (1) bekezdése a)
pontjanak i. alpontja, illetve 3. cikkének (2) bekezdése értelmében — kozvetlen
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transzfer forméjaban nyujtott timogatasnak kell tekinteni, amely révén a tdAmogatasban
részesiild vallalkozast gazdasagi elénnyel ruhaztik fel.

A kinai kormanyt felkérték, hogy a tdmogatas elnyerésével kapcsolatos jogosultsagi
feltételekre, illetve a felhasznalasara vonatkozoan adjon informécidkat annak
érdekében, hogy a Bizottsag megallapithassa, hogy a tamogatashoz jutas milyen
mértékben korlatozodik bizonyos véllalatokra és a tdmogatés az alaprendelet 4. cikke
értelmében egyedinek mindsiil-e. A kinai kormdny erre vonatkozdéan semmiféle
tdjékoztatast nem adott. A Bizottsdgnak a megallapitisait — szem elOtt tartva az
alaprendelet 4. cikkének (5) bekezdésében foglalt kdvetelményt, miszerint az egyedi
jelleg megéllapitdsahoz sziikséges minden jellemzdt bizonyitékok bemutatasaval
megyértelmiien ala kell tdmasztani” — az alaprendelet 28. cikkével Gsszhangban és a
fenti 4.1. szakaszban foglaltak szerint a rendelkezésre 4ll6 tényekre kellett alapoznia.

Ez a tamogatési program az alaprendelet 4. cikkének (3) bekezdése értelmében egyedi,
mivel maga a jogszabdly, amely szerint a tdmogatast biztositd hatésag miikodik, egy
kijelolt foldrajzi térségen beliili vallalatokra korlatozza a programhoz vald hozzaférést.
A program kizarolag a Suzhou Ipari Parkba telepiilt vallalatok szamara elérhetd.

Ezenfeliil a program a jogszabaly alapjan az exportteljesitménytdl fiigg, ezért az
alaprendelet 4. cikke (4) bekezdésének a) pontja szerint egyedinek és
kiegyenlithetonek mindsiil. A tamogatas az exportteljesitmény fliggvénye és az
Osszegét az exportteljesitmény alapjdn szamitjdk ki, mivel a tdmogatds azon alapul,
hogy az export mennyisége ¢és értéke évrol évre milyen mértékben nétt.

Kovetkezésképp ez a tamogatas kiegyenlithetdnek mindsiil.
A tamogatas osszegének kiszamitdsa

A kiegyenlithetd tamogatds Osszegét a tdmogatasban részesiilo félre atruhdzott, a
vizsgalati id6szak vonatkozasaban feltart gazdasagi eldny mértékének megfeleléen
szamitottak ki. Ezt az 0sszeget (szamlalo) aztan elosztottdk az egyiittmiikddd exportald
gyartd vizsgalati idészakban lebonyolitott Osszes exportforgalmaval, mivel a
tamogatas megitélése az exportteljesitmény fliiggvényében tortént.

A vizsgalati idészakban az egyiittmiikddd exportald gyartok esetében a fenti modszer
szerint megallapitott timogatasi rata az APP-csoport vonatkozasaban 0,05%.

- Az egyiittmitkédo exportilo gydrtok beszamoldiban szereplo, de azg
értékelésbe be nem vont programok

Az egylittmiikodd  exportdlo  gyartok az  energiamegtakaritdssal és a
kornyezetvédelemmel kapcsolatos kovetkezd programokrol szamoltak be:

— A Jiangsu tartomany Taihu tava vizszennyezddésének kezelésére létrehozott
kiilonleges alap

— A Suzhou Ipari Park energiamegtakaritasara létrehozott kiilonleges alapok

— A legfébb szennyezdanyagok teljes kibocsatdsanak a Suzhou varos altal
Oonkormanyzati szinten torténd csokkentésére 1étrehozott kiilonleges alap
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4.2.5.

a)
(248)

b)
(249)

(250)

d)

(251)

— A viztakarékos és kibocsatascsokkenté megoldasok timogatasa
— A Suzhou Koérnyezetvédelmi Hivataltol kapott kdrnyezetvédelmi dij
— Az energiamegtakaritasért kapott dij Shouguang-ban

A Bizottsdg az alacsony Osszegli gazdasagi eldnyre tekintettel ugy itélte meg, hogy
ezeket a programokat nem sziikséges vizsgélni.

Az allam altal a megfelelé ellenszolgaltatasnal joval kevesebb osszeg fejében
biztositott aruk és szolgaltatasok biztositasa

1. A panaszban emlitett és az értékelésben szerepld programok
- Foldhaszndlati jogok biztositasa
Jogalap és jogosultsag

A panaszban szerepl0 allitas szerint a kinai kormany a megfeleld ellenszolgaltatasnal
joval kevesebb Osszeg fejében biztositott foldhasznélati jogokat az egyiittmiikodd
exportdrok szamara. A kinai kormany erre valaszul a Bizottsag rendelkezésére
bocsatotta a foldiigyi igazgatasrdl sz616 torvényt, valamint az allami tulajdonban 1évo
¢épitési telkek foldhasznalati joganak ajanlattételi felhivas, arverés és arajanlat révén
torténd atruhazasardl szold 2007. szeptember 28-1 39. sz. rendelkezést. Nem kozolt
azonban semmiféle adatot a foldhasznalati jogok aktualis ellenértékérol, a telekarak
allitdsuk szerint 1étez6 minimadlis viszonyitdsi alapjardl, valamint ennek értékelési
modjardl, tovabba arrdl, hogy az allam milyen moédszert kdvet, amikor a korabbi
hasznalgjatol kisajatitja a foldet.

Gyakorlati végrehajtas

A foldiigyi igazgatasrol szolo torvény 2. cikkének megfelelden minden foldteriilet
allami tulajdonban van, mivel a kinai alkotmany, illetve a vonatkozd jogi
rendelkezések szerint a fold a kinai nép kozos tulajdona. A foldet nem lehet eladni, a
foldhasznalati jogot azonban a torvény alapjan at lehet ruhazni: az allami hatdsagok
nyilvanos ajanlattétel, drajanlat vagy arverés tjan ruhazhatjak azt at.

A vizsgalat megallapitasai

Az egylttmiikodé exportald gyartok informaciokat kozoltek az altaluk hasznalt
foldtertiletrdl, illetve a foldhasznalati jogokra vonatkoz6 szerzddésekrdl/okiratokrol, a
kinai kormany azonban a f6ldhasznalati jogok ellenértékének megallapitasaval
kapcsolatban semmiféle tdjékoztatast nem adott.

Kovetkeztetés

A fentiekre tekintettel a foldhasznalati jogok kinai kormany altal torténd biztositasat —
az alaprendelet 3. cikke (1) bekezdése a) pontjanak iii. alpontja, illetve 3. cikkének (2)
bekezdése értelmében — aruk rendelkezésre bocsatasanak formdjaban nyujtott
tamogatasnak kell tekinteni, amely révén a tdmogatasban részesiilo vallalkozast
gazdasagi eldnnyel ruhaztdk fel. Az alabbi (260)—(262) preambulumbekezdésben
kifejtettek szerint a foldteriiletek értékesitésének nincs mikddo piaca Kinaban, és a
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(252)

(253)

(254)

(255)

(256)

(257)

(258)

(259)

kiilsé viszonyitasi alap hasznalata azt bizonyitja, hogy az egyliittmiikddé exportérok
altal a foldhasznalati jogokért fizetett 6sszeg joval a szokéasos piaci ar alatt van.

A kinai kormanyt felkérték, hogy a tdmogatas elnyerésével kapcsolatos jogosultsagi
feltételekre, illetve a felhasznalasara vonatkozoan adjon informécidkat annak
érdekében, hogy a Bizottsag megallapithassa, hogy a tamogatashoz jutas milyen
mértékben korlatozodik bizonyos véllalatokra és a tdmogatés az alaprendelet 4. cikke
értelmében egyedinek mindsiil-e. A kinai kormdny erre vonatkozdéan semmiféle
tdjékoztatast nem adott. A Bizottsdgnak a megallapitisait — szem elOtt tartva az
alaprendelet 4. cikkének (5) bekezdésében foglalt kdvetelményt, miszerint az egyedi
jelleg megéllapitdsahoz sziikséges minden jellemzdt bizonyitékok bemutatasaval
megyértelmiien ald kell tdmasztani” — az alaprendelet 28. cikkével Gsszhangban a
rendelkezésre allo tényekre kellett alapoznia. Meg kell jegyezni, hogy a 28. cikk (6)
bekezdése szerint: ,,Ha egy érdekelt fél elmulasztia az egyiittmitkodést, vagy csak
részlegesen hajlando egyiittmiikédni olyan modon, hogy a sziikséges informdciot
visszatartja, a varhato eredmény az érintett fél szamara kedvezotlenebb lesz, mintha
hajlando lett volna az egyiittmiikédésre”. A figyelembe vett tények a kovetkezok:

Az egyedi jellegre vonatkozd bizonyiték, amelyet a panaszosok bocsatottak
rendelkezésre.

Azok a megallapitasok (lasd a (77) és (78) preambulumbekezdéseket), miszerint az
egyes tdmogatasokat egy kiilonleges dgazati terv, azaz a papirgyartasi terv keretében
folyositjak a papirgyartasnak. Ezzel kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy az elobb
emlitett terv 7-11. cikkei az iparfejlesztési tervek vonatkozasaban kiilonleges
eldirasokat tartalmaznak, mivel meghatdrozzak, hogy az orszdg egyes foldrajzi
térségeibe a papirgyartads mely agazatait kell telepiteni.

Az arra vonatkozo bizonyiték (1asd a (76) preambulumbekezdést), hogy a papirgyartas
a ,.tamogatott ipardgak™ koz¢ tartozik (40. sz. hatarozat).

Azok a megallapitasok (lasd a (260)—(262) preambulumbekezdéseket), miszerint a
foldtertiletek értékesitésének nincs miikddo piaca Kindban.

Az egyiittmiikodd exportald gyartok azon megallapitdsai — melyeket a parhuzamoson
folyd dompingellenes vizsgalat is megerdsitett —, miszerint a foldteriiletet a
papirgyartasi projektjeik miatt bocsatottik a rendelkezésiikre®.

A fentiek fényében ¢€s a kinai kormany barminemi egyiittmiikddésének hianyaban a
rendelkezésre 4all6 bizonyitékok arra utalnak, hogy a papirgyartasban miikodo
vallalatok szaméra adott tdmogatasok nem altalanosan elérhetdek, ezért az
alaprendelet 4. cikke (2) bekezdésének a) pontja szerint egyedinek mindsiilnek. A
kinai kormany egyiittmikodésének hidnyara tekintettel semmi nem utal arra, hogy a
tdmogatasra vald jogosultsag megitélése az alaprendelet 4. cikke (2) bekezdésének b)
pontjaban foglalt objektiv szempontokon ¢és feltételeken alapulna.

Kovetkezésképp ez a tamogatas kiegyenlithetének mindsiil.

Lasd a 1042/10/EK bizottsagi rendeletet, HL L 299., 2010.11.17., 7. o., (39) és (46)
preambulumbekezdés.
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(260)

(261)

(262)

(263)

(264)

A tamogatas osszegének kiszamitdsa

A fentiekre tekintettel a Bizottsdg megallapitotta, hogy a foldhasznélati jogokkal
kapcsolatos viszonyokat Kindban nem a piac hatirozza meg. Ugy tinik, hogy a
maganszektor vonatkozdsdban viszonyitasi alapok valdjaban egyaltalan nem is allnak
rendelkezésre. fgy a kinai arak és koltségek kiigazitisa nem megvalosithato. Ilyen
koriilmények kozott a Bizottsdg azt allapitotta meg, hogy Kindban nincs miikddd piac,
¢s az alaprendelet 6. cikke d) pontjanak ii. alpontjaval 6sszhangban a gazdasagi elony
meghatarozasdhoz indokolt a kiilsd viszonyitasi alap haszndlata. Mivel a kinai
kormany nem mukddott egyiitt €s a kiilsé viszonyitasi alapra nem volt hajland6
javaslatot tenni, a Bizottsagnak a megfeleld kiils6 viszonyitasi alapot a rendelkezésre
allo tények alapjan kellett meghataroznia. Kiilsé viszonyitasi alapként a Tajvan,
Penghu, Kinmen és Matsu Fiiggetlen Vamteriiletrél (Kinai Tajpej), (a tovabbiakban:
Tajvan) szarmazo informaciokat itélték megfelelonek.

A Bizottsag véleménye szerint a tajvani foldarak biztositjak a legjobb 6sszehasonlitasi
alapot azon kinai foldteriiletek vonatkozasaban, ahol az egyilittmiikodo exportald
gyartok tevékenysége folyik. Valamennyi exportdldo gyarté Kina keleti részén
talalhat6, a Shanghai koriili fejlett, magas GDP-vel ¢€s nagy népstirtiséggel rendelkezd
tartomanyokban. A kiegyenlithetd tdmogatas Osszegét a timogatasban részesiild félre
atruhédzott, a vizsgalati iddszak vonatkozdsdban feltart gazdasagi elény mértékének
megfelelden szamitottdk ki. A tdmogatasban részesiild félre atruhazott gazdasagi
elényt Ugy szamitottdk ki, hogy figyelembe vették az egyes vallalatok altal a
foldhasznalati jogokért fizetett Gsszeg és a tajvani viszonyitasi alapnak megfelelden
fizetend6 rendes Osszeg kozotti kiilonbozetet.

A Bizottsdg a szamitds sordn a tajvani fOldteriiletek atlagos négyzetméterarat
alkalmazta és azt a foldhasznalati jogokra vonatkozd szerzddések idopontja utan
bekovetkezett valutaleértékelddéssel kiigazitotta. Az ipari foldteriiletekre vonatkozo
arak Tajvan Gazdasdgi Minisztériuma Ipari Hivatalanak honlapjarol szdrmaznak. A
valutaleértékelddést az IMF World Economic Outlook 2009. évi kiadvanyaban Tajvan
vonatkozasdban ko6zolt inflacids ratak alapjan szamitottak ki. Ezt a tAmogatéasi dsszeget
(szamlalo) az alaprendelet 7. cikkének (3) bekezdésével dsszhangban — a kinai ipari
terliletek foldhasznalati joga szokdsos id6tartamanak (azaz 50 év) figyelembevételével
— kivetitették a vizsgalati id6szakra. Ezt az 6sszeget aztan elosztottdk az egylittmikodo
exportald gyartok vizsgalati idészakban lebonyolitott Gsszes forgalmaval, mivel a
tamogatas megitélése nem az exportteljesitmény fiiggvényében tortént és nem a
gyartott, megtermelt, exportalt vagy szallitott termékek mennyisége szerint keriilt
meghatarozasra.

A vizsgélati idészakban a fenti modszer szerint megallapitott timogatasi rata az APP-
vallalatok vonatkozasaban 2,81%, a Chenming-vallalatok vonatkozasdban pedig
0,69%.

ii. A panaszban emlitett, de az értékelésben nem szerepld programok
- Villamos aram biztositasa

A Bizottsdg megallapitotta, hogy az egyiittmiikodé exportald gyartok ennek a
programnak a révén a vizsgélati iddszakban nem tettek szert gazdasagi elonyre. Ezért
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4.3.

4.3.1.

(266)

(267)

(268)

4.3.2.

(269)

(270)

271)

nem volt sziikséges annak megallapitasa, hogy a program keretében nytjtott timogatas
kiegyenlithetd-e vagy sem.

- A papirgyartdashoz sziikséges vegyszerek biztositisa

A Bizottsdg megallapitotta, hogy az egylittmiikodd exportaldé gyartok ennek a
programnak a révén a vizsgalati iddszakban nem tettek szert gazdasagi elonyre. Ezért
nem volt sziikséges annak megallapitasa, hogy a program keretében nytjtott timogatas
kiegyenlithet6-e vagy sem.

A felek észrevételei a tamogatassal kapcsolatban
Bevezetés

A kinai kormany, az egylittmiikodd exportaldé gyartok két csoportja (az APP- és a
Chenming-csoport), valamint az uni6s panaszos kiildte meg észrevételeit a végleges
nyilvanossagra hozatallal kapcsolatban.

Az uni6s panaszos egyetértett a Bizottsag megallapitasaival.

A kinai kormény, az APP- és a Chenming-csoport vitatta azokat. Mivel a végleges
nyilvanossagra hozatal soran teljes kortien foglalkoztak a felhozott érvekkel, ebben a
rendeletben nem ismétlik meg azokat.

A kettos kiegyenlito intézkedéssel kapcsolatos allitasok

A kinai kormany azzal érvelt, hogy a kiegyenlitd intézkedésekre tett javaslat kettds
kiegyenlitd intézkedést eredményez. Azt allitottak, hogy a Kina elleni dompingellenes
vizsgalatokban a rendes értéket az unids gyakorlat szerint egy piacgazdasiggal
rendelkezd harmadik orszag gyartoitdl szarmazé adatok alapjan hatérozzak meg. Igy
ilyen esetekben a kiegyenlité vamok kivetése ugyanazon helyzet kezelése céljabol
kettés kiegyenlitd intézkedést valositana meg, mivel a dompingellenes vamok
hatékonyan ellenstlyozzak a kinai véllalatok szaméra allitdlag juttatott barmilyen
tamogatast.

Az APP-csoport azt allitotta, hogy amennyiben a rendes érték az analdég orszagban
lebonyolitott belfoldi értékesitésen alapul, Ggy a piacgazdasagi elbanésra irdnyuld
kérelem elutasitisa és a tamogatds nélkiil szamitott rendes érték alkalmazasa a
tdmogatds Osszegével noveli a vamot; a tamogatast igy kétszeresen is szamitasba
vennék.

A kinai kormany szerint ugyanezekkel az allitélagos torzuldsokkal a parhuzamosan
folyo dompingellenes vizsgalatban mar foglalkoztak. Azt allitotta, hogy a Bizottsag
gyakorlata megsérti az Uni6 és a Kereskedelmi Vilagszervezet jogszabdlyait, és hogy
a Bizottsagnak vagy meg kellene szilintetnie a kiegyenlitd intézkedésre vonatkozo
eljarast, vagy a parhuzamosan folyé dompingellenes eljarasban piacgazdasagi
elbanasban kellene részesitenie az egyiittmikodd exportald gyartokat. A kinai
kormény azt is allitotta, hogy nem fogadja el a Bizottsag érveit, miszerint a
dompingkiilonbdzetnél alacsonyabb karkiilonbozet megallapitdsanal nem szdmolnak
dupldn. A kinai kormany végezetiil arra hivatkozott, hogy a Kereskedelmi
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(273)

(274)

Vilagszervezet fellebbviteli testiiletének a DS379. sz. USA—Kina vitara vonatkozo, a
kettds orvoslast érinté megallapitasa’ alapjan a jelenlegi eljarast meg kellene sziintetni.

Ezeket az allitasokat elutasitottak. Ezzel kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy a kettds
kiegyenlité intézkedés ebben az eljardsban egyaltalin nem jatszik szerepet.
Fiiggetleniil attél, hogy a dompingellenes és a kiegyenlitd vamok kivetése egy nem
piacgazdasaggal rendelkez6 orszag esetében ,.kettds kiegyenlitd intézkedéshez” vezet-
e vagy sem, ez a helyzet — a fogalommeghatarozas szerint — csak akkor fordulhat eld,
ha a dompingkiilonbozet és a tdmogatas Osszege halmozodik, azaz a kétfajta vam
egylittes szintje meghaladja a dompingkiilonbdzet vagy a tamogatas Osszege koziil a
nagyobbat. Az alabb kifejtettek szerint itt nem ez a helyzet.

El6szor is emlékeztetni kell arra, hogy az Uni6 a dompingellenes és a kiegyenlitd
vamok ugyanazon termékre torténd kivetésekor a kisebb vamtétel szabadlyat
alkalmazza. Mas szoval a Bizottsdg az unids vizsgalatok sordn meghatarozza a
domping, a tdmogatas €s az unios gazdasagi agazatnak okozott kar mértékét. A vam
mértéke sohasem haladhatja meg a karkiilonbozetet, és ebben az esetben a
karkiilonbozet mindkét eljardsban azonos. A Bizottsdg a parhuzamosan folyd
dompingellenes vizsgalatban olyan dompingkiilonbozetet allapitott meg, ami joval
magasabb, mint a karkiilonbozet. A kisebb vamtétel szabdlyaval Osszhangban a
karkiilonbozet szintjén alapuld intézkedések elrendelésére tett javaslatot (lasd a(z)
xxx/2011/EU tanacsi rendeletet). A jelenlegi szubvencidellenes vizsgalatban
megallapitott szubvenciokiilonbozet igy a dompingkiilonbozethez képes nem biztosit
az unids gazdasagi agazat szdmara tovabbi védelmet, mivel a karkiilonbozet
megszabja a dompingellenes vam fels¢ hatarat. igy a két parhuzamoson foly6
eljarasban a vamok vonatkozdsidban nincs atfedés vagy halmozodas, kovetkezésképp
még azt feltételezve is, hogy a (269) preambulumbekezdésben leirtak szerint fennall a
kettés kiegyenlitd intézkedés IlehetOsége, a jogszabaly nem irhat eld olyan
kotelezettséget, hogy a dompinget a tdmogatassal ,,tordlni” kellene. A domping- és a
karkiilonbozet kozotti, a dompingellenes eljarasban megallapitott kiilonbség valdban
sokkal magasabb volt, mint a jelenlegi vizsgdlatban megallapitott tdmogatasok
osszege. Ki kell emelni tovabba azt is, hogy amikor a fizetendd vamok tényleges
meghatdrozasara keriil sor, a Bizottsdg a gyakorlat szerint eldszor a kiegyenlitd
intézkedésre vonatkozo vizsgélat eredményein alapulé vamot veti ki. Amennyiben
még mindig kiilonbség all fenn az elébb emlitett vam szintje és a karkiilonbozet
kozott, gy azt a dompingellenes vizsgalat eredményeként megallapitott vammal ki
lehet tolteni. Ez azonban nem jelenti azt, hogy kétszeri szamitast alkalmaznanak,
mivel a vamok egyiittes szintjét a dompingellenes vizsgalat mar Onmagaban is
indokolhatta.

Misodszor meg kell jegyezni, hogy a kinai kormény altal javasolt jogorvoslatokat a
jogszabalyok nem teszik lehetévé, mivel i. a vizsgélat olyan kiegyenlitd tdmogatasok
meglétét allapitotta meg, amelyek az unios gazdasagi dgazatnak jelentds kart okoztak
¢s megallapitast nyert, hogy az intézkedések elrendelése az unios érdekeket szolgélja,
igy ezt az eljarast nem lehet megsziintetni, ii. a parhuzamosan foly6 démpingellenes
vizsgalatban nem mindegyik kinai fél kérte a piacgazdasagi elbanast, iii. piacgazdasagi
elbanasban nem lehet olyan feleket automatikusan részesiteni, akik azt nem is kérték,

Egyesiilt Allamok — Végleges dompingellenes és kiegyenlitd vamok egyes Kinabol szarmazéd
termékekre (DS379), a fellebbviteli testiillet WT/DS379/AB/R. sz. jelentése, 2011. marcius 11.
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¢s iv. azon felek esetében, akiknek a piacgazdasagi elbanasra irdnyuld kérelmét
elutasitottdk, mivel a dompingellenes alaprendelet 2. cikke (7) bekezdésének c)
pontjaban foglalt els6é, mdasodik ¢és harmadik kritérium vonatkozasdban sutlyos
hianyossagokat tartak fel.

A hatranyos kovetkeztetések levonasaval kapcsolatos allitasok

A kinai kormany azt is allitotta, hogy a Bizottsdg a nem megfeleld egyiittmiikodés
miatt jogtalanul hatranyos kovetkeztetéseket vont le. Ezzel kapcsolatban az
alaprendelet 28. cikkének (6) bekezdésére hivatkoznak, amely tobbek kozott arrol tesz
emlitést, hogy ha érdekelt fél elmulasztja az egyiittmiikddést, vagy csak részlegesen
hajland6 egyiittmlikodni, a varhatdé eredmény az érintett fél szdmara kedvezdtlenebb
lehet, mintha hajland6 lett volna az egyiittmiikodésre. A kinai kormany szerint a
hatranyos kovetkeztetések levondsa megsérti a tamogatasokrol ¢és kiegyenlitd
intézkedésekrol szolé megallapodas 12. cikkének (7) bekezdésében, valamint a
Kereskedelmi Vilagszervezet dompingellenes megallapodasanak II. mellékletében
foglaltakat.

Ezzel kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy a kinai kormany alaptalanul hivatkozik az
alaprendelet 28. cikkének (6) bekezdésére. A Bizottsag nem alkalmazott ,,hatranyos
kovetkeztetéseket” a kinai kormany vonatkozdsdban, az érintett exportdrokkel
kapcsolatban nem szandékosan dontott a kedvezoOtlen kimenetel mellett és nem
torekedett arra, hogy a tdmogatasok meglétét, illetve a kiegyenlitd vamok Osszegét
illetden biintetést rojon ki a felekre. A Bizottsag vizsgald hatdsagként eljarva ésszerii
hataridon beliil kért tdjékoztatast a kinai korméanytdl. A kinai kormény azonban nem
bocsatotta a Bizottsdg rendelkezésére a vizsgalat szempontjabol sziikséges
informdaciokat (pl. a tervek masolatait, a bankokrol sz616 informacidkat, a bankok altal
az egylttmiikodo exportald gyartoknak folyositott hitelekkel kapcsolatban elvégzett
értékeléseket, a foldhasznalati jogokra vonatkozd arképzést). A Bizottsdg ilyen
koriilmények kozott a rendelkezésre allo tények tekintetében kénytelen volt az
alaprendelet 28. cikkének rendelkezéseit alkalmazni annak érdekében, hogy
reprezentativ megallapitasokat tudjon tenni. Hangstlyozni kell, hogy ekdzben nem tett
terheld megallapitdsokat a kinai kormany vonatkozasaban. Példaként meg kell
emliteni, hogy a Bizottsdg nem utasitotta el a foldhasznalati jogokkal kapcsolatos
informaciokat: a kinai kormany nem bocsatotta a Bizottsdg rendelkezésére a
foldhasznalati jogokra vonatkozd arképzéssel Osszefliggd valamennyi sziikséges
informaciot. A Bizottsdg ugyanigy nem vont le hatranyos kovetkeztetéseket a kinai
korményt illetden a bevontpapir-gyartasnak nyujtott kedvezményes hitelek miatt,
viszont a tervekkel, a bankok szerepével, illetve a bankok altal az egylittmiikodo
exportald gyartok tekintetében alkalmazott hitelpolitikaval kapcsolatban hozza kellett
jutnia azokhoz a hianyzo6 informaciokhoz, amelyeket a kinai kormany egyszertien nem
bocsatott rendelkezésére. A Bizottsag igy azokat az informacidkat hasznalta fel,
amelyeket a kinai kormanytdl kapott. Amennyiben a tajékoztatas nem volt elégséges
vagy nem volt bizonyitd erejli, ugy a Bizottsagnak — annak érdekében, hogy
megallapitasokat tehessen — ki kellett azt egészitenie mas lényeges adatokkal. Némely
esetben nem lehet kizarni, hogy az eredmény a kinai korméany szdméara kedvezdtlenebb
lett, mintha teljes mértékben egyiittmiikodott volna, erre a kedvezotlenebb eredményre
azonban a Bizottsag nem torekedett.

A Bizottsag megkozelitését ebben az esetben 0Ossze lehet hasonlitani azzal a
modszerrel, amelyet a WTO vizsgalobizottsagai a tdmogatdsokrol és kiegyenlitd
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intézkedésekrol szolo megallapodds V. mellékletének 7. bekezdése alapjan a
,hatranyos kovetkeztetések™ fogalmaval osszefliggésben alkalmaznak. Az EC-Aircrafi
vizsgalobizottsdg két esetben alkalmazott hatranyos kovetkeztetéseket a spanyol
,PROFIT” kutatas-fejlesztési program vonatkozasdban, amikor az EU nem bocsatott
kell6 mennyiségli adatot rendelkezésre. A vizsgalobizottsag sem a tAmogatas Osszege,
sem a de facto egyedi jelleg kérdése vonatkozasdban nem vette figyelembe az EU altal
rendelkezésre bocsatott bizonyitékokat €s a megallapitasaihoz ehelyett a panaszos (az
Egyesiilt Allamok) altal javasolt megoldast alkalmazta'®. A jelenlegi vizsgalatban
egészen mas a helyzet, mivel a Bizottsdg nem hagyott figyelmen kiviil semmilyen
adatot, amelyet a kinai korméany bocsatott rendelkezésre, és nem helyettesitette azokat
a panaszos altal javasolt megoldasokkal, hanem inkabb a rendelkezésére 4allo
valamennyi informaciét felhasznalta ahhoz, hogy levonja a kovetkeztetéseket. A
fentiekre tekintettel az el6bbiekben emlitett allitdsokat elutasitottak.

Mivel a Bizottsdg sem a kinai kormany, sem egyetlen exportdr vonatkozdsdban nem
vont le hatranyos kovetkeztetéseket, nem helytallé az az allitds, miszerint hatranyos
kovetkeztetések alkalmazdsa egy kormanyzat vonatkozasdban megsérti a
Kereskedelmi Viladgszervezet rendelkezéseit.

Ezt az allitast el kell utasitani, mivel a tények nem tamasztjdk ald. A Bizottsdg — az
eljards meginditasarol szo6lo elsd levelében, illetve a helyszini ellendrzd latogatast
megeldzo utolso levelében — tdjékoztatta a kinai korményt a 28. cikk rendelkezéseirdl,
valamint arr6l, hogy ezeket a rendelkezéseket mely esetekben kell alkalmazni. A
Bizottsag ezenkivill a fenti (59) preambulumbekezdésben emlitettek szerint
tajékoztatta a kinai kormanyt arr6l, hogy milyen kdvetkezményekkel jar, ha nem
miikodik egyiitt.

A kinai kormény allitdsa szerint a Bizottsdg sohasem kérte arra, hogy szervezzen
taladlkozokat az allami tulajdont bankokkal.

Ezt az allitast el kellett vetni. Ezzel kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy a Bizottsag
felkérte a kinai kormanyt, hogy kozvetleniil jarjon kézben annak érdekében, hogy a
Bizottsag taldlkozhasson azoknak a bankoknak a képviseldivel, amelyek az
egylittmikodo exportald gyartdknak hitelt folyositottak. E célbol a kinai kormanynak
elkiildték azon bankok felsoroldsat, amelyek ilyen hiteleket folyositottak. A kinai
kormanyt annak biztositasara is felkérték, hogy a kinai kormanynal tett helyszini
ellendrzé latogatason az allami fejlesztési bankok és egyéb pénzintézetek képviseldi is
legyenek jelen annak érdekében, hogy vélaszolni tudjanak a kérddivek dket érintd
kérdéseire. A kinai kormany egyetlen ilyen kérés tigyében sem intézkedett.

Azzal érvelt, hogy a Bizottsdg ebben az esetben indokolatlanul vont le hatranyos
kovetkeztetéseket, mivel 6k megtettek mindent annak érdekében, hogy a
rendelkezésiikre allo informécidkat a Bizottsag tudomasara hozzdk. Azt allitottak,
hogy a bankok ebben az eljarasban harmadik félnek szamitanak, illetve a
tamogatasokrol €s kiegyenlitd intézkedésekrdl szoldo megallapodas 12. cikkének (9)
bekezdése szerint nem érdekelt felek, igy nem kotelességiik egylittmiikddni. Azzal
érveltek tovabba, hogy a Bizottsdg onkényesen jart el és nem kovette a WTO

Az Europai Kozosségek €s egyes tagallamai — A nagyméretli polgari repiildgépek kereskedelmét érintd
intézkedések, 2010. junius 30-i DS316. sz. vizsgalobizottsagi jelentés, 7.1480. és 7.1580. sz.
bekezdések
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szabdlyait, mivel a kinai kormany a banki hitelekkel és a foldhasznalati jogokkal
kapcsolatban elegendd tajékoztatast adott.

Ezeket az allitasokat elutasitottak. Ezzel kapcsolatban emlékeztetni kell arra, hogy a
Bizottsag a kinai kormdnyt illetden nem vont le hatranyos kovetkeztetéseket.
Ezenkivil a fenti (276) preambulumbekezdésben emlitettek szerint a Bizottsag a kinai
kormany altal a rendelkezésére bocsatott informacidkat hasznélta fel, mivel azonban
lényeges informaciok még hidnyoztak, azokat mas forrasokbol szarmazo adatokkal
kellett kiegészitenie ahhoz, hogy reprezentativ megallapitasokat tehessen.

Az érdekeltekkel kapcsolatban tett allitasokat illetden emlékeztetni kell arra, hogy a
tamogatasokrol és kiegyenlitd intézkedésekrdl sz6l6 megallapodas 12. cikkének (9)
bekezdése egyértelmiien leszogezi, hogy az emlitetteken kiviil mas belfoldi és kiilfoldi
feleket is be lehet vonni érdekeltként az eljarasba. A Bizottsdg ebben az eljarasban a
panasz alapjan a bevontpapir-gyartasnak nyujtott kedvezményes hitelek
vonatkozasdban kért tdjékoztatast. Ezek az informaciok rdadasul kdzvetleniil azokkal a
bankokkal kapcsolatosak, amelyek nagyrészt allami tulajdonban vannak. Errél mind az
egylittmiikodé exportald gyartokat, mind a kinai korményt tdjékoztattdk. Mivel a
bankok hitelezésével kapcsolatban egyszerlien nem bocsatottak rendelkezésére
elegendd informacidt, a Bizottsdg arra kényszeriilt, hogy az alaprendelet 28. cikkének
rendelkezéseivel 6sszhangban a rendelkezésére allo tényekre szoritkozzon.

A rendelkezésre allo legjobb informacio felhasznalasaval kapcsolatos allitasok

Az APP-csoport azt allitotta, hogy a Bizottsagnak a benytjtott informacidkat abban az
esetben sem szabad figyelmen kiviil hagynia, ha azok nem minden szempontbdl
tokéletesek, feltéve hogy az informéaciot szolgaltatd fél a legjobb tudéasa szerint jart el.
Tovabba abban az esetben, ha a fél nem a legjobb tudédsa szerint miikodott egyiitt, a
Bizottsagnak a rendelkezésre allo tények felhasznalasakor figyelembe kell vennie az
érdekelt fél altal szolgdaltatott valamennyi megalapozott tényt, még akkor is, ha azok
nem foglaljak magukban az adott féltdl kért Gsszes informacidt. A Bizottsdg szamara
igy mind az alaprendelet, mind pedig a tdimogatasokrol és kiegyenlitd intézkedésekrol
sz616 WTO-megallapodas eldirja, hogy ezeket az informacidkat ne hagyja figyelmen
kivil.

A kinai kormany az allitotta, hogy a rendelkezésre all6 tényekre vald szoritkozés nem
megengedhetd abban az esetben, ha egy érdekelt tag vagy érdekelt fél bizonyitotta,
hogy a legjobb tudésa szerint jart el, az altala szolgaltatott informaciok ellendrizhetdk,
azokat idében ¢és megfelelden, a vizsgald hatosagok altal kért adathordozon vagy
szamitogépes nyelven nyujtotta be, tehat azokat a vizsgalat soran fel lehet hasznalni.

Ebben az esetben nem ez tortént. Ezzel kapcsolatban emlékeztetni kell arra, hogy a
Bizottsag az alaprendelet 28. cikkében és a tamogatasokrdl és kiegyenlitd
intézkedésekrdl szolo megallapodas 12. cikkének (7) bekezdésében foglalt
rendelkezésekkel dsszhangban azért szoritkozott a rendelkezésre allo tényekre, mert a
kinai kormany ¢és az exportald gyartok tobbszori kérés ellenére sem bocsatottak
rendelkezésre azokat az informéciokat, amelyeket a Bizottsdg a vizsgélat
szempontjabol sziikségesnek itélt ahhoz, hogy reprezentativ megéllapitast tehessen. A
Bizottsagnak azt az alapvetd problémat kellett megoldania, amibe vizsgald
hatosagként iitk6zott, vagyis hogy a kinai kormény nem kozolt aktudlis informaciokat
a tervekkel, a bankok szerepével, az egyiittmiikddé exportald gyartok szdmara
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biztositott hitelek folyositdsa esetén végzett kockazatelemzésekkel, a foldhasznalati
jogokra vonatkozd arképzéssel, illetve a kiilonféle vizsgalt programok jogi
dokumentumaival kapcsolatban, és azokhoz nem biztositott hozzaférést a Bizottsag
szdmara. Az egylittmiikodd exportald gyartok ugyanigy nem adtak tdjékoztatdst a kinai
bankoktol kapott hitelekkel kapcsolatban. Ezért a kinai kormany és az exportalo
gyartok 4ltal tanusitott egylittmiikodés nem felel meg azoknak az eldirdsoknak,
amelyeket a Kereskedelmi Vilagszervezet fellebbviteli testiilete az Egyesiilt Allamok —
Dompingellenes intézkedések egyes Japanbol szarmazo, melegen hengerelt
acéltermékekre jelentésében megallapitott, miszerint az érdekeltektdl ,,magas szinti”
egylittmiikddést varnak el és az érdekelteknek ,,a legjobb tuddsuk szerint” kell
eljarniuk'’. A Bizottsag nem érti, hogy a kinai kormany és az exportald gyartok miért
nem tudtdk rendelkezésre bocsatani/elrendezni a hidnyz6 adatokat és erre vonatkozoan
miért nem tudtak hitelt érdemlé magyarazatot adni. A kinai kormény azt is allitotta,
hogy a rendelkezésre 4ll6 legjobb informécid felhasznédldsanak feltételei nem voltak
adottak, és a kinai kormany egyszeriien azért nem tudott bizonyos informaciokat
szolgéltatni, mert azok nem is léteznek, mar nem Iényegesek vagy nem allnak
rendelkezésre, azokat a kérd6ivben vagy az ellendrzést megel6zéen nem kérték.

Ezt az Allitast el kellett vetni. Ezzel kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy a
tamogatasrél sz6ldo szakaszban foglaltak egyértelmiien bizonyitjdk, hogy a
Bizottsagnak — mint vizsgald hatdsdgnak — nem volt mds lehetdsége, mint hogy a
rendelkezésre allo tényeket hasznalja fel annak érdekében, hogy reprezentativ
megallapitast tegyen. A kért informaciok jellegét illetden emlékeztetni kell arra, hogy
a Bizottsag 1étez0 informacidkat kért (pl. a tervekkel, a bankok szerepével, az
egylittmiikddd exportald gyartok szamara biztositott hitelek folyositdsa esetén végzett
kockazatelemzésekkel, a foldhasznalati jogokra vonatkozd arképzéssel, illetve a
kiilonféle vizsgalt programok jogi dokumentumaival kapcsolatos informéciokat), és az
eljards meginditasat kovetéen szamos lehetdséget biztositott a kinai kormany részére
az informaciészolgaltatasra.

A fentieken tilmenden azt is hangsulyozni kell, hogy a Bizottsdgnak — mint vizsgélo
hatosadgnak — ki kellett vizsgalnia a panaszban szerepld azon allitasokat, amelyeket
elegendd bizonyitékkal tdmasztottak ala ahhoz, hogy az eljaras megindulhasson (pl.
Otéves tervek, illetve a bevontpapir-gyartasnak nyujtott kedvezményes hitelezésre
vonatkoz6 iparpolitika alkalmazdsa, a bankok — mint allami szervek — szerepe,
kozvetlen és kozvetett ado- €s tamogatasi programok megléte), igy a kinai kormanyt —
mint érdekelt felet — felkérték, hogy valamennyi sziikségesnek itélt informaciot
bocsasson a Bizottsag rendelkezésére. A kinai kormany viszont eltérd megkozelitést
valasztott és a vizsgalé hatosag szerepkorébe helyezkedett. O maga akarta megitélni,
hogy mit tart lényegesnek és csak olyan dokumentumokat bocsatott a Bizottsag
rendelkezésére, amelyeket maga annak tartott, anélkiil hogy a vizsgald bizottsagra
bizta volna ennek eldontését. Ezt kivaldoan szemlélteti a kinai kormanynak az allami
tulajdonban 1évé bankokkal kapcsolatos megkozelitése (lasd a fenti (282)
preambulumbekezdést). A kinai kormany azt allitotta, hogy ezek a bankok ,,harmadik
felek”, holott a panaszos elegendd bizonyitékot szolgéltatott arra vonatkozdan, hogy
»allami szervek™, és a Bizottsagnak igy jogaban allt arra kérni a kinai kormanyt, hogy
bocsassa a rendelkezésére a tevékenységiikkel kapcsolatban kért informacidkat. Erre

United States — Anti-Dumping Measures on Certain Hot-Rolled Steel Products from Japan, (DS184)
Appellate Body Report, para. 100
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valaszul a kinai kormany magara véllalta annak eldontését, hogy ezek a bankok nem
allami szervek és nem is szolgaltatott semmiféle informéciot veliikk kapcsolatban.
Ennek eldontése azonban a vizsgald hatdsagra, azaz a Bizottsdgra és nem a kinai
korményra tartozik. Az ilyen magatartds nyilvanvaléan nincs &sszhangban a fent
emlitett WTO-esetjoggal, amely szerint az érdekelteknek ,,a legjobb tudasuk szerint”
kell eljarniuk. Nehéz megérteni, hogy ez hogyan illeszkedik a fellebbviteli testiiletnek
az Egyesiilt Allamok — Démpingellenes intézkedések egyes Japdnbdl szdrmazo,
melegen hengerelt acéltermékekre jelentésében foglalt azon kovetkeztetéseihez,
amelyek szerint ,,az egyiittmiikodés egy olyan eljaras, amelyben a felek kozos
erdfeszitések révén egy kozos cél elérése érdekében munkalkodnak” . Meg kell
jegyezni tovabba, hogy a Bizottsag valamennyi érdekelt szamara elegendd id6t
biztositott a kért informdciok rendelkezésre bocsatasara, és a vizsgalatot a
tamogatasokrol és kiegyenlitd intézkedésekrdl szold megallapodas VI. mellékletének
azon rendelkezéseivel 6sszhangban végezte, amelyek a helyszini ellenérzd latogatasok
szabalyait irjak eld, és a Bizottsag szamara lehet6vé teszik tobbek kozott azt is, hogy a
kapott informaciokra figyelemmel tovabbi adatszolgaltatast kérjen.

A kinai kormany azzal érvelt, hogy a kért tervek igen terjedelmesek — 282 000 oldalt
tartalmaznak —, és a forditasuk indokolatlanul nagy terheket réna a kinai kormanyra.
Azt is allitottak, hogy nem tudnak a tervek fiiggetlen forditasainak meglétérdl, és hogy
az Egyesiilt Allamok altal lefolytatott eljardsokban nem bocsatottak rendelkezésre a
nemzeti dtéves terveket.

Ezt az allitast el kellett vetni. A fenti (65) preambulumbekezdésben emlitett és a kinai
kormany éaltal kinai nyelven rendelkezésre bocsatott tervek dsszesen kevesebb mint
300 oldal terjedelmiiek. A 282 000 oldalrol szol6 allitast nem tamasztjak ald azok a
dokumentumok, amelyeket a kinai kormany a hivatalos feljegyzés szerint benyujtott.
Ez az éllitas mindazonaltal aggaszt6, mivel az ebben a vizsgalatban és a parhuzamosan
folyd dompingellenes vizsgalatban megallapitottnal joval sokrétiibb korményzati
beavatkozasra utalhat. A tervek fliggetlen forditasaival kapcsolatban meg kell
jegyezni, hogy a Bizottsdg madas érdekeltektdl kapott ilyen dokumentéiciot és a
leforditott terveket a vizsgalat céljaira felhasznalta. Végezetiil egyértelmiien le kell
szogezni, hogy a Bizottsdg nem szandékozott olyat allitani, hogy a kinai kormany az
Egyesiilt Allamok altal lefolytatott eljarasban terveket bocsatott rendelkezésre. A fenti
(65) preambulumbekezdés minddssze azt emliti, hogy ugy tlinik, hogy leforditottak az
ezzel kapcsolatos informacidkat.

A nem minden szempontbol tokéletes informaciok felhasznalasara vonatkozé
allitasok

A kinai kormany azt allitotta, hogy a Bizottsagnak a rendelkezésre 4llo legjobb
informaci6 felhasznaldsat megel6zéen — az alaprendelet 28. cikke (3) bekezdésében
eloirtak szerint — elemzést kell végeznie és el kell dontenie, hogy az emlitett cikkben
foglalt feltételek fennallnak-e.

Ezzel kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy a Bizottsdg az alaprendelet 28. cikkének
rendelkezéseivel 6sszhangban a rendelkezésére allo tényekre szoritkozott, mivel a 28.
cikk (3) bekezdésében foglalt feltételek nem élltak fenn. A kinai kormany a fent

United States — Anti-Dumping Measures on Certain Hot-Rolled Steel Products from Japan, (DS184)
Appellate Body Report, para. 99.
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emlitettek szerint vagy hianyos informacidkat kozolt, vagy sok esetben egyaltalan nem
bocsatotta a Bizottsdg rendelkezésére a kért informaciokat. Emlékeztetni kell arra,
hogy a tervekkel kapcsolatban egyaltalan nem vagy csak részben adtak tdjékoztatast, a
bankok szerepével kapcsolatban hidnyos vagy nem egyértelmli informacidkat
kozoltek, az egyiittmikodd exportald gyartok szamara biztositott hitelek folyositasa
esetében végzett kockazatelemzéseket, a foldhasznalati jogokra vonatkoz6 arképzést,
illetve a kiilonféle vizsgalt programok szamos jogi dokumentumat szintén nem
bocsatottak rendelkezésre. A Bizottsag a hidnyossagok és az informacidk hianya miatt
nem volt abban a helyzetben, hogy a rendelkezésre bocsatott egyes informaciokat
ellendrizze. A fentiekre tekintettel, illetve figyelembe véve azt a tényt, hogy a kinai
kormanyrol nem lehetett azt allitani, hogy a legjobb tudéasa szerint jart el, tovabba az
¢sszerlien pontos ténymegallapitast megnehezitd indokolatlan nehézségek miatt a
Bizottsag arra kényszeriilt, hogy a rendelkezésre 4llo tények felhasznalasara
szoritkozzon.

A kinai kormany azzal is érvelt, hogy a Bizottsag a rendelkezésre allo legjobb
informacioként felhasznalhatta volna az altala szolgéltatott informéciokat.

Ezzel kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy a Bizottsdg az érdekeltek altal
rendelkezésére bocsatott (ideértve a kinai kormény altal szolgaltatott) és a nyilvanosan
hozzaférhetd forrdsokbdl szarmazd informaciok Osszességét hasznalta fel annak
érdekében, hogy reprezentativ megallapitasokat tegyen.

A hitelekkel kapcsolatban azt allitottak, hogy mivel az egyes bankok a hitelnyujtas
kapcsan végzett kockézatelemzésekre vonatkozd informacidkat nem bocsatottak
rendelkezésre, a Bizottsagnak a Kinai Kozponti Bank és a kinai bankszabalyozasi
bizottsdg magyardzataira, valamint a kereskedelmi bankok éves beszamoloira kellett
volna szoritkoznia.

Ezt az allitast el kellett vetni. Ezzel kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy a bankok a
sziikséges adatokat kifejezett kérés ellenére sem bocsatottak rendelkezésre. A Kinai
Kozponti Bank ¢és a kinai bankszabalyozasi bizottsag csak nagyon altalanos jellegli
tajékoztatast adott, amely az egyiittmiikddd exportald gyartoknak nyujtott hitelekkel
egyaltalan nem is volt kozvetlen kapcsolatban. A kinai kormany a kereskedelmi
bankok szamos éves beszamoldjat csatolta a benytjtott dokumentumokhoz (koziiliik
néhanyat csak kinai nyelven), és azt allitotta, hogy a kereskedelmi bankok az iizleti
tevékenységiikkel kapcsolatos dontéseiket a jogszabalyokkal 6sszhangban — barmilyen
szervezeti egység vagy maganszemély befolyasatol mentesen — maguk hozzak meg.
Ezek azonban csak egyszerli kijelentések, amelyek nem teszik lehetévé annak az
ellendrzését, hogy a bankok az egyiittmikédd exportald gyartoknak torténd
hitelnyujtas soran végeztek-e kockazatelemzést, és ha igen, milyen mddon; ezenkiviil
ezeket a kijelentéseket szembe kell allitani a vizsgalat soran feltart olyan esetekkel,
amikor a véllalatok nyilvanvaldan kockazatelemzés nélkiil jutottak hitelekhez.

A kinai kormany a foldhasznalati jogokkal kapcsolatban azt allitotta, hogy a
Bizottsagnak a téle kapott informaciokat kellett volna felhasznélnia, amelyek — a kinai
kormany allitdsa szerint — a mikoddé piac 1étét bizonyitjdk. Véleményiik szerint a
Bizottsag a foldhaszndlati jogok minimalis ellenértékével kapcsolatban hatalmas
mennyiségli informaciot kért, erre vonatkozoan azonban a kérddivben, illetve az
ellendrzést megeldzden nem kértek tajékoztatast.
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4.3.6.

(300)
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Ezt az éllitast el kellett vetni. Ezzel kapcsolatban emlékeztetni kell arra, hogy a
foldhaszndlati jogokra vonatkozd arképzéssel kapcsolatos informécidok nélkiil nem
lehet megéllapitani, hogy a telkeknek van-e Kinaban olyan miikddé piaca, amely a
keresleti és kinalati erdket tiikr6zi. Meg kell jegyezni azt is, hogy a Bizottsag a kinai
kormanynak elegendd id6t biztositott arra, hogy tdjékoztatdst adjon azokrol a
tertiletekrdl, ahol az egyiittm{ik6do exportald gyartok székhellyel rendelkeznek, a kinai
kormany azonban erre vonatkozoan egyetlen szamadatot sem volt hajland6é k6z6lni. A
Bizottsag mindenesetre a tdmogatasokrdl ¢és kiegyenlitd intézkedésekrél szo6ld
megallapodas VI. mellékletében foglalt azon rendelkezéseket kdvette, amelyek a
helyszini ellendrzd latogatasok szabdlyait irjak eld, és a Bizottsdg szdmara lehetdvé
teszik tobbek kozott azt is, hogy a kapott informacidkra figyelemmel tovabbi
adatszolgaltatast kérjen.

Az allami szerv fogalommeghatarozasara vonatkozo allitasok

A kinai kormany szerint az, hogy egy bank vagy egy koziizem kormdanyzati
tulajdonban van, még nem indokolja azt, hogy allami szervnek mindsitsék, és ennek
meghatarozasara a Bizottsdgnak az allami tamogatéasra vonatkozd unids kritériumokat
kellene hasznalnia. A kinai kormany azt is kérte, hogy a Kereskedelmi Vilagszervezet
fellebbviteli testiiletének a DS379. sz. USA—Kina vitara vonatkozo, az allami szerv
meghatarozasat érinté megallapitasa alapjan a jelenlegi eljarast sziintessék meg.

Ezt az éllitast el kellett vetni. Ezzel kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy a Bizottsag a
fenti (90) preambulumbekezdésben meghatdrozta az allami szerv fogalmat. Ez a
fogalommeghatarozas  Osszhangban van a  Kereskedelmi  Vildgszervezet
szubvencioellenes eljarasokra vonatkozo esetjogaval, ideértve a fellebbviteli testiilet
fentebb emlitett jelentését. fgy nem sziikséges eltavolodni az altalanosan elfogadott
fogalommeghatarozastol és egy masik viszonyitasi alapot (azaz az allami tdmogatasra
vonatkoz6 unids szabdlyokat) hasznédlni, ami a jogszabalyok igen eltérd teriiletére
vonatkozik. Megjegyzendd, hogy az allami tdmogatdsra vonatkozo szabalyok egy
teljesen mas kontextusban alkalmazanddk, azaz nem az aruk nemzetkozi
kereskedelmének szabalyozasa vonatkozasaban, hanem a kozos piac kiegészitdjeként.
Végezetiil nincs jogi vagy ténybeli alap annak megerdsitésére, hogy a jelenlegi eljarast
meg kellene sziintetni.

Egyedi tamogatasi programok

4.3.7.

(302)

(303)

(304)

Kedvezményes hitelek biztositasa a bevontpapir-gyartas szamara

A kinai kormany a bevontpapir-gyartas szamara nyujtott kedvezményes hitelekkel
kapcsolatban azt allitotta, hogy a Bizottsdg nem szolgaltatott elegendd bizonyitékot
arra vonatkozoan, hogy a tdAmogatas — a tdmogatasokrol €s kiegyenlitd intézkedésekrol
sz0l6 megallapodas 2. cikke (1) bekezdésének a) pontjaban, illetve az alaprendelet 4.
cikke (2) bekezdésének a) pontjaban eldirtak szerint — egyedi. Szerintiik a Bizottsag
elemzése nem felelt meg annak a kovetelménynek, hogy az allitdlagos tamogatas
vonatkozasaban a de jure egyedi jelleget megallapitsa.

A két egylittmiikodo exportdld gyartod szintén azt allitotta, hogy a kinai bankok éltal a
résziikre folyositott hitelek nem mindsiilnek egyedi tamogatasnak.

Ezt az allitast el kellett vetni. Ezzel kapcsolatban emlékeztetni kell arra, hogy az
egyedi jelleget az aktaban szerepld — és a fenti (92) preambulumbekezdésben felsorolt
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— Osszes informacio, tobbek kozott a kinai kormany altal adott tajékoztatds alapjan
allapitottdk meg. Ezek az informéaciok — a tdmogatdsokrol ¢és kiegyenlitd
intézkedésekrol szold megallapodas 2. cikke (1) bekezdésének a) pontjaban, illetve az
alaprendelet 4. cikke (2) bekezdésének a) pontjadban foglaltakkal 6sszhangban —
megerositik a de jure egyedi jelleg fennallasat.

A kinai kormény azzal is érvelt, hogy a Bizottsdg a tdmogatasokrol és kiegyenlitd
intézkedésekrol szold megallapodas 2. cikke (4) bekezdésében, illetve az alaprendelet
4. cikke (5) bekezdésében foglalt eldirasoknak — miszerint a tdmogatds tényét
bizonyitékokkal egyértelmiien ala kell tdmasztani — nem tett eleget, mivel a Bizottsag
altal szolgaltatott bizonyitékok nem tekintheték egyértelmii bizonyitéknak, hiszen
azok nem hatarozott, objektiv és ellendrizheto jelleglick, azaz nem hitelt érdemldek.

Ezt az allitast el kellett vetni. Ezzel kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy a fenti (92)
preambulumbekezdésben leirt tények az egyedi jelleget egyértelmiien bizonyitjak
(azaz agazati ipari tervek keretében nyujtott egyedi tamogatdsok, a papirgyartas
tamogatott iparagak koz¢ soroldsa, a kereskedelmi bankok ¢és a kinai allami
tervrendszer szerepe, illetve a vallalatok szdmara a kiilonleges szakpolitikai tervek
kovetelményeinek kielégitése miatt adott magas hitelmindsités). Ezek hatarozott
bizonyitékok, mivel egyértelmiiek, objektivek és meggydzdek. Kiilonbozo forrasokbol
szarmaznak, az érdekeltek bocsatottdk rendelkezésre, illetve nyilvdnosan
hozzaférhetdek voltak.

A 2007. évi papirgyartasi tervet illeten azt allitottdk, hogy a terv a papirgyartas
szdmara nem biztosit egyedi tdmogatast vagy kedvezményes feltételeket. A kinai
kormany szerint az a tény, hogy a terv eldirja a pénziigyi intézményeknek, hogy ne
folyositsanak hiteleket olyan projektekhez, amelyek nem felelnek meg a
kovetelményeiknek, csak egy olyan rendelkezés, amelynek az a célja, hogy a sulyos
kornyezetszennyezést okozo projektek miikodését felfiiggesszék.

Ezt az allitast el kellett vetni. Ezzel kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy a 2007. évi
papirgyartasi terv fenti (77) preambulumbekezdésben részletesen ismertetett
megfogalmazasai kétségtelenlil azt bizonyitjdk, hogy a papirgyartds egyedi
tamogatasban ¢és kedvezményes elbanasban részesiil. A vonatkozo szovegek
megfogalmazasai nem tdmasztjak ald azt az allitast, hogy a pénziigyi intézményekre
vonatkozo6 részletes szabalyok csak kornyezetvédelmi célokat szolgalnak.

A kinai kormany a szakpolitikai tervek és az olyan kiséré dokumentumok, mint pl. az
Integrécios projekt és a Cimtar vonatkozasdban ismételten azt allitotta, hogy ezek a
jogalkotasrol szolo kinai torvény szerint jogilag nem kotelezd erejiiek. Ehhez egy
jogilag kotelezd érvényli végrehajtasi rendeletre volna sziikség. A kinai kormény azzal
is érvelt, hogy a tervek alapjan nem lehet egyértelmiien meghatarozni az egyedi
jelleget, és az a puszta tény, hogy a papirgyartas a tamogatott iparagak kozé tartozik,
még nem bizonyitja, hogy a kinai kormany a tdmogatasra vald jogosultsagot bizonyos
vallalkozasok szamara kifejezetten korlatozna.

Ezeket az éllitasokat elutasitottdk. Ezzel kapcsolatban emlékeztetni kell arra, hogy a
vizsgalat megallapitotta, hogy a tervek — a fenti (78) preambulumbekezdésben
részletezett okok miatt — jogilag kotelezd erejiiek. A vizsgalat azt is megallapitotta,
hogy a papirgyartas ,,tAmogatott iparagak™ kozé soroldsa az érintett vallalkozasok
szamara kiilonleges gazdasagi elényoket jelent.
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A hitelek folyositasaval kapcsolatban azt allitottak, hogy az egylittmiikodé exportald
gyartoknak hitelt nyujtoé kinai bankok éves beszamoloinak elemzésébdl nem deriil ki,
hogy a hiteleket a szakpolitikai tervek miatt folyodsitottak.

Ezt az allitast el kellett vetni. A fentiek szerint a bankok éves beszdmoloi az
egylttmiikodé exportald gyartoknak nyujtott hitelekkel kapcsolatban nem
tartalmaznak konkrét informaciokat. Az éves beszamoldk altalanos dokumentumok,
amelyek semmiféle informaciot nem tartalmaznak arra vonatkozoan, hogy a kinai
bankok az egyiittm{ikodd exportald gyartoknak hogyan folyositottak hitelt, illetve
hogy az egyiittmikddd exportaldo gyartok hiteleinek kockazatdt hogyan elemezték.
Ezeket az informéciokat a Bizottsag tobbszor kérte az érdekelt felektdl, és azok
elengedhetetlennek  mindsiilnek, figyelemmel tobbek kozott a  kovetkezok
megallapitasaira: az IMF 2006. évi jelentése, amely szerint Kindban nem teljes a banki
liberalizacié és a hitelkockazatot nem fejezik ki megfeleléen'”, az IMF 2009. évi
jelentése, amely kiemelte a kamatlab-liberalizacié Kinaban tapasztalhaté hianyat', az
IMF 2010. évi orszagjelentése, amely kijelentette, hogy Kindban viszonylag alacsony
a tOkekoltség, a hitelkihelyezést néha olyan modszerrel hatarozzak meg, amely nem
kapcsolodik az arhoz, a vallalatok nagymértékli megtakaritasai pedig részben a
kiilonb6z6é réaforditasi tényezdk (ideértve a tokét és a foldteriiletet) alacsony
koltségéhez kapcsolodnak'>, Kina OECD altal végzett, 2010. évi gazdasagi
felmérése'®, valamint az OECD gazdasagi osztilyanak 747. szamu, Kina pénziigyi
agazati reformjairdl sz6l6 munkadokumentuma'’, amely kijelentette, hogy az, hogy a
pénziigyi intézmények tulajdonjogéval tilnyomoérészt tovabbra is az dallam
rendelkezik, problémakat vet fel abban a tekintetben, hogy a bankok hitelezési
dontései milyen mértékben alapulnak tisztdn kereskedelmi megfontolasokon,
mikozben a bankok hagyomanyos szerepe latszolag az, hogy kormanyzati
kapcsolatokkal rendelkezd kormanyzati iigynokségekként miikodnek.

A kinai kormany a fent emlitett hitelmindsitési feljegyzéssel kapcsolatban azt allitotta,
hogy az egyedi jelleg megallapitasahoz egyetlen hitelmindsitési feljegyzést nem lehet
egyértelmil bizonyitéknak tekinteni. Szerintiik a Bizottsag egy konkrét eset feltételeit
csak akkor altalanosithatja az 0sszes hitelezési dontésre, ha az egylittmiikodo exportald
gyartoknak folyositott hitelek tobbsége vagy minden hitel esetében beigazolodik, hogy
az 1parpolitika tette lehetdvé szamukra a vizsgalati idészakban a magasabb
hitelmindsitést.

Ezt az allitast el kellett vetni. Ezzel kapcsolatban emlékeztetni kell arra, hogy a fenti
(81) preambulumbekezdésben emlitett hitelmindsitési feljegyzés az egylittmiikodod
exportalo gyartd kedvezd jovobeli kilatasait kdzvetleniil 6sszekapcsolja a papirgyartasi
szakpolitikai tervek meglétével és ezek célkitlizéseinek teljesitésével. A Bizottsag a

IMF munkadokumentum: ,,Progress in China's Banking Sector Reform: Has Bank Behaviour
Changed?” (Eldrelépés a kinai bankszektor reformjaban: megvaltozott a bankok viselkedése?),
WP/06/71, 2006. marcius (lasd a 3—4., 13. és 18-20. oldalt).

IMF munkadokumentum: ,Interest Rate Liberalization in China” (A kamatlabak liberalizacioja
Kinaban), WP/09/171, 2009. augusztus (lasd a 3—4. és 21-23. oldalt).

IMF orszagjelentés, Kina: Az IMF Alapokmany IV. cikke szerinti, 2010. évi konzultacio, 10/238, 2010.
julius (lasd a 22., 24. és 28-29. oldalt).

OECD: Kina 2010. évi gazdasagi felmérése, 2010. februar (lasd a 3. fejezetet és a 71., 73-81. és a 97.
oldalt).

OECD: Kina pénziigyi agazati reformjai, a gazdasagi osztaly 747. sz. munkadokumentuma, ECO/WKP
(2010) 3, 2010. februar 1. (lasd a 2., 8—15. és 36. oldalt).
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kovetkeztetések levondsakor a papirgyartdsi tervvel egyetemben kiilonds hangsulyt
helyezett erre a dokumentumra, mivel a fent emlitettek szerint az ezzel kapcsolatos
egyéb informacidkat, mint pl. a hitelek kockazatainak elemzését, tobbszori kérés
ellenére sem bocsatottak rendelkezésre.

A kinai kormany azzal is érvelt, hogy a Bizottsig a kedvezményes hitelnytjtasra
vonatkoz6 allitasok elemzésekor nem vette figyelembe a Kinai Kozponti Bank
kiilonleges hitelekkel kapcsolatos {igyintézés javitasarol szolo korlevelét (YINFA
[1999], 228. sz.). A kinai kormény szerint az el6bb emlitett korlevél megerdsiti, hogy
a kedvezményes hitelezést, illetve a kiilonleges hiteleket megsziintették.

Ezt az éllitast el kellett vetni. Ezzel kapcsolatban emlékeztetni kell arra, hogy a
Bizottsag a fenti (85) preambulumbekezdésben kifejtettek szerint megallapitotta, hogy
a Kinai Kozponti Bank 1999. évi korlevelénél 1éteznek Gjabb korlevelek is, amelyek
egyértelmiien emlitést tesznek arr6l, hogy vannak kedvezményes hitelek és az
Allamtanacs 4ltal meghatarozott egyéb hitelek. A kinai korméany arra vonatkozd
allitasait, hogy a kedvezményes hitelezést és a kiilonleges hiteleket megsziintették, a
tények nem tdmasztjak ald. A fentiekkel kapcsolatban fontos megjegyezni, hogy az
1999. évi korlevél leszogezi, hogy a teljes egészében allami tulajdonban 1évo
bankoknak aktiv kommunikaciét kell folytatniuk az érintett ipardgak feliigyeletét
ellato hatosagokkal annak érdekében, hogy elnyerjék azok egyetértését €s tdmogatasat.
Ez ismét egy olyan kijelentés, ami azt igazolja, hogy az 4llami hatosagok ellendrzésiik
alatt tartjak a teljes egészében allami tulajdonban 1évé bankokat.

A kinai kormény a panaszos altal benyujtott és az egyedi jelleget alatdmasztd
bizonyitékokkal kapcsolatban azt allitotta, hogy ezek csak hivatkozasok az Egyesiilt
Allamok altal lefolytatott kiilonbozd vizsgalatok soran tett megallapitasokra, ahol az
egyedi jelleget tobbek kozott az 6téves tervekre hivatkozva allapitottak meg.

Ezzel kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy a Bizottsag a rendelkezésére allo
valamennyi fontos informacidt felhasznalta annak érdekében, hogy reprezentativ
megallapitasokat tegyen. A panaszban szereplé nyilvanosan hozzaférhetd
informaciokat ezért még akkor is fontosnak itélték és felhasznalasukat megfelelének
tartottak, ha azok mas vizsgald hatésagok megallapitasaira utaltak.

A 40. sz. hatarozat és a Cimtar vonatkozdsdban azt Aallitottdk, hogy azok a
bevontfinompapir-gyartast nem soroljak kifejezetten a tamogatott iparagak és a
tamogatott projektek kozé. Azzal is érveltek, hogy a ,,a tAmogatott projektek” kifejezés
Kindban a gazdasagi tevékenység szamos agazatat érinti, igy kiilonféle iparagakat is.

Ezeket az éllitasokat elutasitottdk. Ezzel kapcsolatban emlékeztetni kell arra, hogy a
40. sz. hatarozat ¢és a Cimtar a papirgyartast — amelyhez a bevontfinompapir-gyartas is
tartozik — a tamogatott ipardgak, illetve a tadmogatott projektek kozé sorolja. A
tamogatott projekteket illetéen emlékeztetni kell tovabba arra, hogy ezek a projektek
minddssze 26 agazat bizonyos tevékenységeire vonatkoznak, igy ez a besorolas a kinai
vallalkozasok egy részét foglalja csak magédban, tehat nem tekinthetd altaldnos
jelleglinek vagy nem egyedinek. A Bizottsag ugy itélte meg, hogy mindenféle
magyardzat (és alatdmaszté dokumentum) hidnydban ez a legtermészetesebb
értelmezése annak, hogy a kinai kormany pontosan hogyan hasznélja a ,,papirgyartas”
fogalmat példaul a 40. sz. hatarozat vagy a Cimtar alkalmazéasaban.
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A kinai kormany a kereskedelmi bankokrol sz6l6 torvénnyel kapcsolatban azt allitotta,
hogy a torvény 34. cikke altalanos jellegii és ugyanennek a térvénynek a 41. cikkében
foglalt rendelkezésekkel Osszhangban a kereskedelmi bankok vonatkozasdban nincs
olyan kotelezd eldirds, hogy az iparpolitika alapjan hiteleket kellene nyujtaniuk.

Ezeket az allitasokat elutasitottak. Ezzel kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy a 34.
cikk a kereskedelmi bankok hitelezési tevékenységét kozvetlentil dsszekapcsolja az
allami iparpolitikaval. Ezért azt nem lehet altalanos vagy nem kotelezo jelleglinek
tekinteni. Az elébb emlitett torvény 41. cikkét illetden meg kell jegyezni, hogy az a
kereskedelmi bankok azon eldjogara vonatkozik, hogy tligyfeleiknek hitelt nyujtsanak,
viszont nem taglalja azokat a feltételeket, amelyeket a bankoknak a hitelezési
dontéseik meghozatalanal figyelembe kell venniiik.

Az APP-csoport azt allitotta, hogy elegendd tajékoztatast és dokumentumot bocsatott a
Bizottsag rendelkezésére annak aldtdmasztasara, hogy az APP-csoport a Moody's-nal
2007-ben és 2008-ban A-1 besoroléast kapott, ezért a Bizottsdg helyteleniil jart el,
amikor ezt a besorolast figyelmen kivill hagyva a Bloomberg BB mindsitését
alkalmazta.

A Bizottsdg alaposan megvizsgalta az APP-csoport altal benyujtott hitelmindsitési
jelentéseket. Ezek a hitelmindsitési jelentések a papirgyartds igéretes jovobeli
kilatasait Osszekapcsoljdk a  papirgyartasra vonatkozo  fejlesztési  politika
kihirdetésével. Ezért az ezekben a dokumentumokban foglalt informéciok
tulajdonképpen alatamasztjak a Bizottsag azon megallapitasait, hogy az exportorok
jelenlegi pénziigyi helyzetét torz piaci viszonyok kozott hataroztdk meg, igy a kinai
exportérok hitelképességét nem lehet névértéken figyelembe venni. Ezt az allitast el
kellett vetni.

Az APP-csoport azt is allitotta, hogy az altaluk az altalanos kozzétételt illetden ebben
a pontban tett észrevételekben emlitett pénzgazdalkodésrol szold belsd jelentések
sokkal inkabb megfeleloek, mint a jelenleg alapul vett tények.

Ezt az allitast el kellett vetni. Az ezekben a jelentésekben szerepld szdmadatok a
véllalatok torz piaci viszonyok kozott elért pénziigyi helyzetét tiikrozik, amelyre — a
Bizottsdg megallapitasai szerint — természetesen a kedvezményes hitelezés is hatassal
van. Ez egy korkords folyamat, azaz a vallalat kedvezményes hitelt vehet fel, ami a
pénziigyi mutatdit kedvezden befolyasolja és ennek eredményeként ez a jovobeli
hitelfeltételeire is pozitiv hatassal lesz.

Az APP-csoport szerint a Bizottsdg az USD-ban ¢és EUR-ban felvett hitelek
referenciaértékének kiszamitdsdnal rossz moddszert kovetett és a LIBOR feletti
kamatkiilonbozetet kétszeresen vette szamitasba, igy magasabb referencia-kamatlabat
allapitott meg.

Ezt az Allitast el kellett vetni. A Bizottsag a LIBOR feletti kamatkiilonbdzetet nem
vette kétszeresen szamitasba. A Bizottsdg — a végleges nyilvanossagra hozatalban
kifejtettek szerint — az 1 éves futamidonél hosszabb, USD-ban és EUR-ban felvett
hitelek referenciaértékének kiszamitdsahoz a vonatkoz6 1 éves LIBOR kamatlabhoz
hozzaadta az 1 éves lejarati BB besorolasu vallalati kotvények, valamint az n éves
lejarati BB besorolast vallalati kotvények kozotti kamatkiilonbozetet, ahol n azoknak
az éveknek a szamat jelzi, amely idOtartamra a ,hossza lejarata USD LIBOR”
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(330)

(331)

(332)

(333)

4.3.9.

kamatlabat kiszamitottdk (azaz 2, 3, ..., 15 ¢év). Hangstlyozni kell, hogy a
kamatkiilonbozetet a fent emlitettek szerint az 1 éves tiszta LIBOR kamatlabakhoz
adtak (azaz azokat nem novelték x bazisponttal, ahogyan azt az APP-csoport allitotta).

Kedvezményes adopolitika az wj, illetve csucstechnolégiat alkalmazonak
mindsiilé vallalkozasok részére

A kinai korméany szerint a Bizottsdg az egyedi jelleget ezzel a programmal
kapcsolatban bizonyitékokkal nem tamasztotta egyértelmiien ala. Azt allitottak, hogy a
vallalkozasok ad6zéasardl szolo torvény 25. cikke egy altalanos jogi aktus, amely az
egész kinai gazdasagra vonatkozik, nem csak a bevont finompapir gyartoira.

A kinai kormany azt is allitotta, hogy az erre a programra vonatkoz6 jogosultsagi
feltételek objektivek és azokat részletesen meghataroztak, a jogosultsdg megadasa
automatikus, igy a programot a tdmogatasokrol és kiegyenlitd intézkedésekrdl szold
megallapodas 2. cikke (1) bekezdésének b) pontjaban, illetve az alaprendelet 4. cikke
(2) bekezdésének b) pontjaban foglaltak alapjan nem lehet egyedinek tekinteni.

Ezeket az allitasokat elutasitottdk. A Bizottsdg a megallapitasait bizonyitékokkal
egyértelmiien alatamasztotta. Ezzel kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy a
vallalkozasok adozasardl szolo torvény 25. cikke a ,,tdmogatott” kategdridba tartozo
vallalatokra és iparagakra, azaz a kinai vallalkozasok egy adott részére korlatozza a
programhoz valé hozzaférést. A Bizottsag a fent emlitettek szerint megéallapitotta,
hogy a bevontpapir-gyartas ebbe a kategoridba tartozik, igy az ennek a programnak a
keretében kapott tamogatasok az alaprendelet 4. cikke (2) bekezdésének a) pontja
értelmében egyedinek mindsiilnek. A jogosultsagi feltételekkel kapcsolatban meg kell
jegyezni, hogy a vonatkoz6 rendelkezések emlitést tesznek tobbek kozott azokrdl a
feltételekrdl, hogy a termékeknek a kiemelt 4llami tdmogatasban részesiilo, 0 és
csucstechnolédgiat képviseld termékek kozé kell tartozniuk, a vallalkozasoknak
folyamatos kutatas-fejlesztési tevékenységet kell végezniiik annak érdekében, hogy a
tudomany ¢és a technologia terén mindig uj ismereteket szerezzenek, azokat innovativ
modon alkalmazzédk, illetve jelentdés technologiai vagy termékfejlesztést kell
végezniiik. Osszességében vizsgalva, ezeket a feltételeket nem lehet objektiv
jogosultsagi feltételeknek tekinteni, ami a tdmogatasokrol ¢és kiegyenlitd
intézkedésekrdl szol6 megallapodas 2. cikke (1) bekezdésének b) pontjdban, illetve az
alaprendelet 4. cikke (2) bekezdésének b) pontjaban foglalt rendelkezések alapjan a
tdmogatds automatikus megadasdhoz vezet.

Az APP-csoport tudni szerette volna, hogy az ezekre a programokra vonatkozo
kiegyenlithetd tdmogatasokat a 2009. évi (vizsgalati id6szak) helyett inkabb a 2008.
évi adobevallas és adofizetés alapjan kellene-e kiszamitani. Azt allitottak, hogy ezek a
programok a tarsasagi adohoz kapcsolodnak, amelyet a kinai ad6zési idészakot kovetd
naptari évben fizetnek be €s rendeznek teljes egészében. Ezért a 2009. évre vonatkozo
tarsasagi adorol vagy barmilyen egyéb, ehhez kapcsolodd kedvezményes elbandsrol
2010-ben dontenek.

Ezt az allitast el kellett vetni. A kapott timogatasok tényleges Osszegét a 2009. évre
vonatkoz6 addbevallasok alapjan igazolték és ellendrizték, igy azok a 2009. év, azaz a
vizsgalati idOszak értékesitéseihez és bevételeihez kapcsolddd tdmogatasok.

Kedvezményes adopolitika a kutatas és fejlesztés teriiletén
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A kinai kormany szerint a Bizottsdg az egyedi jelleget ezzel a programmal
kapcsolatban bizonyitékokkal nem tamasztotta egyértelmiien ald. Azt allitottak, hogy
az erre a programra vonatkozo jogosultsagi feltételek objektivek és azokat részletesen
meghataroztdk, a jogosultsdg megaddsa automatikus, igy a programot a
tamogatasokrol ¢és kiegyenlité intézkedésekrdl szoldé megéllapodas 2. cikke (1)
bekezdésének b) pontjaban, illetve az alaprendelet 4. cikke (2) bekezdésének b)
pontjaban foglaltak alapjan nem lehet egyedinek tekinteni.

Ezt az éllitast el kellett vetni. Ezzel kapcsolatban emlékeztetni kell arra, hogy a
vizsgalat azon vallalatok vonatkozasiaban, amelyeket bizonyos tipusu kutatas—
fejlesztési projektekben tevékenykedd cégek kozott tartanak szdmon, azaz a kinai
vallalkozasok egy adott részét illetben megallapitotta a kedvezményes addztatés
biztositasat. A fent emlitettek szerint ezek olyan vallalkozasok, amelyek az elsddleges
allami tamogatasban részesiild, Uj ¢és csucstechnoldgiat alkalmazé 4agazatokba
tartoznak, illetve olyan projektek, amelyek a csucstechnoldgiai ipardgak fejlesztésének
kiemelt teriileteire vonatkozé utmutatdban szerepelnek, mint példaul a bevontpapir-
gyartashoz tartozo vallalatok és projektek, igy az ennek a programnak a keretében
kapott tamogatasok az alaprendelet 4. cikke (2) bekezdésének a) pontja értelmében
egyedinek mindsiilnek. A jogosultsagi feltételekkel kapcsolatban meg kell jegyezni,
hogy az egylittmiikodé exportald gyartok altal benyujtott vonatkozé rendelkezések
homalyosak ¢s A4tlathatatlanok, igy azokat nem lehet objektiv jogosultsagi
feltételeknek tekinteni, amelyek a tamogatas automatikus megadasahoz vezetnek. A
Bizottsag a megallapitdsait igy a timogatasokrdl €s kiegyenlitd intézkedésekrdl szold
megallapodas 2. cikke (1) bekezdésének b) pontjaban, illetve az alaprendelet 4. cikke
(2) bekezdésének b) pontjaban foglalt rendelkezésekkel 6sszhangban bizonyitékokkal
egyértelmiien aldtdmasztotta.

Osztalék adomentessége a mindsitéssel rendelkezo belfoldi vallalkozasok kozott

A kinai korméany szerint a Bizottsdg az egyedi jelleget ezzel a programmal
kapcsolatban bizonyitékokkal nem tamasztotta egyértelmiien ala. Azt allitottak, hogy
az osztalék adomentessége a tamogatasokrol és kiegyenlitd intézkedésekrdl szo6lo
megallapodas alapjan nem mindsiil tamogatasnak, mivel az osztalék adomentessége
természeténél fogva nem tdmogatds, €s a vonatkoz6 kinai rendelkezések a kettds
adoztatas elkeriilése érdekében az addalap tisztazasara torekednek.

Az APP-csoport allitdsa szerint ez a program nem egyedi, mivel azt példaul az
osztalék forrasahoz hasonld objektiv feltételek alapjan altalanosan és egységesen
alkalmazzak egész Kindban. Azt is allitottak, hogy ezt a programot nem lehet
tamogatasnak mindsiteni.

Ezeket az allitasokat elutasitottdk. Ezzel kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy a
belfoldi vallalkozasoktol szarmazd osztalék mentes a belfoldi vallalkozasok tarsasagi
add megfizetésére vonatkozo kotelezettsége alol. Eldszor is emlékeztetni kell arra,
hogy a vizsgalat bizonyos vallalatok, azaz a mas belf6ldi vallalkozasoktol osztalékban
részesiild belfoldi vallalkozéasok, tovabba az allamilag tdmogatott és 6sztonzott fontos
iparagak ¢és projektek — mint példaul a bevontpapir-gyartdas — azaz a kinai
vallalkozasok egy adott része vonatkozdsaban megallapitotta a kedvezményes
adoztatas biztositasat. gy az ennek a programnak a keretében kapott timogatasok az
alaprendelet 4. cikke (2) bekezdésének a) pontja értelmében egyedinek mindsiilnek.
Maisodsorban ez egy adokedvezmény formajaban nyujtott Osztonzés, amely — a
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tamogatasokrol ¢és kiegyenlité intézkedésekrdl szoldé megéllapodas 1. cikke (1)
bekezdésének a) pontjaban, illetve az alaprendelet 3. cikkének a) pontjaban foglalt, a
tamogatas fogalmara vonatkoz6 meghatarozassal 6sszhangban — korményzati bevétel
elengedését eredményezi. Azzal az allitdssal kapcsolatban, miszerint ez az 0sztonzo a
kettos adoztatas elkeriilésére iranyul, meg kell jegyezni, hogy bar a tdAmogatasokrol és
kiegyenlitd intézkedésekrdl szold6 megallapodas elismeri, hogy a WTO tagallamai a
kettds adoztatas elkeriilése érdekében szabadon intézkedhetnek (14sd a timogatasokrol
¢s kiegyenlitd intézkedésekrdl sz6ld6 megallapodas 1. mellékletének 59. labjegyzetét),
ez a rendelkezés ,,hatarozott védelmet nyujt”, és semmilyen konkrét bizonyitékot nem
szolgéltattak annak az allitdsnak az aldtdmasztdsara, hogy példaul a belfoldi és nem
belfoldi vallalkozasoktol szarmazd osztalékot — a harmadik orszagokkal a kettds
adoztatds vonatkozasdban megkdotott kétoldalu szerzddésekben Kina részérdl vallalt
jogi kotelezettségek miatt — eltérden kezelnék.

Azt is éallitottdk, hogy a program a tadmogatott vallalkozdsok és iparigak szdmara
teljesen lényegtelen, sot a fogalommeghatdrozas miatt minden belfoldi vallalatra
vonatkozik. A kinai kormany azzal is érvelt, hogy a tdmogatasokrol és kiegyenlitd
intézkedésekrol szo616 megallapodas 2. cikkének (2) bekezdése arrdl rendelkezik, hogy
az altalanosan alkalmazandd adokulcsok megallapitdisa nem tekinthetd egyedi
tamogatasnak. Azt allitottdk, hogy az erre a programra vonatkozd jogosultsagi
feltételek objektivek és azokat részletesen meghataroztik, a jogosultsag automatikus,
igy a programot a tdmogatasokrol és kiegyenlitd intézkedésekrdl szold megallapodas
2. cikke (1) bekezdésének b) pontjaban, illetve az alaprendelet 4. cikke (2)
bekezdésének b) pontjaban foglaltak alapjan nem lehet egyedinek tekinteni.

Ezeket az allitasokat elutasitottak. Ezzel kapcsolatban emlékeztetni kell arra, hogy az
err6l a programrol szo6ld rendelkezések a vallalkozasok addzasarol szold torvény
»Kedvezményes adoztatas” cimili 4. fejezetének hatdlya ala tartoznak, amely az
allamilag tdmogatott ¢és 0sztonzott fontos ipardgak és projektek vonatkozésidban
adokedvezmény formdjaban nyujtott kiilonleges 0sztonzoket helyezett kilatasba. A
fent emlitettek szerint ilyen feltételek mellett az ennek a programnak a keretében
kapott tamogatasok az alaprendelet 4. cikke (2) bekezdésének a) pontja értelmében
egyedinek mindsiilnek. A vizsgalat nem talalt sem objektiv feltételeket, amelyek a
jogosultsdgot  korlatozndk, sem egyértelmli  bizonyitékot, amely alapjan
megallapithatd, hogy a jogosultsdg automatikus. A tdmogatdsokrol és kiegyenlitd
intézkedésekrdl szoldo megallapodds 2. cikkének (2) bekezdésében foglalt
rendelkezésekre vonatkozd allitassal kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy ez a
program nem az altalanosan alkalmazandé adokulcsok megallapitasara vonatkozik,
hanem bizonyos tipusu véllalatoktél szarmaz6d bizonyos tipusu jovedelmek
adomentességére.

Hozzaadottérték-ado (héa) és vam aléli mentesség az importalt berendezésekre

A kinai kormany szerint a Bizottsag az egyedi jelleget ezzel a programmal
kapcsolatban bizonyitékokkal nem tamasztotta egyértelmiien alad. Azzal érveltek, hogy
a torvényben részletesen meghatarozott egyes iizleti kategoriak nem egyediek, mivel
azok a gazdasagi tevékenység szamos dgazatat, igy kiilonféle iparagakat érintenek. Azt
allitottak, hogy az erre a programra vonatkozd jogosultsagi feltételek objektivek és
azokat részletesen meghataroztadk, a jogosultsdg automatikus, igy a programot a
tamogatasokrol ¢és kiegyenlitd intézkedésekrdl szoldo megallapodas 2. cikke (1)
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bekezdésének b) pontjaban, illetve az alaprendelet 4. cikke (2) bekezdésének b)
pontjdban foglaltak alapjan nem lehet egyedinek tekinteni.

Ezeket az allitasokat elutasitottak. Ezzel kapcsolatban emlékeztetni kell arra, hogy ez a
program csak azon véllalatok szdmara elérhetd, amelyek a jogszabélyokban (pl.
iparagi utmutatd a kiilfoldi befektetések szdmara, illetve azon iparagak, termékek és
technologidk jegyzéke, amelyek fejlesztését az allam jelenleg tdAmogatja) részletesen
meghatarozott bizonyos tizleti kategoéridkban fektetnek be. Az a tény, hogy a
jogosultsag megadasa bizonyos lizleti kategoéridkra korlatozodik, azt tamasztja ala,
hogy a program a gazdasagi agazatok széles kore szamara nem altalanosan elérheto,
igy az ennek a programnak a keretében kapott timogatasok az alaprendelet 4. cikke (2)
bekezdésének a) pontja értelmében egyedinek mindsiilnek. Ezenkiviil a vizsgalat nem
taladlt olyan objektiv feltételeket, amelyek a jogosultsagot korlatoznak és olyan
egyértelmii bizonyitékot, amely alapjan megallapithatd, hogy a jogosultsdg megadasa
automatikus. A Bizottsdg a megallapitdsait igy a tdmogatasokrdl és kiegyenlitd
intézkedésekrol szol6 megallapodas 2. cikke (1) bekezdésének b) pontjaban, illetve az
alaprendelet 4. cikke (2) bekezdésének b) pontjaban foglalt rendelkezésekkel
0sszhangban bizonyitékokkal egyértelmiien alatdmasztotta.

Az APP-csoport allitasa szerint a Bizottsag altal az ebbdl a programbdl szarmazo és a
vizsgalati id6szakra vonatkozé gazdasagi elény kiszamitdsdhoz alkalmazott
értékcsokkenési idétartam nem megfeleld, és a Bizottsagnak az APP-csoportba tartozé
vallalatok jelentéseiben szerepld értékcsokkenési id6tartamot kellett volna
alkalmaznia. Az APP-csoport szerint ez a modszer megsérti az alaprendelet 7.
cikkének (3) bekezdését.

Ezt az allitast el kellett vetni. Az APP-csoport jelentéseiben szerepld értékcsokkenési
id6tartamot szamviteli és pénziigyi célokbol allapitottdk meg. Mas egylittmiikodo
exportald gyartok ¢és az unidés gazdasagi dagazat ettdl eltérd értékesokkenési
id6tartamrol szamoltak be. A Bizottsag ezért — a szokdsos gyakorlatnak megfeleléen
¢s az alaprendelet 7. cikkének (3) bekezdésével dsszhangban — a szamitds céljabol a
berendezések hasznos id6tartamaként 15 éves értékcsokkenési id6tartamot
alkalmazott, ami az érintett iparagban ,szokasos” értékcsokkenési iddtartamnak
tekinthetd.

Héa-engedmény a belfoldon gyartott berendezésekre

A kinai korméany szerint a Bizottsdg az egyedi jelleget ezzel a programmal
kapcsolatban bizonyitékokkal nem tamasztotta egyértelmiien ala. Azt allitottak, hogy a
kinai kormany Kkifejtette a programra vonatkozd jogosultsdgi feltételeket, igy a
rendelkezésre 4ll6 tények felhasznaldsanak nem volt alapja.

Ezeket az allitdsokat elutasitottak. Ezzel kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy ez a
program olyan kiilfoldi tékével miikodd vallalatok szamara van fenntartva, amelyek
bizonyos tipusu belfoldon gyartott berendezést vasarolnak, azaz a kinai vallalkozasok
egy bizonyos része szdmara, ezért az ennek a programnak a keretében kapott
tamogatasok az alaprendelet 4. cikke (2) bekezdésének a) pontja értelmében egyedinek
mindsiilnek. Ezenkiviil a vizsgalat nem talalt olyan objektiv feltételeket, amelyek a
jogosultsagot korlatozndk ¢és olyan egyértelmii bizonyitékot, amely alapjan
megallapithatd, hogy a jogosultsdg megadasa automatikus. A Bizottsdg a
megallapitasait igy — a rendelkezésre bocsatott informaciok felhasznalasaval, valamint
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az alaprendelet 28. cikkének alkalmazdsaval — a tamogatdsokrdl és kiegyenlitd
intézkedésekrdl szold megallapodas 2. cikke (1) bekezdésének b) pontjaban, illetve az
alaprendelet 4. cikke (2) bekezdésének b) pontjaban foglalt rendelkezésekkel
Osszhangban bizonyitékokkal egyértelmiien alatdmasztotta.

Varosi kozteriilet-fenntartasi adé, épitési ado és oktatasi kiilonadé aloli
mentesség a kiilfoldi tékével miikodo vallalatoknak

Mind az APP-, mind a Chenming-csoport azt allitotta, hogy a kinai Allamtanacs altal
2010. oktober 18-an kibocsatott €s 2010. december 1-t61 alkalmazandd, A belféldi és a
kiilfoldi tokevel miikodo vallalatok, valamint a maganszemélyek altal fizetendo varosi
kozteriilet-fenntartasi ado, épitési ado és oktatasi kiilonado egységesitésérol szolo
kozlemény megjelenése ota a fent emlitett adok €s kiillonadd immaron altalanosan és
kivétel nélkiil alkalmazanddék minden véllalatra és maganyszemélyre Kinaban. A fenti
allitasok alapjan ez a tamogatési program a tovabbiakban nem kiegyenlitheto.

A felhozott érveket a Bizottsdg a benyujtott iratokkal és a felek altal szolgaltatott
bizonyitékokkal 6sszhangban elemezte. A kinai kormanyt felkérték, hogy erdsitse meg
a fenti informéciot. A kinai kormany, amely ebben az eljarasban érdekelt fél, e
programra vonatkozdan pedig tAmogatast nyujtoé hatdsag, arrol tajékoztatta az Eurdpai
Bizottsagot, hogy ezt a programot visszavontdk, és azt semmilyen mads, ugyanezen
adokotelezettségre vonatkozé kezdeményezés nem valtotta fel. Az egylittmikodod
exportald gyartok altal szolgaltatott informacidk alapjan a Bizottsadg megallapitotta,
hogy mindkét csoport igazolta, hogy mar nem részeslil semmilyen, ebbdl a
programbdl eredd tdmogatdsban. Ezzel kapcsolatban emlékeztetni kell arra, hogy az
alaprendelet 15. cikkének megfeleléen nem keriil sor intézkedések elrendelésére, ha a
tdmogatast visszavontdk, illetve bizonyitast nyer, hogy a tdmogatas mar nem juttatja
elényhoz az érintett exportéroket. A fentiekre €s az aktdban szerepld informacidkra
figyelemmel a Bizottsdg megallapitotta, hogy az e terv szerinti tdmogatds tobbé
semmiféle gazdasagi elénnyel nem ruhdzza fel az érintett exportéroket. Igy a fenti
(160)—(169) preambulumbekezdésben ismertetett megallapitasokat ennek megfeleléen
modositottak.

Hires markak és kiilonleges alapok a kiilfoldi befektetési projektek 6sztonzésére

A kinai kormany szerint a Bizottsag az egyedi jelleget ezekkel a programokkal
kapcsolatban bizonyitékokkal nem tdmasztotta egyértelmiien ala. Azt allitottak, hogy a
kinai kormany ezekkel a programokkal kapcsolatban elegendd tdjékoztatast adott, és
nincs olyan jogszabaly vagy rendelkezés, amely ezekre a programokra vonatkozik.

Ezeket az éllitasokat elutasitottdk. Ezzel kapcsolatban emlékeztetni kell arra, hogy a
Bizottsdg ezeket a tamogatasi programokat a kinai kormany és az egyiittmikodo
exportald  gyartok altal szolgaltatott informdciok alapjan egyedinek és
kiegyenlithetOonek talalta, annak ellenére, hogy ezzel kapcsolatban semmiféle jogi
rendelkezést nem csatoltak. Az a — kinai kormany érvelésében szerepld — tény, hogy
ezekre a programokra vonatkozoan nincsenek jogi rendelkezések, kétségteleniil azt
tamasztja ald, hogy egyszerlien nem léteznek olyan objektiv szempontok vagy
feltételek, amelyek ezeket a programokat szabalyoznak. A Bizottsag a megallapitasait
igy — a rendelkezésre bocsatott informaciok felhasznalasaval, valamint az alaprendelet
28. cikkének alkalmazasaval — a tdamogatasokrol €s kiegyenlité intézkedésekrol szolo
megallapodas 2. cikke (1) bekezdésének b) pontjaban, illetve az alaprendelet 4. cikke
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4.3.15.

(351)

(352)

4.3.16.

(353)

(354)

(2) bekezdésének b) pontjaban foglalt rendelkezésekkel 6sszhangban bizonyitékokkal
egyértelmiien alatimasztotta. Ugy tiinik, hogy jogosultsagi szempontok és feltételek
hianyaban a kormanyzatnak igen nagy a mozgastere, és a tamogatas bizonyos tipust
vallalkozasokra korlatozodik.

A csucstechnologiai ipar fejlesztésére létrehozott alap timogatasa és a Suzhou
Ipari Parktol a novekedés fenntartasaért kapott dij

A kinai kormany ezekkel a programokkal kapcsolatban azt allitotta, hogy a Bizottsag
tévesen értelmezi a tAmogatdsokrol és kiegyenlitd intézkedésekrdl sz616 megallapodas
2. cikkének (2) bekezdését, mivel az ipari parkok nem kijelolt foldrajzi térségek.

Ezt az éllitast el kellett vetni. Ezzel kapcsolatban emlékeztetni kell arra, hogy a
Suzhou Ipari Park egyértelmiien a Kinai Népkoztarsasag illetékességébe tartozo
gazdasdgi ¢és kozigazgatasi alegység, tehat a tdmogatasokrol és kiegyenlitd
intézkedésekrol szoldo megallapodas 2. cikkének (2) bekezdése szerint egy kijeldlt
foldrajzi térség. Emellett azt is meg kell jegyezni, hogy még ha a vizsgélat tényei nem
is tAmasztanak ald a fentieket, egy ipari park mar a fogalommeghatarozasa alapjan is
csak egy részét tudja befogadni egy orszdg vagy egy tamogatast biztositd hatdsag
teriiletén belill talalhat6 vallalkozasoknak, igy az ipari park altal nyujtott tdmogatasok
a tdmogatasokrdl és kiegyenlitd intézkedésekrdl szold megéllapodds 2. cikke (1)
bekezdésének a) pontja szerint egyedi jelleglinek tekinthetok.

Foldhasznalati jogok biztositasa

A kinai korméany a foldhasznalati jogokkal kapcsolatban azt allitotta, hogy a kiilsé
viszonyitasi alap hasznalata — hivatkozva a tdmogatasokrdl és kiegyenlitd
intézkedésekrél sz616 megallapodas 14. cikkének d) pontjara és az Egyesiilt Allamok —
Sofiwood Lumber IV. ligyben a fellebbviteli testiilet altal képviselt allaspontra —
jogszabalyellenes. Azt allitottak, hogy az Eurdpai Unio6 és a WTO jogszabalyai a kiilsé
viszonyitasi alap hasznalatat csak nagyon kiilonleges koriilmények fennalldsa esetén
engedélyezik, azaz amikor a maganpiaci drak a kérdéses arukat és szolgaltatasokat
biztosité kormanyzat meghatarozé szerepe kovetkeztében torzulnak. A kinai kormany
szerint a Bizottsdg nem bizonyitotta, hogy a maganpiaci arak a foldhasznélati jogot
biztosité kinai kormany meghatarozé szerepe miatt torzulnak.

Ezeket az allitdsokat elutasitottdk. Eldszor is meg kell jegyezni, hogy a WTO
szabalyai — amint azt a fellebbviteli testillet DS257. sz., Egyesiilt Allamok — Softwood
Lumber IV. tigyben, illetve a vizsgalobizottsag DS379. sz., Egyesiilt Allamok — Kina
kiegyenlito intézkedés ligyben képviselt allaspontja is aldtamasztja — nem tiltjak a
kiilsé viszonyitasi alapok hasznalatat. Masodsorban a Bizottsag a kiilsé viszonyitasi
alap hasznalatakor teljes mértékben figyelembe vette a WTO esetjogdban eldirt
kiilonleges feltételeket. A fenti (248)—(259) preambulumbekezdésekben kifejtettek
szerint Kindban a f6ld a kormanyzat tulajdondban van és azt a kormanyzat
haszonbérbe adja. A kinai hatésagok ezenkiviil még a masodlagos piacokon is
ellenorzik a foldteriiletek kinalatat és kiosztasat a vallalkozasok kozott, a foldteriiletek
véllalkozasok részére torténd kiosztasat szigort eldirdsok szabalyozzdk, és a
foldteriiletek kiosztasaval kapcsolatban tortént barmilyen valtozashoz, pl. a
foldhasznalati jogok egyik vallalkozasrol egy masik vallalkozésra torténd
atruhdzésahoz az éallam jovahagyasa sziikséges, az 1j jogosult és az illetékes allami
hatosag kozott pedig a foldhasznalati jog vonatkozasdban 1) szerzédést kell kotni. A
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(355)

(356)

fentiekre tekintettel a Bizottsag megallapitotta, hogy a foldhasznalati jogok
elosztasdban a kinai kormdnynak meghatdrozo szerepe van, és a kinai ,,magénpiaci”
arakat (amennyiben l1éteznek — a vizsgalat soran egyetlen ilyen arral kapcsolatban sem
szolgéltattak informaciot) a foldhaszndlati jogok biztositdjaként a kinai kormany
meghataroz6 szerepe, illetve a foldteriiletekkel kapcsolatos tigyletek ellendrzé
szerveként monopolhelyzete mindenképpen torzitja. Kovetkezésképp a kinai kormany
pénziigyi hozzajarulasa gyakorlatilag meghatdrozza az esetleges maganpiaci arak
szintjét.

A kinai kormany szerint a Bizottsag azaltal, hogy Tajvant valasztotta kiilsé
viszonyitasi alapnak, nem olyan viszonyitdsi alapot alkalmazott, amely
Osszefiiggésben vagy kapcsolatban lenne a kinai piacon uralkodé viszonyokkal, illetve
azokra utalna. Azt allitottdk, hogy a tajvani viszonyitasi alapnak a komparativ eldnyok
egyes orszagok kozotti eltéréseinek ellenstlyozasa érdekében torténd alkalmazasat a
WTO szabalyai kifejezetten tiltjak.

Ezeket az allitdsokat elutasitottdk. A Bizottsdg az aktdban szerepld informaciok
egészét figyelembe véve Tajvant'® megfeleld kiils6 viszonyitasi alapnak tekinti. Ezek
az informaciok a kovetkezok: 1. a gazdasagi fejlettség szintje és a gazdasag szerkezete
Tajvanon és azokban az érintett kinai tartomanyokban, ahol az egylittmiikodo
exportald gyartok székhellyel rendelkeznek, ii. a két kinai tartomany és Tajvan
foldrajzi kozelsége, iii. a magas szintli infrastruktura Tajvanon és a két kinai
tartomanyban, iv. a Tajvan és a Kinai Népkoztarsasag kozott fennalld szoros gazdasagi
kotelékek ¢és a hatarokon atnyald jelentds kereskedelem, v. az érintett kinai
tartomanyok és Tajvan hasonld népslriisége, vi. a relevans viszonyitasi alap
kialakitasahoz Tajvanban és a Kinai Népkoztarsasagban hasznalt foldtipus és ligyletek
kozotti hasonldsag, valamint vii. Tajvan és a Kinai Népkoztarsasag kozos demografiai,
nyelvi és kulturalis sajatossagai. Ehhez hozzdjarul még az is, hogy Jiangsu és
Shandong tartomanyok a gyartas tekintetében kiemelkedd tartoméanyoknak tekinthetok
Kindban'’. Noha Tajvanon és a két kinai tartoméanyban az egy fore juto GDP nem
egyezik meg, az emlitett két kinai tartomadny GDP-je az elmult években rohamosan
nétt, azaz felzarkoznak Tajvanhoz. A legfrissebb adatok ezenkiviil azt mutatjak, hogy
a real GDP novekedési iiteme® Kindban és Tajvanon hasonl6. Ezzel kapcsolatban
fontos megjegyezni, hogy egy nem piacgazdasaggal rendelkezé orszag (Kina) és egy
nagy multd piacgazdasaggal rendelkezé orszdg (Tajvan) GDP-jének pontos
Osszehasonlitdisa nem dontd szempont, hiszen természetszeri, hogy egy nem
piacgazdasaggal rendelkezd orszdg GDP-je elmarad egy miikodé piacgazdasaggal
rendelkez6 orszag GDP-jétol. Ezenkiviil sok mas tényezo, pl. a tervezési szabalyok
vagy a kornyezetvédelmi politika is hatassal lehet az ipari foldteriiletek keresletére és
kinalatara. Az igazi kérdés az, hogy a foldhasznalati jogok tekintetében milyenek
lennének az ,uralkodd piaci viszonyok” Kindban, ha az orszdg mikodd
piacgazdasaggal rendelkezne, és minden bizonyiték arra utal, hogy a tajvanihoz
nagyon hasonld viszonyok uralkodnanak.

20

A Tajvanra vonatkoz6 altalanos informaciok forrasa: http://en.wikipedia.org/wiki/Taiwan

Az informaciok az alabbi forrasokbol szarmaznak: http://en.wikipedia.org/wiki/Jiangsu Province és
http://en.wikipedia.org/wiki/Shandong_Province

A statisztikai adatokra vonatkozd informaciok a kinai egyiittmiikddo gyartok észrevételeibdl és a
kovetkez6 honlaprol szarmaznak: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/rankorder/2003rank.html?countryName=China&countryCode=ch&regionCode=eas&rank=6#
ch
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(357)

(358)

(359)

(360)

(361)

Az informacidk Osszessége alapjan a Bizottsag megallapitotta, hogy a kivalasztott
viszonyitéasi alap osszhangban van a fellebbviteli testiilet altal az Egyesiilt Allamok —
Softwood Lumber IV. (103. bek.) iigyben megfogalmazott kdvetelményekkel, miszerint
., a kivdlasztott viszonyitdasi alapnak — a 14. cikk d) bekezdésében eloirtaknak
megfeleloen — mindamellett Osszefiiggésben vagy kapcsolatban kell lennie az adott
orszagban uralkodo piaci viszonyokkal, illetve azokra kell utalnia, tovabba tiikroznie
kell az arakat, a minoséget, az elérhetoséget, az értékesithetoséget, a szallitast és az
egyéb eladasi vagy vételi feltételeket”. Tajvanon a feltételek egészében véve
Osszefiiggésben vannak a két kinai tartomanyban uralkodd piaci viszonyokkal. A
foldteriiletek hasonloan silirlin lakott teriileteken taldlhatok, a térségek foldrajzi
kozelsége biztositja, hogy a foldteriiletek mindsége is hasonld, mig az a tény, hogy
Tajvanon ¢és a két kinai tartomdnyban megegyezik a nyelv és a kultura, ugyanugy
exportorientalt gazdasaggal és jelentOs feldolgozoiparral rendelkeznek, megerdsiti azt,
hogy az arak, az értékesithetdség ¢és a foldteriiletekre vonatkoz6 egyéb eladdsi vagy
vételi feltételek szoros kapcsolatban allnak egymassal.

Az egyiittmiikodd exportald gyartok azt allitottdk, hogy a Bizottsdgnak elegendd
informaci6 allt a rendelkezésére annak megallapitasahoz, hogy a foldteriiletek
értékesitésének 1étezik piaca Kindban.

Ezt az allitast el kellett vetni. A Bizottsdg rendelkezésére bocsatott informaciok
alapjan nem lehetett azt a kovetkeztetést levonni, hogy a foldteriiletek értékesitésének
mikod6 piaca van Kindban. A kinai kormany 4altal a Bizottsag rendelkezésére
bocsatott jogszabalyokbdl egyértelmiien kideriilt, hogy Kindban minden foldteriilet a
kormanyzat tulajdonadban van és azokat a kormanyzat csak haszonbérbe adja. A kinai
hatdsagok teljes egészében ellendrzésiik alatt tartjdk a foldteriiletek kindlatat és
kiosztasat a vallalkozasok kozott, ideértve a masodlagos piacon lebonyolitott
iigyleteket is. A Bizottsag kérése ellenére sem nytjtottak be semmiféle bizonyitékot
arra vonatkozoan, hogy a foldhasznalati jogok elosztdsa terén barmilyen piaci
mechanizmus mitkddne. A helyzet részletes leirdsa a (354) preambulumbekezdésben
olvashato, amely a kinai kormany hasonl¢ allitasaival foglalkozik.

Az APP-csoport véleménye szerint viszonyitasi alapként a kinai foldhasznalati jogok
jelenlegi ellenértékét kellene hasznalni, vagy egy masik lehetdségként az Indiaban
talalhatd Maharashtra allamban érvényes arakat. A Chenming-csoport az indiai
Mabharashtra allamot is javasolta viszonyitasi alapnak.

A fenti (359) preambulumbekezdésben kifejtettek szerint a foldteriileteknek Kinadban
nincs miikodd piacuk. Igy a kinai foldhasznalati jogok jelenlegi ellenértékének
viszonyitasi alapként valo hasznalata nem megfelelé megoldas. Az exportald gyartok
az arra vonatkoz¢ allitasukat, hogy a Maharashtra allamban talalhato foldteriiletek arai
megfeleld viszonyitdsi alapként hasznalhatok, az indiai Maharashtra allamban a
foldhasznalati jogok vasarlasa idején mért egy fore juto GDP, valamint a népstiriiség
adatainak Osszehasonlitasara alapoztak. A fent emlitettek szerint a Bizottsdg azon a
véleményen van, hogy az egy fore jutd GDP, illetve a népsiiriség nem lehet az
egyediili dont6 tényezd egy orszag vagy régio kiilsé viszonyitasi alap céljabol torténd
kivalasztasakor. Mindenesetre az egylittmikodd exportalo gyartok altal javasolt
modszer nincs 0sszhangban az allitasaikkal. A vizsgélati idészakban Mumbaiban —
Maharashtra allam févarosédban és egyben az allam legfejlettebb térségében — az egy
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(363)

(364)

(365)

fore jutd jovedelem 2 675 USD (128 000 rapia) volt, ami valojaban alacsonyabb, mint
a 3 529 USD?' 6sszegii kinai nemzeti atlag, nem is beszélve a magasan fejlett Santung,
illetve Jiangsu tartomanyok egy fore jutdé GDP-jérdl (5 255 USD, illetve 6 550 USD).
Ami a népslriiséget illeti, onmagaban ez sem dontd tényezd, de emlékeztetdiil:
Mabharashtra allamban a népstriiség 314 f6/km?, Jiangsu tartomanyban 736 f6/km?,
Shandong tartoméanyban pedig 600 f6/km? tehat a mértékiik eltérd. Ezenkivill az
egyeb tényezok, mint példaul a foldrajzi kozelség, valamint az India és Kina kozotti
kozOs sajatossagok hidnya miatt a Bizottsdg arra a megdallapitasra jutott, hogy
Maharashtra mint viszonyitdsi alap nincs Osszefliggésben vagy kapcsolatban a
Kinaban uralkodd piaci viszonyokkal, illetve nem utal azokra. A Bizottsag a (356)
preambulumbekezdésben ismertetett okok miatt fenntartja azt a véleményét, hogy a
tajvani foldteriiletek arai sokkal megfeleldbb kiilsd viszonyitasi alapot jelentenek.

Az APP-csoport allitdsa szerint a Bizottsag altal a tamogatasi programbol szarmazé
gazdasagi eldny kiszdmitasdhoz figyelembe vett foldhasznalati jogok egy része az
APP-csoportot mar nem illeti meg. Az APP-csoport arra is hivatkozott, hogy azaltal,
hogy a tajvani Gazdasadgi Minisztérium Ipari Hivatalanak honlapjardl szdrmazé
informaciokat hasznalt fel, mas négyzetméterenkénti atlagos foldarhoz jutott, és a
Bizottsag semmilyen erdfeszitést nem tett arra, hogy az ipari teriiletre vonatkozé
reprezentativ ajanlatokat talaljon.

Ami az APP-csoport altal hasznalt fold teljes teriiletét illeti, a Bizottsag figyelembe
vette az APP-csoport allitasat és a végleges nyilvanossagra hozatallal kapcsolatban tett
¢szrevételekben szerepld informdaciok és bizonyitékok alapjan azt elfogadta. A
helyesbitések megjelennek a tdmogatassal kapcsolatos szamitdsokban. A Tajvantol
szdrmazo informdaciokkal kapcsolatban megjegyzendd, hogy ezt az Allitast
elutasitottak. Bar ez a fél nem javasolta, hogy ezt az arat hasznaljak fel a megfeleld
viszonyitasi alap kiszamitdsdhoz, ki kell emelni a kovetkezdket. A Bizottsag a tajvani
foldarakra vonatkozoan az aktakban rendelkezésre allo informaciokat hasznalta fel, azt
a modszert pedig, amellyel a viszonyitdsi alapot jelentd arhoz jutott, ismertette a
felekkel és elmagyarazta a 2011. februar 11-i feljegyzésben. Masfel6l az APP-csoport
altal bemutatott adatok csak 2011 februarjara vonatkoznak, azaz a Bizottsag
szamitasaban hasznalttol eltérd iddszakra, és Ggy tlinik, hogy csak a bizonyos tajvani
teriiletekrol szarmazd néhany adatra vonatkozoé példat tartalmazo felsorolasra
vonatkoznak. A Bizottsdg tovabba nem foglalkozhat az APP-csoport altal kiszamitott
viszonyitasi alappal, mivel az APP-csoport nem szolgalt részletekkel arr6l, milyen
modszert hasznalt a szamitdsdhoz, és nem indokolta, hogy a szamitdsa miért tiikrozi
jobban az atlagos tajvani foldarakat.

Az egylittmikodd exportdlo gyartok azt allitottdk, hogy a megfeleld
ellenszolgaltatasnal joval kevesebb Osszeg fejében biztositott foldhasznalati jogok
formajaban nyujtott timogatas nem egyedi jellegii.

Ezt az éallitast el kellett vetni. A végleges nyilvanossagra hozatali dokumentumban
kifejtettek szerint a kinai kormany ezzel a programmal kapcsolatban nem szolgaltatott
elegendd informacidt, igy azt az aktaban szerepld egyéb informdaciokkal és tényekkel
ki kellett egésziteni. Kovetkezésképp a Bizottsdg a megallapitasait ezen az alapon
tette, és azokat a (253)—(258) preambulumbekezdésekben kifejtette és elemezte.

21

http://www.livemint.com/2009/08/03224002/India-needs-cities-network-for.html, a Livemint.com a
Wall Street Journal online partnerszolgaltatoja.
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4.3.17. Egyebek

(366)

(367)

(368)

(369)

Az APP-csoport azt allitotta, hogy nem megfeleld az a kamatlab, amelyet a Bizottsag
annak érdekében alkalmazott, hogy a tamogatas névértékét a vizsgalati idoszak idején
érvényes értékre atvaltsa.

A Bizottsag figyelembe vette az APP-csoport allitasat és a végleges nyilvanossagra
hozatallal kapcsolatban tett észrevételekben szerepld informaciok és bizonyitékok
alapjan azt elfogadta. A tdmogatds kiszamitasanal az APP-csoport altal javasolt
kamatldbat alkalmazta. A szubvenciokiilonbozetek kiszamitasaval foglalkoz6
preambulumbekezdésekben, illetve az egyes programokra  megallapitott
szubvenciokiilonbozetekben megjelenik ez a valtozas.

Az APP-csoport azt allitotta, hogy a tdmogatasi Osszegeket a bejelentett, altaluk
alkalmazott CIF-ar sz4zalékaban kell kifejezni, nem a forgalom szazalékaban, a
Bizottsagnak pedig ezt a mddszert kellene alkalmaznia a szubvenciokiilonbozetek
kiszdmitasahoz.

A felhozott érveket a Bizottsag a benyujtott iratokkal és a fél altal szolgaltatott
bizonyitékokkal Osszhangban elemezte. Megjegyzendd, hogy a Bizottsdg egy
kiegyenlithetd tamogatasi program kivételével egyetlen mas programmal kapcsolatban
sem allapitotta meg, hogy a tAmogatas megitélése az exportteljesitmény fliggvényében
tortént és a gyartott, megtermelt, exportalt vagy szallitott termékek mennyisége szerint
keriilt meghatarozasra. Ezért a tdmogatds Osszegét elosztottdk az APP-csoport
vallalatainak teljes forgalmaval, Osszhangban az alaprendelet 7. cikkének (2)
bekezdésével, amely szerint: ,,Amennyiben a tamogatas megitélése nem a gyartott,
megtermelt, exportdalt vagy szallitott termékek mennyisége szerint keriil
meghatarozasra, a kiegyenlitheté tamogatas Osszegének meghatarozdsaban a teljes
tamogatasi osszeget a vizsgalt tamogatdsi idoszak vonatkozdasaban az adott esetnek
megfeleld modon a termelési, értékesitési vagy szallitasi szinteken részaranyosan
osztjdk el.” Mivel ez a timogatds nem fligg semmilyen konkrét termék eldallitasatol
vagy exporttol, a vallalat teljes értékesitési forgalma a legmegfelelébb nevezd. E
tekintetben meg kell jegyezni, hogy a relevans forgalmat egy olyan érték alapjan
hataroztak meg, amely a lehetd legpontosabban tiikr6zi a kedvezményezett vallalat
altal értékesitett termékek eladasi értékeit. A szubvenciokiilonbozetek kiszamitasaval
foglalkoz6é preambulumbekezdésekben, illetve az egyes programokra megallapitott
szubvenciokiilonbozetekben megjelenik ez a valtozds. A kiegyenlithetd tamogatas
Osszegének meghatarozasara iranyuld barmilyen mas javasolt modszer ellentétes lenne
az alaprendelet (7.és 15.cikk) vonatkozo rendelkezéseivel, valamint azzal a
kozigazgatasi gyakorlattal, amelyet a Bizottsag szubvencioellenes eljarasaiban a
kiegyenlithetd tdmogatasok Osszegének odaitélésekor a megfeleld szamlalo/nevezd
meghatarozasa soran kovet. Allitasanak alatimasztasaul az emlitett fél egyuttal az
iranymutatdsok® azon részére is hivatkozott, amely a timogatas egységenkénti
kiszamitasara utal. A fent ismertetett okok miatt azonban az egységen alapulod
megkozelités nem bizonyult megfelelének a jelen eset koriilményeit tekintve. A
javasolt modszer valoban nem tekinthetd reprezentativnak, mivel csupan az érintett
termékre vonatkozoan kapcsolja Ossze a forgalomra és az eldallitott egységekre
vonatkoz6 adatokat, mig a tobbi eldallitott termék egységeit nem veszi figyelembe. Az

22

Iranymutatas a timogatas 0sszegének kiszamitasahoz a kiegyenlitd vamokra vonatkozo vizsgéalatokban,
HL C 394.,1998.12.17, 6. o.
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érintett vallalatok valamennyi termékének Osszes gyartott egységére vonatkozdéan nem
nyujtottak be informadciot, illetve azt nem ellendrizték; a tdmogatdsokat semmiképp
sem a mennyiségekre vonatkozoan nyujtottdk. A CIF-arak tekintetében lényeges
megemliteni, hogy az aktdkban szereplé bizonyitékok arra utalnak, hogy azok a
terméktipusok fliggvényében, illetve azokon beliil is eltérdek. A kérdéses tdmogatasok
semmi esetre sem termékspecifikusak. Ezenkiviil a Bizottsdg meghatarozta a Kindban
nyujtott tdmogatas dsszegét: ennek érdekében a tamogatasok teljes Osszegét elosztotta
a Kinaban elért forgalom értékével, figyelembe véve az érintett egyiittmiikodd kinai
exportald gyartok specidlis modozatait is. Ezéltal biztositott, hogy a tamogatasok
ellendrzott 0sszegét és a forgalomra vonatkozd lehetd legmegfeleldbb/legpontosabb
adatot egyarant figyelembe veszik. Végezetiil meg kell jegyezni, hogy — figyelembe
véve az ezen eljaras gyakorlati koriilményeit, példaul a dompingellenes és kiegyenlitd
vamoknak a karkiilonbozet szintjén torténd kivetését — megallapitast nyer, hogy az
APP pozicigja a kiegyenlithetd tamogatis ¢és a kiegyenlité vam Osszegének
meghatarozasakor kivalasztott modszertdl fiiggetleniil teljesen érintetlen marad

A kiegyenlithet6 tamogatasok dsszege

A kiegyenlithetd tdmogatdsoknak az alaprendelet rendelkezéseivel Gsszhangban
megallapitott, érték szerint kifejezett, a vizsgélt vallalatokra vonatkozd Osszegét az
alabbi tablazat mutatja:

Szubvencioellen

Exportalo gyarto | = 0 visnbozet

APP-csoport 12,04 %
Chenming-csoport 4,06 %

A panaszban szerepld, illetve az egylittmiikddd kinai exportald gyartoktol szarmazéd
informaciok alapjan megéllapithatd, hogy az érintett terméknek Kindban van mas
ismert gyartdja. Mindamellett, hogy a bejelentett exportvolumen magasabb volt, mint
az Eurostattél szdrmaz6 importadatok, az egyiittmiikodés szintjét magasnak
tekintették. Ezért a Bizottsdg ugy itélte megfelelonek, hogy — az intézkedések
eredményességének biztositasa érdekében — a nem egylittmiikodd exportald gyartokra
alkalmazand6 tamogatdsi kiilonbozetet az egyiittmikodd exportalo gyartok
tekintetében megéllapitott legmagasabb tamogatasi kiilonbozet szintjén, azaz 12,04%-
ban allapitja meg.

UNIOS GYARTOK
Unios gyartas

A vizsgalati id0szak alatt a hasonl6 terméket tizennégy ismert és néhany egyéb nagyon
kis gyarto allitotta eld az Unioban. Becslések szerint a CEPIFINE altal szolgaltatott
adatok az unids gyartok termelésének 98 %-at tartalmazzak. Ezen az alapon a teljes
unios termelés becsiilt mértéke koriilbeliil 5 270 000 tonna a vizsgalati 1doszak alatt.
Az alaprendelet 9. cikkének (1) bekezdése értelmében az unids gazdasagi agazatot a
teljes unids termelést képviseld unids gyartok alkotjak.

A Dbevontfinompapir-gyartas energia- ¢és tdkeintenziv. Ez az oka annak, hogy a
méretgazdasagossag folytdn a gyartas néhany nagy szerepld kezében Gsszpontosul,
amit kiegészitenek a foldrajzilag kozeli piacokra fokuszalo kisebb gyartok. Az unids
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(376)
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piac nagy részét ot egyforman nagy gyartd fedi le, amelyeknek a gyartohelyei egész
Eurdpéban megtaldlhatok. A bevont finompapir nagy részben arujellegli termék, és
forgalmazasanak f6 csatornai a papirkereskedék és nagykereskedok. E forgalmazasi

crer

aratlathatosag jellemzi.

A fenti (19) preambulumbekezdésben emlitettek szerint az egyik érdekelt fél azt
allitotta, hogy a vizsgalatnak a rotacids gyorssajtoba szant érintett termékre is ki kellett
volna terjednie. Az emlitett fél erre hivatkozva azzal érvelt, hogy a panaszos unids
agazat a jelen eljarasban nem kell6 megalapozottsaggal jar el. A fenti (22) és
(26) preambulumbekezdésben vazolt kovetkeztetések alapjdn, miszerint a rotacios
gyorssajtoban, illetve az ives nyomdagépekben hasznalt érintett termék két kiilonbozo
termék, el kell utasitani ezt az allitast.

A kinai kormany megjegyezte, hogy az unids gazdasagi agazatot képviseld egyik
gyarto allitolag kapcsolatban 4ll egy kinai vallalattal, igy ezt a vallalatot ki kellene
zarni a vizsgalatban a gazdasagi agazatot képviseld csoportbol. A vizsgalat azonban
feltarta, hogy az emlitett kinai vallalat altal gyartott termékek nem érintett termékek.
Ezért a kapcsolatnak semmilyen hatdsa nincs a karelemzésre, sem arra, hogy ezt az
unids gyartot beleértik-e az unids gazdasagi dgazat meghatarozasaba.

KAR
Unios fogyasztas
A fogyasztas a kovetkezOk alapjan keriilt megallapitasra:

— A harmadik orszagokbol szarmazé behozatalra vonatkoz6, az unids gyartok altal
szolgéltatott informaciok alapjan megfelelden kiigazitott, az eljaras ald nem
tartozd termékek vonatkozdsdban megallapitott Eurostat-adatok. A vizsgalat
bizonyitékok alapjan azt allapitotta meg, hogy e feltevések ésszeriiek és
indokoltak voltak.

— A kinai egyiittmiikddd exportald gyartoknak az unids piacra iranyul6 ellendrzott
0sszes exportvolumene, mivel a bejelentett exportvolumen magasabb volt, mint az

Eurostattol szarmazo6 importadatok.

— Valamennyi uniés gyartd 0sszes értékesitése az unios piacon, a CEPIFINE altal
szolgaltatott adatok alapjan.

Ennek alapjan az uniés 0sszfogyasztas a kovetkezo:

1. tablazat: Unios fogyasztas

2009/vizsgalati
Unios fogyasztés 2006 2007 2008 idgszak
Tonna 5308275 5508183 5384770 4572 057
Index 100 104 101 86

Forras: kérddivre adott ellendrzott valaszok, kiigazitott Eurostat-adatok és a CEPIFINE altal

szolgaltatott ellendrzott adatok.
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(380)

6.1.2.

(381)

(382)

A figyelembe vett id6szak alatt az unios fogyasztas 0sszességében 14 %-kal csokkent.
Megallapitottak, hogy a fogyasztas eldszor 4 %-kal emelkedett 2006 és 2007 kozott,
ezutan pedig 2007 ¢és a vizsgalati idoszak kozott 18 %-kal csokkent. A fogyasztas
2008-ban ¢és a vizsgalati iddszakban az alacsonyabb kereslet miatt csokkent
(kiilonosen 2009 elso felében — a gazdasagi visszaesés miatt).

A Kinabol szarmazo unios behozatal

A fenti (376) preambulumbekezdés szerint az egyiittmiikodé kinai exportald
gyartoknak az érintett termékre vonatkozo 0sszes ellendrzott értékesitési volumene az
unids piacon magasabb volt, mint az Eurostat 4ltal bejelentett importvolumenek. Mivel
a Bizottsag ugy itélte meg, hogy az ellenérzott informacié pontosabb, mint a
rendelkezésre allo statisztikdk, a Kindbol szarmazd Osszes importvolument az
egylittmiikddd vallalatok altal szolgaltatott ellendrzott informacidk alapjan allapitottak
meg. Az 0Osszes importbdl kivontdk azoknak az egyiittmiikodo vallalatoknak az
értékesitési volumenét, amelyekrdl megallapithatd volt, hogy a figyelembe vett
id6észak alatt csak tobbrétegli kartont exportaltak, mert a (47) preambulumbekezdés
szerint megallapitottdk, hogy a tobbrétegli papir és karton nem mindsiil érintett
terméknek. Mivel az érintett termékre vonatkozé importadatok csak két vallalatra
vonatkoznak, adatvédelmi okokbol a Bizottsdg indokoltnak latta, hogy az adatokat
indexalt formaban mutassa be.

2. tablazat: A Kinabol szarmazo osszes tamogatott behozatal

A Kinabdl szarmazo 2009/vizsgalati
0sszes behozatal 2006 2007 2008 idoszak
Volumen (index) 100 218 212 283
Piaci részesedés
(index) 100 210 209 329
Ar (EUR/tonna) 677 661 657 621
Index 100 98 97 92

kérdobivre adott ellendrzott valaszok.

A Kinabol szarmazo 6sszes import volumene dramaian nétt, a figyelembe vett idészak
alatt csaknem megharomszorozddott. Ennek eredményeként piaci részesedésiik
jelentdsen noétt a vizsgalati iddszakban — a 2006. évi kortilbeliil 1 %-ro6l tobb mint 4 %-
ra. Ehhez figyelembe kell venni a csékkend fogyasztast is, amely ugyanezen iddszak
alatt 14 %-kal esett vissza. A Kindbdl szarmazd tamogatott behozatal atlagira a
figyelembe vett iddszak alatt 8 %-kal csokkent.

Aralakinalas

Az araldkindlas elemzése céljabol Osszehasonlitottdk a kapcsolatban nem allo
fogyasztok részére, terméktipusonként kinalt sulyozott atlagos unios értékesitési arakat
(gyartelepi szinten szamitott arak) a Kindbdl szarmazo behozatal, elsd fiiggetlen unios
vasarlo részére torténd értékesitéshez CIF alapon megallapitott, stilyozott atlagaraival,
a fennall6 vamokkal és az importalas utani koltségekkel megfelelden kiigazitva.

A (51) preambulumbekezdés szerint a kinai exportérok részérdl torténd
egylittmiikddés szintje nagyon magas volt, és a vizsgalati id0szak sordn ez lefedte a
Kindbol az Unidba iranyuld teljes exportvolument. Figyelembe véve azt, hogy két
olyan kinai exportald gyartorol, amelyek eredetileg jelentkeztek, kideriilt, hogy nem
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exportaljak az érintett terméket az unids piacra, a (52) preambulumbekezdés szerint e
vallalatok behozatalait a Bizottsag az 4ralakindlds elemzésénél nem vette figyelembe.
A Bizottsag az egyik egylittmiikodé exportald gyartoi csoportba tartozd egyik vallalat
exportértékesitését szintén kizdrta az Osszehasonlitdsbol, mivel az unids gazdasagi
agazatot képviseld gyartok koziil egyik sem gyartott 6sszehasonlithaté terméktipust.
Ennek a véllalatnak az exportvolumenével kapcsolatban megjegyzendd, hogy az a
csoport teljes exportértékesitésének mindossze csekély részét teszi ki, és az arszintje is
Osszhangban van a csoport exportértékesitésének altalanos arszintjével.

Az 0Osszehasonlitas szerint a vizsgalati idészak soran a Kindbol szdrmazo és az
Unidban értékesitett érintett tamogatott termék &ra atlagosan 7,6 %-kal volt
alacsonyabb, mint az uniés gyartok eladasi arai. Az aldkinalasi kiillonbozet szintjének
megitéléséhez figyelembe kell venni az aratlathatdésag magas szintjét, amely a bevont
finompapir forgalmazasi piacara jellemzd arajanlatok eredménye.

Az unios gazdasagi agazat és az azt képviselo négy unids gyarté gazdasagi
helyzete

Elézetes megjegyzések

Az alaprendelet 8. cikkének (4) bekezdésével Gsszhangban a tdmogatott behozatal
unids gyartokra gyakorolt hatdsanak vizsgalata — az uniés gyartok helyzetének 2006-
tol a vizsgalati idoszak végéig tartd értékelése céljabol — tartalmazta valamennyi
gazdasagi mutat6 értékelését.

A Bizottsag a makrogazdasagi elemeket (gyartas, kapacitds, kapacitaskihasznalas,
értékesitési volumen, piaci részesedés, novekedés €s a kiegyenlithetd tdmogatasok
Osszegének nagysaga) — a CEPIFINE altal szolgaltatott informaciok alapjan — a teljes
unids gazdasagi dgazat szintjén értékelte.

A mikrogazdasagi elemek elemzésére az unios gyartok szintjén keriilt sor (atlagos
egységarak, foglalkoztatds, bérek, termelékenység, készletek, nyereségesség,
pénzforgalom, beruhdzédsok, beruhdzasok megtériilése, tokebevonasi képesség), az
altaluk szolgaltatott ¢s megfelelden ellendrzott adatok alapjan.

Azt allitottdk, hogy a kéarelemzés nem terjedt ki koherens és atfogd modon a
panaszosok ¢s az unios gazdasagi agazat egészének valamennyi kdrmutatodjara. A felek
arra utaltak, hogy a jelentds karra vonatkozoan tett megallapitasok eltéréek lennének,
ha néhany mutatét — mint példaul a piaci részesedést — a panaszosok szintjén
hatdroznak meg.

Eldszor is meg kell jegyezni, hogy ezek a felek a nyilatkozataikat valdsziniileg az
ebben a vizsgalatban hasznalt és bemutatott adatkészlettdl eltérd forrasbol szarmazéd
informaciok felhasznaldsaval kiszamitott mutatok alapjan tették meg. Ebbdl
kovetkezden ezek a kovetkeztetések a tények tekintetében hibasak, és igy irrelevansak.

Masrészt a Bizottsag a fent emlitettek szerint azt a gyakorlatot koveti, hogy a
makrogazdasagi tényezok értékelését az unids gazdasdgi dgazat egészének szintjén
elszenvedett kar megallapitasa céljabol végzi. A fenti (372) preambulumbekezdésben
kifejtettek szerint az unidés gazdasagi agazatot ebben a vizsgalatban a teljes unids
gyartast képviseld unids gyartok szintjén hataroztak meg, fiiggetleniil attél, hogy a
gyartok timogattak-e a panaszt, illetve egylittmiikddtek-e a vizsgalatban.
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A mikrogazdasagi tényezoket az unidés gazdasagi agazatot képviseld unids gyartok
szintjén elemezték, fliggetleniil attol, hogy ezek alatamasztjdk-e a panaszt vagy sem.
Az agazatot képviseld gyartok az unids termelés 58 %-at képviselték. Egyik unids
gyart6 sem allitotta, hogy a Bizottsagnak a mikrogazdasagi tényezdkkel kapcsolatban
levont kovetkeztetései megbizhatatlanok vagy megalapozatlanok lennének. Ezért
semmi sem indokolja, hogy a kizardlag az unios gazdasagi dgazatot képviseld gyartok
altal adott tajékoztatas alapjan tett megallapitasokat meg kellene kérddjelezni.

Azt allitottak, hogy az unios gazdasagi agazatot képviseld négy gyartd koziil az egyik
nem mikodott teljes egészében egyiitt, mivel kapcsolatban all egy olyan unids
gyartoval, amelyik nem miikodott egyiitt a vizsgalatban. A vallalatok allitélag azok
miatt az atmeneti megallapoddsok miatt alltak kapcsolatban, amelyeket az
egylttmiikodé unidés gyartd6 a masik gyartdé bevontfinompapir-lizletagdnak
felvasarlasakor kotott. Az egyiittmiikodo unids gyartd allitdlag ezeknek az atmeneti
megallapodasoknak a révén irdnyitja azokat a gyarakat, amelyek a részben felvasarolt
masik gyarto tulajdondban maradtak. Az exportald gyarto allitdsanak alatamasztasara
utalt arra a bizottsagi hatdrozatra®, amely a felvasarlas idején azt vizsgalta, hogy ez az
igylet a vallalkozdsok kozotti Gsszefonddasok ellendrzésérdl szold 139/2004/EK
tanacsi rendelet alapjan felvasarlasnak mindsiil-e.

A vizsgalat soran azonban megerdsitést nyert, hogy az uniés gyartéd tulajdonaban 1évé
részvények szama igen alacsony, ¢és a 2454/93/EGK rendelet” 143. cikkében
megallapitott szazalékos aranyt nem éri el. Az emlitett atmeneti megallapodéasok
ezenkiviil nem utaltak arra, hogy a vallalatok kozotti kapcsolat tilmutatna egy vevd és
egy elado kozotti szokasos tizleti kapcsolaton. Az atmeneti megallapodéasok feltételei
kiilondsen a bevont papir értékesitésének szabdlyozasara irdnyultak egy atmeneti
idészak vonatkozasaban, és ezen feltételek szerint az unids gyartdé az atmeneti
idészakban mindossze egy értékesitési ligynokhéz hasonld feladatokat latott el. A
vallalat ezenkiviil az auditalt 6sszevont (konszolidalt) beszamoldiban és a kitoltott
kérddivben az érintett gyarak vonatkozéasaban ellatott ligynoki tevékenysége miatt
jutalékot tiintetett fel, és ezekkel a gyarakkal kapcsolatban semmiféle tulajdoni
részesedés, igy semmiféle koltség sem jelenik meg az unids gyartonal.

A fent emlitett bizottsdgi hatdrozat szerint a vallalatok kozotti ligyletet ugy kell
tekinteni, amelynek a révén az unios gyartd a masik vallalat egyik tizletagat vette meg,
de nem vésarolta fel az egész vallalatot. A hatarozat nem utal arra, hogy az iizletag
felvasarlasa utan a vallalatokat egy jogalanynak kellene tekinteni; és kiilondsen nem
mondhato ki, hogy a vallalatoknak kozos vallalkozasuk lenne. Megjegyzendd, hogy a
fenti hatarozatban vizsgalt foldrajzi hataly az EGT-re és nem az EU-ra terjed ki. Meg
kell jegyezni tovabba, hogy a Bizottsag ebben a hatdrozatban a vallalatok kozotti
kapcsolatot a 2454/93/EGK rendelet® 143. cikke szerint nem elemezte.

23

24

25

A Bizottsag 2008. oktober 31-i hatarozata egy Osszefonodas kozos piaccal Gsszeegyeztethetonek vald
nyilvanitasarol (COMP/M.5283. sz. ligy - SAPPI / M-REAL) a 139/2004/EK tanécsi rendelet alapjan
HL C 324.,2008.12.19., 8. o.

A Bizottsag 2454/93/EK rendelete (1993. julius 2.) a Ko6zosségi Vamkodex 1étrehozasardl szold
2913/92/EK tanacsi rendelet végrehajtasara vonatkozoé rendelkezések megallapitasarél, HL L 253,
1993.10.11,, 1. o.

A Bizottsag 2454/93/EGK rendelete (1993. julius 2.) a Kozdsségi Vamkodex létrehozasardl szolo
2913/92/EGK tanécsi rendelet végrehajtasara vonatkozo rendelkezések megallapitasarol, HL L 253.,
1993.10.11., 1. o.
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A fentiekre tekintettel megallapitast nyert, hogy a két vallalat a 2454/93/EGK rendelet
143. cikke értelmében nem 4all egymadssal kapcsolatban, ezért a szoban forgd unids
gyart6 teljes mértékben egylittmiikodott a vizsgalatban.

A mikrogazdasagi mutatok elemzésekor a fent emlitett unids gyartd altal felvasarolt
papirgyarakra vonatkozé informacidkat a vizsgalt 6sszes év vonatkozasaban kizartak a
vizsgalat korébodl annak érdekében, hogy az évek viszonylatdban egy teljes mértékben
Osszehasonlithat6 tendenciat lehessen megallapitani.

Az exportald gyart6 azt is allitotta, hogy az unids gyartd valamennyi leanyvallalatanak
kiilon kérdoéivet kellett volna kitoltenie, mivel kiilonallo jogalanyok.

A szoban forgd unids gyartd esetében gy itélték meg, hogy az egyértelmi valaszhoz
¢s a karral kapcsolatos szempontok elemzéséhez egyetlen kérdéiv kitoltése is
elegendd. A valasz részletes informaciokat tartalmazott az egyes papirgydrak szintjére
lebontva, és az ellendrzd latogatas sordn a hasonld termék valamennyi kapcsolatban
allo gyartojara/eladojara vonatkozo Osszes adatot ellendrizni lehetett.

Kés6bb az exportald gyartd arra is hivatkozott, hogy az emlitett véallalat nem miikodott
egylitt teljes mértékben, ugyanis a kérddivet egy nem létezd szervezet nevében
nyujtotta be, és hogy a vallalat auditalt pénziigyi kimutatdsai nem tiikrozik a kérddivre
adott valaszaban szolgaltatott adatokat. A fenti preambulumbekezdés kovetkeztetései e
tekintetben is mérvadoak.

Az uniods gazdasagi agazatra vonatkozé adatok (makrogazdasagi mutatok)

A megillapitasok kdzzététele utan a kinai kormany és az egyik kinai exportal6d gyartd
arra hivatkozott, hogy az elemzéshez hasznalt makrogazdasagi adatok hidnyosak és
pontatlanok, igy nem hasznalhatok a jelentds kar egyértelmii bizonyitasara.

A panaszos szovetségnél végzett helyszini ellendrzés megerdsitette, hogy a
makrogazdasagi mutatok megallapitasahoz hasznalt adatokat kdzvetleniil a teljes unids
termelés nagyjabol 98 %-at kitevd unids gyartoktol gylijtik, és azok kellden
részletesek ahhoz, hogy azonositsdk az érintett termékre vonatkozo6 informacidkat. A
felhasznalt feltételezések és/vagy becslések ésszerti €s indokolt alapon nyugszanak;
igy példaul a felvagott tekercseket nem vették figyelembe azon nyilvanvaléan
jelentéktelen mennyiségek miatt, amelyeket azok az unidés gazdasdgi agazatot
képviseld gyartok teljes értékesitési volumenében aranyosan képviselnek. A fenti
allitast ezért elutasitottak.

6.2.2.1. Gyartas, gyartokapacitas ¢€s kapacitaskihasznalas

3. tablazat: Gyartas, gyartokapacitas és kapacitaskihasznalas

2009/vizsgalati
2006 2007 2008 idészak

Gyartas (tonna) 6483462 6635377 6381324 5164475
Index 100 102 98 80
Kapacitas (tonna) 7032734 7059814 6857226 6259 129
Index 100 100 98 89
Kapacitaskihasznalas 92 % 94 % 93 % 83 %
Index 100 102 101 90
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Forras: A CEPIFINE altal szolgaltatott adatok.

(401)

(402)

(403)

A fenti tdblazatbdl kitlinik, hogy az unids gazdasagi dgazat gyartdsi volumene a
figyelembe vett idoszak alatt 20 %-kal csokkent. Meg kell jegyezni, hogy bar az unids
fogyasztas koriilbeliil 1 %-kal emelkedett 2006 és 2008 kozott, ugyanezen iddszak
alatt az unios gazdasagi agazat gyartasi szintje 2 %-kal csokkent, azonban 2008 ¢és a
vizsgalati iddszak kozott, az unids fogyasztds visszaesését kovetden, jelentsen
csokkent.

2000 ota az unids gyartok komoly szerkezetatalakitdsi 1épéseket tettek a strukturalis
kapacitasfelesleg csokkentése érdekében. Egyesiilések és gyarbezarasok révén az
unids gazdasagi dgazat a bevont finompapir-gyartasi kapacitasat 2006 ¢s a vizsgalati
iddszak kozott kortilbeliil 770 000 tonnaval — azaz 11 %-kal — csokkentette.

Az Osszkapacitds csokkenése ellenére a vizsgalati iddszakban a kihasznaltsag a 2006.
évi 92 %-r6l 83 %-ra csokkent. A f6 csokkenés 2008 és a vizsgalati id6szak kozott
kovetkezett be. Meg kell jegyezni, hogy a kapacitaskihasznalds magas szintje a
befektetett eszk6zok nagysdga kovetkeztében a papirgyartdok hossza tava
¢letképességének  fontos  tényezdje. Ezért a  vizsgdlati iddszak  alatti
kapacitaskihasznaltsagi szintet alacsonynak kell tekinteni.

6.2.2.2. Az értékesitések volumene és a piaci részesedés

(404)

Az alabbi tablazat értékesitési adatai az unids piacon az elsé fiiggetlen fogyasztd
részére értékesitett mennyiségre vonatkoznak.

4. tablazat: Az értékesitések volumene és a piaci részesedés

2009/vizsgalati
2006 2007 2008 idoszak
Ertékesitések volumene (tonna) 4921141 4999524 4875841 4 008 354
Index 100 102 99 81
Piaci részesedés 93 % 91 % 91 % 88 %
Index 100 98 98 95

Forras: A CEPIFINE Altal szolgaltatott adatok.

(405)

(406)

Mig az unids fogyasztds 2006 és 2007 kozott 4 %-kal nétt (lasd a fenti (377)
preambulumbekezdést), az érintett terméknek az uniods gazdasagi agazat altal az unios
piacon fiiggetlen fogyasztok részére torténd értékesitési volumene ugyanezen idészak
alatt csak 2 %-kal emelkedett. Ez azt jelenti, hogy az unids dgazat nem tudta teljes
mértékben kihasznalni az adott idészakban tapasztalt megnovekedett fogyasztast. Mig
az unios fogyasztas 2008 és a vizsgalati id6szak kozott 15 %-kal csokkent, addig az
unids gyartok értékesitési volumene még ennél is nagyobb méretékben, 18 %-kal esett
vissza. Ebbdl kovetkezden, az unidés agazat értékesitési volumene a 2007-ben
bekovetkezett kismértékli emelkedést kovetden folyamatosan és jelentdsen csokkent,
aminek kovetkeztében piaci részesedésiik 5 szazalékponttal esett vissza a figyelembe
vett iddszak alatt.

A kinai exportalo gyartok egyik csoportja azt allitotta, hogy az unids gyartdk piaci
részesedésébe bele kellene szamitani a Svajcbol szarmazd behozatalt is, mivel ezek a
termékek az unids gazdasagi agazatot képviseld egyik gyartdé tulajdondban 1évo
gyarbol érkeznek.
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(407) A szubvencidellenes vizsgalatok foldrajzi hatdlya az Eur6pai Uniora terjed ki. A fenti
allitast ezért elutasitottak.

(408) Azt is allitottak, hogy a panaszosok piaci részesedése a figyelembe vett id6északban
jelentdsen emelkedett.

(409) A piaci részesedés egy makromutatd, amelyet nem a panaszosok, hanem az unios
gazdasadgi agazat egészének a szintjén elemeznek. Madsrészt a panaszos piaci
részesedésére vonatkozo allitas ténybeli hiban alapul.

6.2.2.3. Novekedés

(410) A figyelembe vett iddszak fejleményeit tekintve, az unidés agazat értékesitési
volumenének 19 %-os visszaesése sokkal jelentdsebb volt, mint az unids fogyasztas
14 %-o0s csokkenése. Ennek kovetkeztében ugyanebben az idészakban az unids
gazdasagi agazat piaci részesedése is jelentdsen - 5 szazalékponttal - csokkent.

6.2.2.4. A kiegyenlitheto tamogatasok 0sszegének nagysaga

(411) A tamogatdsokrol szolo szakaszban szerepld, Kina vonatkozasaban megéllapitott
kiegyenlithetd tamogatasok Osszege jelentds. Tekintettel a tamogatott behozatal
volumenére és draira, a tényleges szubvenciokiilonbozetek hatdsa nem tekinthetd
elhanyagolhatonak.

6.2.3. Az uniés gazdasagi agazatot képviselo négy gyartéra vonatkozé adatok
(mikrogazdasagi mutatok)

6.2.3.1. Az unios gazdasagi dgazatot képviseld négy gyartd atlagos egységarai

(412) Az uniods gazdasagi agazatot képviseld négy gyartd unios piacon fliggetlen fogyasztok
részére torténd értékesitéseinek gyartelepi szinten szamitott atlagos eladdsi arai az
¢vek soran valtozatlanok maradtak, kivéve a 2007-es évet, amikor csekély mértékben
meghaladtdk ezt a szintet.

5. tablazat: Az uniés gyartok arai

2009/vizsgalati
Az unids gyartok arai 2006 2007 2008 idgszak
Atlagar (EUR/tonna) 692 717 691 699
Index 100 104 100 101

Forras: kérd6ivre adott ellen6rzott valaszok.
6.2.3.2. Készletek

(413) A vizsgalati iddszakban a készletek koriilbeliil a gyartasi volumen 10 %-at tették ki.
Az unids gazdasagi agazatot képviseld négy gyartd a készletei szintjét a figyelembe
vett id6szak alatt 10 %-kal emelte, kiillondsen 2006 és 2007 kozott, késébb pedig 2008
¢s a vizsgalati idOszak kozott. Ez pontosan egybeesett az olcsd, tdmogatott kinai
behozatal rohamaval.
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6. tablazat: Készletek

2009/vizsgalati
Készletek 2006 2007 2008 idészak
Készletek (tonna) 278 265 298 547 296 387 306 588
Index 100 107 107 110
Forras: kérddivre adott ellendrzott valaszok.
6.2.3.3. Foglalkoztatas, bérek és termelékenység
7. tablazat: Foglalkoztatas
2009/vizsgalati
Foglalkoztatas 2006 2007 2008 iddszak

Foglalkoztatas — teljes

munkaiddre atszamitott

foglalkoztatottsag

(FTE) 7756 7487 7207 6197
Index 100 97 80
Munkaerdkoltség

(EUR/FTE) 54 053 54 948 57 026 58 485
Index 100 102 108
Termelékenység

(egység/FTE) 453 478 484
Index 100 106 107

Forras: kérdoivre adott ellen6rzott valaszok.

(414) A papirgyarak bezardsa és az unios gazdasagi agazatot képviseld négy gyartd
egyesiilése kovetkeztében a figyelembe vett iddszak alatt az alkalmazottak szama

jelentésen — 20 %-kal — csokkent (ez csaknem 1600 munkahelyet jelent).

(415) A gyartok novelték a hatékonysagot azaltal, hogy egy alkalmazottra jutd6 magas
kibocsatasi szintet értek el és tartottak fenn még a jelentds elbocsatasokkal jard
években, 2007-ben és 2008-ban is. A munkaerdkdltségek folyamatosan novekedtek —

a figyelembe vett idészak alatt 6sszesen 8 %-kal.

6.2.3.4. Nyereségesség, pénzforgalom, beruhdzasok, beruhazasok megtériilése

8. tablazat: Nyereségesség

2009/vizsgal

2006 2007 2008 ati idoszak
Nyereségesség -1,08% -0,20% -2,49% 2,88%
Valtozas (100 = 2006) +0,88% -1,41% +3,95%
Pénzforgalom (ezer EUR) 260 047 211036 172 570 336 753
Index 100 81 66 129
Befektetések (ezer EUR) 151 900 151 027 127 845 87 875
Index 100 99 84 58
Befektetések megtériilése -0,73% -0,54% -2,73% 0,39%
Valtozas (100 = 2006) +0,19% -2,00% +1,12%

Forras: kérdoivre adott ellen6rzott valaszok.
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(416)

(417)

(418)

(419)

(420)

(421)

Az unios gazdasagi agazatot képviseld négy gyartot 2006-2008-ban veszteségek érték,
¢s a pénziigyi helyzet csak 2009-ben fordult jobbra, amikor a gazdasigi visszaesés
kovetkeztében a fO nyersanyagnak szamitd rostanyag vilagpiaci ara kivételesen
jelentdsen csokkent. A rostanyag aranak (20 %-os) csokkenése szokatlanul nagy
visszaesésnek szamit, amely kozvetlenlil hozzdjarult a pénziigyi helyzet vizsgalati
id6szak alatti javulasahoz. Megjegyzendd, hogy a vizsgélati idészak utdn a rostanyag
ara visszaallt a vizsgalati id6szakot megel6z6 szintre.

A pénzforgalom alakuldsdban tapasztalhato tendencia, amely szerint a gyartok képesek
tevékenységeik Onfinanszirozasara, nagy részben a nyereségesség javulasat tiikrozi.
Eppen ezért a csokkend rostanyagarak miatt a pénzforgalom kivételesen nagy
novekedést mutat a vizsgalati idészak alatt. A beruhdzdsok megtériilése az unids
gazdasagi dgazatot képviseld négy gyartd altal 2008-ig elért negativ nyereséggel
Osszhangban kedvezdtleniil valtozott, a vizsgalati id0szak alatt azonban a
rostanyagérakkal kapcsolatban elért kivételes koltségmegtakaritasok miatt kedvezd
tendenciat mutatott.

A fentiekbdl az kovetkezik, hogy az unids gazdasagi dgazatot képviseld négy gyartd
beruhazasi képessége korlatozotta valt, mivel a vizsgalati idészak kivételével a
pénzforgalom a figyelembe vett iddszak sordn jelentésen romlott. Ennek
kovetkeztében a beruhdzasok 35 %-kal csokkentek a figyelembe vett idoszak alatt és
csak olyan kapcsolt erdmiivek létesitésére korlatozodtak, amelyek eldsegitették, hogy
az unids gyartok képesek legyenek ellensulyozni a folyamatosan ndvekvd
energiakoltségek hatasat.

Az egyik fél szerint a nyereségesség javulasat kivételes esetnek kellene tekinteni, ami
a nyersanyagkoltségek szokatlanul nagy visszaesése miatt kovetkezett be. A koltségek
csokkenésébdl mindkét oldalnak eldnye szarmazott: valamennyi helyi és kinai
gyartonak egyarant, nem csak a panaszosoknak, ezért a nyereségességben elért attorés
nem csak a koltségek csokkenése, hanem inkébb a panaszosok arképzési modszerének
valtozasa miatt kovetkezett be.

Az exportadld gyartd tovabba arra hivatkozott, hogy a nyereségességet nem a
rostanyagarak, hanem a bevont finompapir arai befolyasoljak. Ugyanakkor
megallapitast nyert, hogy a rostanyagarak 2009-es drasztikus esésével egyidejiileg a
bevont finompapir ara stabil maradt, és ennek kdvetkeztében a nyereség is novekedett.
Mivel az arak stabilak maradtak, e konkrét id0szakra nézve nem hozhato 1étre
Osszefliggés az arak €s a nyereségesség kozott.

A nyereségesség szintje egy olyan mutatd, amelyet — a fél javaslatatol eltérden — nem a
panaszosok, hanem az unids gazdasagi agazatot képviseld gyartok szintjén elemeznek.
Az 0sszegylijtott informaciok elemzése azt mutatta, hogy kozvetlen kapcsolat all fenn
a f6 nyersanyagnak szamité rostanyag aranak szokatlan visszaesése és a nyereségesség
javulasa kozott, ugyanakkor a késztermékek stabil arai szintén szerepet jatszottak a
nyereségesség javulasaban. Noha a piacon 1évé mas gyartok is valoszinlileg hasonlo
helyzetben voltak, ez nem befolyédsolja azt a kovetkeztetést, hogy a nyereségesség
atmeneti javulasa a vizsgalati idészakban a nyersanyagarak szokatlan visszaesésének
tulajdonithato.

6.2.3.5. Tokebevonasi képesség
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(422)

6.3.

(423)

(424)

(425)

A papiriparra a jelentds befektetetteszkoz-beruhazasi igény kovetkeztében altaldban a
magas eladosodottsdgi szint jellemzd. A figyelembe vett iddszak jelentds részében a
felmeriilt veszteségek miatt csokkent az unidés gazdasagi agazatot képviseld négy
gyartd tokebevonasi képessége, valamint az a képességiik, hogy tevékenységeiket
ésszerl finanszirozasi koltségek mellett tudjak finanszirozni. Kiillondsen 2008-ban allt
fenn ez a helyzet, amikor az unids gazdasagi agazatot képviseld négy gyartod egyikének
jelentés kockazati felarral kellett refinanszirozast végrehajtania, mig az unios
gazdasdgi 4gazatot képviseldé négy gyartdé kozil a legkisebb 2008-ban
fizetésképtelenné valt és egy masik unids gyarto felvasarolta.

A karra vonatkozo6 kovetkeztetés

A vizsgalat megallapitotta, hogy a figyelembe vett idoszak alatt a legtobb karmutato,
példaul a gyartasi volumen (— 20%), a kapacitaskihasznalas (— 10%), a fliggetlen
fogyasztok részére az unids piacon torténd értékesitések volumene (— 19%) €s a piaci
részesedés (— 5 szazalékpont) romlott. Emellett 2008-ig jelentdsen romlottak az unids
gazdasagi agazatot képviseld négy gyartd pénziigyi teljesitményéhez kapcsoldodod
karmutatok, példaul a beruhdzdsok megtériilése ¢és a nyereségességik. A
nyereségesség hirtelen emelkedése a vizsgalati id6szakban pusztan annak volt
koszonhetd, hogy a rostanyag viladgpiaci 4ra ebben az iddszakban 4atmenetileg
nagymértékben lecsokkent. A Bizottsdg fontosnak tartja, hogy még a vizsgélati
id6észak alatt is nagyon alacsony volt a nyereségesség szintje és ez nem valtoztatott
azon, hogy az uni6s gazdasagi agazatot képviseld négy gyartd pénziigyi helyzete
nagyon gyenge volt.

A vizsgalat azt is megallapitotta, hogy a karra vonatkozd (a fentiekben bemutatott)
helyzetet foként az a tény magyardzza, hogy az unids gazdasdgi dgazatot képviseld
négy gyartd a szerkezetatalakitasi torekvései €s a termelékenység javitasa ellenére sem
volt képes a bevont finompapir arat olyan szintre emelni, amely fedezte volna a
koltségeiket, vagy gazdasdgos nyereségességet eredményezett volna. Ez foként azért
kovetkezett be, mert a kinai exportdrok a vizsgélati id6szakban daraldkinalassal
értékesitették a termékeiket, amely jelentds hatdst gyakorol egy olyan piacon, ahol az
aratlathatosag magas. A vizsgalati id6szak sordn az unios gazdasagi agazatot képviseld
négy gyartonak sikeriilt a gyartasi koltségeit tovabbi termelékenységjavito fejlesztéssel
csokkenteni, amihez a rostanyagéarak csokkenése is hozzajarult, foként a vizsgalati
iddszak masodik felében. A kereslet és a kinalat a piacon kiegyenstlyozottabbé valt az
utan, hogy a gyartok egyesiilések ¢s kapacitasleépités utjan torekedtek arra, hogy
megkiizdjenek a szerkezeti kapacitasfelesleggel, és a bevont finompapir ara stabil
szintet ért el. Az uniés gazdasagi agazatot képviseld négy gyartd6 azonban nem volt
olyan helyzetben, hogy eladasi arait olyan szintre emelhesse, amely a hosszl tava
¢letképességhez sziikséges nyereségességet biztosithatta volna.

Amint a fenti (19) preambulumbekezdés emliti, az egyik fél szerint a vizsgalatot a
rotacios gyorssajtoban vald hasznélatra alkalmas érintett termékre is ki kellett volna
terjeszteni. E fél szerint amiatt, hogy e terméket nem vették figyelembe a jelentds kar
¢s a tendencidk meghatarozasakor, a karrol alkotott kép nem pontos. A fenti (20) és
(22)—(26) preambulumbekezdésben bemutatott kdvetkeztetések alapjan, miszerint a
rotacios gyorssajtoban, illetve az ives nyomdagépekben hasznalt érintett termék két
kiilonbozo termék, ezt az allitast el kell utasitani.
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(426)

(427)

(428)

(429)

(430)

(431)

(432)

Ugyanezen fél szerint az, hogy az egyik unids gyartdt az unids gazdasagi agazatot
képviseld négy gyartd egyike 2008-ban felvasarolta, azt bizonyitja, hogy ez az unids
gyartd meglehetdsen jo pénziigyi helyzetben volt. Fontos megjegyezni, hogy a jelentds
kar értékelése az unios gazdasagi dgazat, nem pedig egyetlen gyartd helyzetén alapul.
A fenti (423) preambulumbekezdés szerint a legtobb kdrmutatd kedvezdtlen tendenciat
mutatott, ami igazolja azt, hogy az unidés gazdasagi agazat helyzete romlott a
figyelembe vett idOszak alatt. A felvasarlast az unids gazdasagi agazat altal a
figyelembe vett idészak soran tett szerkezetatalakitdsi torekvések részeként kell
értékelni. Mindenesetre megjegyzendd, hogy az olyan makrogazdasagi mutatok
elemzése soran, mint a gyartdsi volumen, a kapacitds, az értékesitési volumen és a
piaci részesedés, a felvasarlas semleges hatassal jar, mivel a makrogazdasagi mutatok
értékelése a (372) preambulumbekezdés meghatarozdsa szerinti unids gazdasagi
agazatot alkotd valamennyi unids gyartoéra vald tekintettel torténik. Mas szoval, e
tényezOk tulajdonosvaltas esetén dsszességében nem valtoznak.

A felek a nyilvanossagra hozatal utan azt allitottak, hogy nincs egyértelmi bizonyiték
arra vonatkozoan, hogy a panaszos unios gyartok jelentds kart szenvedtek volna. A
panaszosok — éppen ellenkezdleg — stabil gazdasagi teljesitményt mutattak a vizsgalati
idészakban és a nyereségességiik is javult.

El6szor is az unids gazdasagi agazat helyzete egy olyan mutatd, amelyet — a felek
javaslatatol eltéréen — nem a panaszosok, hanem az unidés gazdasigi éagazatot
képviseld gyartok szintjén elemeznek.

Masrészt — a fenti (409) preambulumbekezdésben emlitettek szerint — ezek a felek a
kovetkeztetéseiket valoszinileg az ebben a vizsgadlatban hasznalt és bemutatott
adatkészlettdl eltérd forrasbol szarmazod informacidk felhasznalasdval kiszamitott
mutatok alapjan vontdk le. Ennek eredményeként ezek a kdvetkeztetések ténybeli
hiban alapulnak. Ezenkiviil a felek elemzései a két kiilonb6z6 adatkészletbdl szarmazéd
makro- ¢s mikromutatok felhasznaldsa miatt nem kovetkezetesek.

Azt is allitottak, hogy a nyereségesség javulasat az agazat altal tett szerkezetatalakitasi
torekvések, tobbek kozott a termelés, valamint a foglalkoztatottak 1étszdmanak
csokkentése €s a termelékenység novelése kovetkezményének is kellene tulajdonitani.
Ebben az esetben az utdbbi tényezdket nem lehetne a kar egyediili mutatéinak
tekinteni, hanem valamennyi karmutatdt egyiittesen kellene vizsgalni.

Az alaprendelet 8. cikkének (2) bekezdése felsorolja azokat a gazdasagi tényezdket és
mutatokat, amelyeket a dompingelt behozatal altal az unids gazdasdgi agazatra
gyakorolt hatasok vizsgalatakor értékelni kell. A 8. cikk (2) bekezdése kifejezetten
leszdgezi, hogy a tényezok felsoroldsa nem teljes, illetve hogy ezek koziil a tényezdk
koziil egy vagy tobb megléte nem sziikségszeriien ad dontd irdnymutatast. Ezért mig a
mutatokat egyesével kell értékelni, a kovetkeztetéseket az 0sszes tényezd elemzése
alapjan kell levonni.

A felek a tovabbi jelentds kar lehetséges veszélyével kapcsolatban is észrevételeket
tettek, tekintettel a kinai gyartok altal az allami intézkedések és timogatasok hatasara
kiépitett hatalmas kapacitasokra. A vizsgalat hatalya a jelentds kar megallapitasara és
nem a tovabbi jelentds kar lehetséges veszélyére terjedt ki. Ezért ezek az észrevételek
nem befolyasoltak a megallapitdsokat, s azokat nem vették figyelembe.
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7.1.

(434)

7.2.

(435)

(436)

(437)

(438)

A fentiek alapjan megallapithat6, hogy az alaprendelet 8. cikke (4) bekezdésének
értelmében az unids gazdasagi dgazatot jelentds kar érte.

OKOZATI OSSZEFUGGES
Bevezetés

A Bizottsag az alaprendelet 8. cikkének (5) és (6) bekezdésével Osszhangban
megvizsgalta, hogy az unios gazdasagi agazatot ért jelentds kart az érintett orszagbol
szarmazd tdmogatott behozatal okozta-e. Azokat a tdmogatott behozataltol eltérd
ismert tényezoket is megvizsgaltdk, amelyek kart okozhattak az unids gazdasagi
agazatnak, annak biztositasa érdekében, hogy az ilyen egyéb tényezok altal okozott
esetleges kéarokat ne tulajdonitsak a tdimogatott behozatalnak.

A tamogatott behozatal hatasa

foka és az darajanlatokbol fakadd aratlathatésag jellemzi. A bevont finompapir
arujellegi termék, ezért a kiilonbozd forrdsok kozott nem lehetnek jelentds
arkiilonbségek. A termékek jelentds részét kereskedokon keresztiil értékesitik, ami az
unids gazdasagi agazatot arra kényszeriti, hogy az arait az alacsony ari tdmogatott
behozatalhoz igazitsa. Ezért az importalt bevont finompapir — amelynek a 35 %-a a
vizsgalati idészakban Kindbdl szarmazott — ara altaldban jelentds hatdssal van az unids
piac arszintjeire.

A vizsgalat megallapitotta, hogy a Kinabol szdrmazo tdmogatott behozatal a
figyelembe vett idészak alatt dramaian (183 %-kal) novekedett. A Kindbdl szarmazd
tdmogatott behozatalok szdma 2006-r6l 2007-re megkétszerez6dott, az arak pedig
2007-ben 2 %-kal voltak alacsonyabbak, mint az azt megel6z0 évben. 2008-ban a
Kinabdl szarmaz6 behozatal valtozatlan maradt, mig az atlagarak tobb mint 1 %-kal
visszaestek. A vizsgalati id0szakban ismét jelentdsen emelkedett a kinai
importvolumen (+ 71 %) és a piaci részesedés (+ 120 %), mikdzben az arak egyre
csokkentek (— 5 %), igy a kinai import6rok az unids gazdasagi dgazatot képviseld négy
gyartonal 7,6 %-kal alacsonyabb 4ron kinaltdk termékeiket, ezaltal arnyomast
gyakoroltak az unids piacra, és megakadalyoztdk, hogy az unios gyartok az araikat
nyereséges szintre emeljék.

Fontos megemliteni, hogy a figyelembe vett idészak sordn az unios fogyasztas 14 %-
kal esett vissza. Az unios gazdasagi agazat értékesitési volumene jelentdsen (19 %-
kal) csokkent. Az eladasok visszaesése azonban sokkal hangsulyosabb volt, mint a
keresletcsokkenés, ¢és ez 5 szazalékpontos piacirészesedés-vesztéshez vezetett.
Ugyanakkor a kinai behozatal piaci részesedése 3 szazalékponttal emelkedett. Ez arra
utal, hogy az uniés gazdasagi agazat piaci részesedésének nagy részét a Kinabol
szarmaz0 tamogatott behozatal vette at.

Ezért megallapitottdk, hogy a Kindbol szarmazo olcsd tdmogatott behozatal altal az
unios piacra tovabbra is gyakorolt nyomas nem tette lehetévé, hogy az unios gazdasagi
agazat az eladasi arait a megndvekedett nyersanyagkoltségekhez igazitsa, kiilondsen
2008-ban, amikor a rostanyagarak rekordmagassagot értek el. Ez az unids gazdasagi
agazat piaci részesedésének és nyereségességének csokkenéséhez vezetett.
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(440)

(441)

(442)

(443)

(444)

A vizsgélat kozben és a megallapitasok kozzétételét kovetden néhany fél azzal érvelt,
hogy a kinai behozatalnak a volumenek és az éarak tekintetében nem volt jelentds
hatasa. Arra hivatkoztak, hogy kinai behozatali rohamra nem kertilt sor, a behozatal
fokozatosan nott az évek soran, igy a hatdsa meglehetdsen korlatozott volt, és azt nem
kellene eltulozni a kar meghatarozasa céljabol. Azzal is érveltek tovabba, hogy még ha
a kinai 4rak alatta is maradtak az unids draknak, nem gyakoroltak semmilyen hatast az
unidés gazdasagi agazat viszonylag stabil araira. Az egyik exportdld gyartd
megkérddjelezte a Bizottsag azon megallapitasat, hogy a kinai arak lenyomtak a tobbi
arat. Kiemelte, hogy 2009-ben, amikor a kinai arak tovabb csokkentek, az unios
gazdasagi agazat drai nemcsak emelkedtek, hanem még lehetévé is tették az unids
gazdasagi agazat szdmara, hogy nyereséget realizaljon.

A kinai behozatal alakuldséat a Bizottsag a (380) preambulumbekezdésben részletesen
elemzi ¢és megallapitja, hogy a volumen ndvekedését nem lehet jelentéktelennek
tekinteni.

A Kinabdl behozott termékeket az unids gazdasagi agazatot képviseld gyartok araihoz
képest 7,6 %-os aralakinalassal értékesitették, ami jelentdsnek tekinthetd egy olyan
piacon, ahol az 4aratlathatésdg magas. A fenti (412) preambulumbekezdésben
ismertetettek szerint az unios gazdasagi dgazatot képviseld gyartok arai a figyelembe
vett idoészakban valoban valtozatlanok maradtak, kivéve a 2007-es évet, amikor a kinai
export nem emelkedett. 2009-ben az unids gyartok ugy tudtdk csak szinten tartani az
araikat, hogy kozben tovabb veszitettek a piaci részesedésiikbdl és a valtozatlan arak,
valamint az alacsonyabb nyersanyagkoltségek egyiittes hatasabol  eredd
nyereségességiikbol.

Egy kinai exportdld gyartd arra hivatkozott, hogy a bevont finompapir Kindbdl
szarmazo behozatalai nincsenek hatassal az unids agazat araira, mivel e termékek nem
hasonlithatok 0ssze az unids gazdasagi dgazatot képviseld gyartok altal eldallitott és
értékesitett bevont finompapirral, ugyanis az unidés gazdasagi agazatot képviseld
gyartok értékesitéseinek minddssze 10 %-at vetettek dssze az alakindlas és a kart nem
okoz6 ar szintjének meghatdrozasa soran. Meg kell jegyezni, hogy e meghatarozasok
soran olyan teljes mértékben Osszehasonlithaté termékeket vettek alapul, amelyek
valamennyi jellemzd tekintetében kozvetlen egyezést mutatnak, ami lehetdvé tette a
tisztességes Osszehasonlitast. A kinai, illetve az unios gyartok altal eléallitott bevont
finompapir azonban — amint azt az (50) preambulumbekezdés is megallapitja —
Osszehasonlithatdo termékeknek tekintendok, amelyek igy kozvetleniil versenyben
allnak egymassal az unids piacon.

Azt allitotta tovabba, hogy nem helyénvald az a megallapitds, amely szerint a bevont
finompapir piaca egy nagyfoku atlathatésag jellemezte arupiac, mivel az unios gyartok
termékeiknek mintegy a felét kdzvetleniil a végfelhasznalok szamara értékesitik. Ezzel
szemben azonban az unios gazdasagi agazatot képviseld gyartok termékeik nagyobb
részét — kozvetleniil vagy kozvetve — kereskedokon keresztiil értékesitették
(agynevezett indentértékesitések révén: ezek sordn a termékeket egyenesen a
felhasznalonak szallitjak ki, a megrendelés és a szamlazas azonban kereskeddn
keresztiil torténik). A kereskeddk valdoban lényeges szerepet toltenek be a termékek
raktarozasa €s a piaci arak atlathatosaganak biztositasa szempontjabol.

A Kinabol szarmazé és jelentéktelennek nem mondhaté behozatal tendencidjat
figyelembe véve megallapitottak, hogy a Kinabdl szarmazoé olcsod tdmogatott behozatal
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(445)

(446)

(447)

(448)

7.3.2.

(449)

aradata nagyon kedvezétlen hatdssal volt az unids gazdasagi agazat gazdasagi
helyzetére.

Tovabbi tényezok hatasa
A fogyasztas alakuldsa az unids piacon és a gazdasagi valsag

A fenti (378) preambulumbekezdés szerint a bevont finompapir uniés fogyasztasa
2007-ben emelkedett, 2008-ban ¢és a vizsgalati id6szakban viszont csokkent. A
figyelembe vett idészakban az unids gazdasagi agazat veszitett a piaci részesedésébol.
Az egyik kinai egyiittm{ikodd exportald gyartd és a kinai kormany allitdsa szerint az
unids gazdasagi 4agazat értékesitési volumenének, piaci részesedésének és
termelésének csokkenését a fogyasztds visszaesése okozta, ami a gazdasagi valsagnak
¢s az elektronikus média terjedésének koszonhetd, igy azt nem kellene a Kinabol
szdrmaz6 behozatalnak tulajdonitani. A kinai korméany — allitdsdnak alatdmasztasa
céljabol — a papiripar és rostanyaggyartas altal 2009 juniusaban kozzétett Manifesto
for Competitiveness and Employment (Kialtvany a versenyképességért ¢és a
foglalkoztatasért, a tovabbiakban: kialtvany) cimii kiadvanybol idézett.

Bar nem tagadhat6, hogy az unids fogyasztas 2007 és a vizsgalati iddszak kozotti
kedvezdtlen alakulasa — barmely okbdl is tortént ez — az értékesitési volumen és a
termelés tekintetében negativ hatdssal volt az unios gazdasagi dgazat helyzetére, nem
felejthetjiik el azt sem, hogy ugyanekkor — és kiilonosen 2008-r61 2009-re — a kinai
exportdroknek a tamogatott behozatallal a piacra gyakorolt a&rnyomas révén sikertilt
értékesitési volumeniiket és piaci részesedésiiket novelni.

A kinai kormény 4ltal emlitett kidltvany a papiripar €s a rostanyaggyartds valamennyi
agazatara kiterjed ¢és altalanos szakpolitikai célokat szolgdl. Az ebben a
dokumentumban foglalt informaciok alapjan az érintett termék termelésére ¢&s
értékesitésére vonatkozoan nem lehet kiilonboz6 kovetkeztetéseket levonni. Ezért nem
lehet megallapitani, hogy a kidltvanyban szerepld kijelentések vagy megallapitasok
egyenként vonatkoznak-e az érintett termékre. Ezenkiviill mivel a vizsgalat nem
deritett fényt a pénziigyi valsadg, valamint az unids gazdasagi agazatot ért jelentds kar
kozotti szoros Osszefliggésre, ezt az allitast elutasitottak.

A fentieket figyelembe véve megallapitottdk, hogy az unids gazdasagi agazat
gazdasagi helyzetének romlasat foként a Kinabol szdrmazd tamogatott importaruk
aradata ¢és a kinai exportorok altal gyakorolt &raldkinalas okozta, nem pedig a
csokkend fogyasztas. Bar a fogyasztas csokkenése hozzéjarult a karhoz, az nem torte
meg a tdmogatott behozatal novekedése és az elszenvedett jelentds kar kozotti okozati
Osszefiiggést.

Nyersanyagarak

Az unids gazdasagi agazatot képviseld négy gyartd atlagos gyartasi koltsége 2006 és
2008 kozott kismeértékben (2 %-kal) emelkedett, a vizsgalati iddszakban pedig 5 %-kal
csokkent. A vizsgalat megallapitotta, hogy az unios gazdasagi agazatot képviseld négy
gyartd bevontfinompapir-eldallitasi koltsége altalaban a papirgyartas egyik f6
nyersanyaganak szamitd rostanyag aranak valtozdsdhoz hasonl6 tendenciat kovetett. A
rostanyag atlagara 2006 és 2008 kozott 8%-kal emelkedett, ezutan pedig 2008 végétdl
a vizsgalati iddszak utols6 honapjaig meredeken zuhant. A rostanyag ara 2009-ben
atlagosan 19 %-kal volt alacsonyabb, mint az el6z6 évben.
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A kart okozd tdmogatas hidnyaban az lett volna varhatd, hogy az arak rendszeresen
moédosulnak, ezaltal tikrozik a gyartdsi koltségek kiilonbozd Osszetevdinek
valtozasait. Egészen 2008-ig azonban erre nem kertilt sor. S6t, az unios gyartokat arra
késztették, hogy eladdsi 4raikat alacsonyan tartsdk — még akkor is, amikor 2008-ban
néttek a rostanyagarak — annak érdekében, hogy versenyezni tudjanak az olcso,
tdmogatott kinai behozatallal, ami ebben az id0szakban a nyereségességiik jelentds
visszaeséséhez vezetett. A vizsgalati iddszakban a rostanyagarak rendellenes zuhanasa
kovetkeztében javult a helyzet, mig ugyanezen idészak alatt a bevont finompapir ara
szinten tarthat6 maradt. A nagyon alacsony profitszintek azonban még ebben a
kivételes idoszakban sem tették lehetévé azt, hogy az unidés gazdasigi agazatot
képviseld négy gyartd a folyamatos tamogatas okozta karok utdn megerdsddjon.
Valgdjaban a nyersanyagarak csokkenése ellenére sem sikeriilt az arakat olyan szintre
emelni, amely biztosithatta volna az ilyen tokeigényes ipardg szamdara sziikséges
haszonkulcs elérését.

Ez alapjan megallapitottdk, hogy a Kindbdl szarmazd tamogatott behozatal, amellyel
az unids gazdasagi dgazatot képviseld négy gyartd arai ald kinaltak, lenyomta az arakat
az unids piacon és megakadalyozta azt, hogy az unios gazdasagi agazatot képviseld
négy gyartod eladasait ndvelje annak érdekében, hogy koltségeit fedezze vagy ésszerii
profitot érjen el. Tekintettel arra, hogy a nyersanyagarak jelentésen csokkentek a
vizsgalati iddszakban, megéllapitottdk, hogy ezek nem lehettek hatassal az unids
gazdasagi agazatot (ugyanebben az id6szakban) ért karra.

Az unios gazdasagi agazatot képviselo gyartok exportteljesitménye

A Bizottsdg az exportteljesitményt is megvizsgalta mint olyan — a tdmogatott
behozatalon kiviili — ismert tényezOt, amely az unidés gazdasagi agazatnak kart
okozhatott, hogy megbizonyosodjon arrél, hogy az ezen egyéb tényezok altal
esetlegesen felmeriil6 kir nem a tamogatott behozataloknak tulajdonithato. Az
elemzés szerint a figyelembe vett idészak alatt az unids gazdasagi dgazatot képviseld
négy gyartd fiiggetlen felek részére torténd exportértékesitése az értékesitésiik fontos
részét (koriilbeliil 26 %-at) képezte. Bar az exportértékesitések volumene is 9 %-kal
csokkent a figyelembe vett id0szakban, az exportértékesités volumenének visszaesése
kevésbé volt jelentés, mint az unids piacon megfigyelhetd értékesitési volumen
csokkenése (16 %). Ezért megallapitottdk, hogy az exportvolumen csdkkenése nem
magyarazza az unios gazdasagi agazatot képviseld négy gyartot ért kar szintjét. Mivel
az export fontos szerepet jatszik abban, hogy magasan tartsak a kapacitaskihasznalas
szintjét (hogy fedezzék a gépberuhazasok allando koltségeit), megallapitottak, hogy az
exportteljesitmény romldsa ellenére is kedvezd hatdsa volt. A Bizottsdg ennek
megfeleléen arra a kovetkeztetésre jutott, hogy még ha az exporttevékenység
csokkenése hozza is jarulhatott az unios gazdasagi agazat helyzetének romlésahoz, az
exporttevékenység még enyhitette is az unids piacon elszenvedett veszteségeket, ¢és ez
nem sziinteti meg a Kindbdl szarmazd tadmogatott behozatal és az unios gazdasagi
agazatot ért kar kozotti okozati 9sszefliggést.

Az egyik fél azt allitotta, hogy az unids gazdasagi agazat exportja azért csOkkent
jelentdsen, mert az euro erds volt az amerikai dollarral szemben, és az e tényezo altal
okozott kart nem szabad a kinai behozatalnak tulajdonitani. A fentiekben tett
megallapitasok szerint az unids gazdasagi agazat exportteljesitményének romlasa —
tekintet nélkiil a romlas okaira — nem a f0 oka a gyartdkat ért karnak, és igy nem
sziinteti meg a (444) preambulumbekezdésben megéllapitott okozati Osszefliggést.
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7.3.4. Egyéb harmadik orszagokbol szarmazé behozatal

(454) Az egyéb harmadik orszdgokbol szdrmazd importvolumenre és arakra vonatkozo
tendenciak 2006 és a vizsgalati id6szak kozott a kovetkezok voltak:

9. tablazat: Harmadik orszagokbdl szarmazo import

2009/vizsgalati

2006 2007 2008 idészak
Svijc
Import (tonna) 194 748 191 636 226 736 172 233
Index 100 98 116 88
Piaci részesedés 3,7 % 3.5% 4.2 % 3,8 %
Index 100 95 115 103
Ar (EUR/tonna) 787 782 758 793
Index 100 99 97 105
Indonézia
Import (tonna) 19 834 30714 27178 49 877
Index 100 155 137 251
Piaci részesedés 0,4 % 0,6 % 0,5 % 1,1 %
Index 100 149 135 292
Ar (EUR/tonna) 855 818 845 681
Index 100 96 99 80
Dél-Korea
Import (tonna) 45154 65 251 46 498 46 068
Index 100 145 103 102
Piaci részesedés 0,9 % 1,2 % 0,9 % 1,0 %
Index 100 139 102 118
Ar (EUR/tonna) 562 669 664 618
Index 100 119 118 110
Az sszes tobbi
OrszZag
Import (tonna) 58 623 70 984 62 844 100 711
Index 100 121 107 172
Piaci részesedés 1,1 % 1,3 % 1,2 % 2.2 %
Index 100 117 106 199
Ar (EUR/tonna) 962 860 914 824
Index 100 89 95 86

Forras: Eurostat.

(455) A bevont finompapirt az unids piacra exportald jelentésebb harmadik orszag Svijc,
Indonézia és Dél-Korea. Az importvolumenek tendencidib6l az lathatd, hogy a
Kinabol szarmaz6 behozatal novekedése markansabb volt, mint az egyéb harmadik
orszagok barmelyikébdl. A Svajcbdl behozott termékeket mindig jelentdsen magasabb
arakon értékesitették, mint a Kinabol importalt termékeket. A svajci termékek piaci
részesedése viszonylag kiegyensulyozott maradt, 2008 kivételével, amikor atmenetileg
4 % folé emelkedett, majd a vizsgalati iddszakban csaknem a 2006. évi szintre esett
vissza. A Svajcbol importalt bevont finompapir féként egy vallalat termelésébdl
szarmazik, amelynek tulajdonosa az unids gazdasagi agazatot képviseld négy gyartd
egyike, és a magasabb egységarak kiilonbozé termék-Osszedllitdsokhoz, illetve
értékesitési szerkezetekhez kothetok. Az Indonéziabol szarmazod behozatal szintén
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magasabb aron érkezett az Unidba, mint a kinai termékek, a vizsgalati iddszak
kivételével, akkor ugyanis — elsdsorban a rostanyagarak csokkenése miatt — az arak
visszaestek. Az ebbdl szarmazod importnovekedés — ami azonban a vizsgalati
idészakban alacsony volumenli maradt — olyan piaci részesedéshez vezetett, ami
szintén alacsony maradt ebben az iddszakban. A figyelembe vett idészak soran Dél-
Koreabol kis mennyiségben érkezett az Unidba importtermék, és a piaci részesedése
kiegyensulyozott maradt. Bar a koreai importdrak a kinai importarakkal
Osszehasonlithatok voltak, a koreai arak a figyelembe vett iddszak soran nem mutattak
olyan folyamatosan csokkend tendenciat, mint a kinai behozatal éarai. Az Osszes
tovabbi harmadik orszagbol szdrmazo behozatal sokkal magasabb 4ron tortént, mint a
Kinabol szarmazo behozatal, és importvolumentik alacsony volt.

A fentiek alapjan megallapitottak, hogy az ezekbdl a harmadik orszagokbol szarmazé
behozatal nem jarult hozza az unids gazdasagi agazatot ért jelentds karhoz.

Szerkezeti kapacitasfelesleg

Az egyik egyiittmiikddd kinai exportOr azzal érvelt, hogy az unids gazdasagi agazatot
ért kart az unids gyartok kapacitasfeleslege okozta. A kapacitascsokkenés €s az unios
gazdasagi adgazat egyesiilése igy nem a kinai behozatal kdvetkezményének, hanem a
kapacitasfelesleg elleni intézkedésnek tekintendd. A vizsgalat azonban azt allapitotta
meg, hogy a figyelembe vett idészakban, kiilonosen 2008-ban, az unids gazdasagi
agazatot a gyartok szerkezetdtalakitdsa ellenére veszteségek érték, mivel — a fenti
(435)—(444) preambulumbekezdés szerint — az unios gazdasagi agazat még ekkor sem
volt képes arra, hogy arait a koltségek szintje f6l¢ emelje. Ezt a helyzetet foként az
unidés gazdasagi agazat arainak aldkinaldé tamogatott behozatal altal gyakorolt
arnyomas okozta. Ezért ezt az érvet el kellett vetni.

Azt is allitottdk, hogy az unids gazdasagi dgazat szerkezetatalakitasi torekvései a két
nagy gyartd 2009-ben végrehajtott egyesiilésével lezarultak, ami az unids gazdasagi
agazat helyzetének azonnali javulasat eredményezte. A szerkezetatalakitasi torekvések
2000-ben kezdddtek és a vizsgalati idOszakig tartottak. Az emlitett egyesiilés kedvezd
hatdsainak meg kellett volna jelenniiik a kapacitaskihasznalds javuldsdban és az
értékesitési volumen legalabb stabil szinten maradasaban, ezek a mutatok azonban a
vizsgalati id6szakban romlottak. Masrészt megéllapitast nyert, hogy az unids
gazdasagi dgazat nyereségességének javulasat a vizsgalati idoszakban elsddlegesen és
kozvetleniil a rostanyagarak kivételes visszaesése okozta. A fenti allitast ezért
elutasitottak.

Az okozati 0sszefiiggésre vonatkozo kovetkeztetés

A fenti elemzés azt igazolta, hogy a figyelembe vett idészakban a Kinabol szarmazo
olcsd behozatal volumene ¢és piaci részesedése jelentdsen ndvekedett. Azt is
megallapitottak, hogy a behozatal olyan tdmogatott aron tortént, amely alacsonyabb
volt az unids gazdasagi dgazat altal a hasonld terméktipusokért kért unids piaci arnal.

A Kinéabol szarmazo6 olcso, tamogatott behozatal volumenének és piaci részesedésének
novekedése 2006 és a vizsgalati iddszak kozott egybeesett az unids piacon
tapasztalhatd altalanos keresletcsokkenéssel, valamint az uni6és gyartdk piaci
részesedésének az ugyanebben az idészakban végbemend kedvezodtlen alakulasaval. A
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(423) preambulumbekezdés szerint ugyanakkor megfigyelheté az unids gazdasagi
agazat gazdasagi és pénziigyi helyzetét jellemz6 {6 mutatok romlésa is.

Megvizsgalva azokat az egyéb ismert tényezdket, amelyek okozhattak volna az unids
gazdasagi agazatot ért kart, kideriilt, hogy ezek a tényezdk nem sziintetik meg a
Kinabol szarmaz6 tdmogatott behozatal és az unids gazdasagi dgazatot ért kar kozotti
okozati Gsszefiiggést.

A fenti elemzés alapjan — amely egyértelmiien elkiilonitette az Osszes ismert tényezd
unids gazdasagi dgazatra gyakorolt hatasait a tdmogatott behozatal karos hatasaitol —,
azt a kovetkeztetést lehet levonni, hogy a Kindbdl szarmazé tdmogatott behozatal az
alaprendelet 8. cikkének (5) bekezdése értelmében jelentds kart okozott az unids
gazdasagi agazatnak.

AZ UNIOS ERDEK
El6zetes megjegyzés

A Bizottsdg az alaprendelet 31. cikke alapjdn megvizsgalta, hogy a fenti
megallapitasok ellenére fennall-e olyan kényszeritd ereji ok, amely alapjan arra a
kovetkeztetésre lehetne jutni, hogy ebben a konkrét esetben a kiegyenlitd intézkedések
elfogaddsa nem szolgalnd az Unid érdekét. Ennek érdekében az alaprendelet 31.
cikkének (1) bekezdésével dsszhangban a benyujtott bizonyitékok alapjan a Bizottsag
megvizsgalta a lehetséges intézkedések varhatdo hatasat az érintett termék unids
gyartoira, importdreire, kereskeddire és forgalmazoira vonatkozdan, valamint annak a
kovetkezményeit is, ha nem fogadnak el intézkedéseket.

Az unids gazdasagi agazat

Osszesen tizennégy ismert uniés gyartd van, amelyek a becslések szerint az Unid
bevontfinompapir-termelésének 98 %-at adjak a CEPIFINE adatai alapjan. A gyartok
az Uni6 kiilonbozo tagallamaiban talalhatok és kdzvetleniil tobb mint 11 000 dolgozot
foglalkoztatnak az érintett termékkel Osszefiiggésben.

Két ismert gyartd ellenezte a vizsgalat meginditasat, tovabbi informacidkat azonban
nem adtak és nem mukodtek egyiitt a vizsgalatban. A rendelkezésre all6 informécidok
alapjan, ¢és kiilondsen az unidés gazdasagi agazat helyzetének romlasara utald, a
CEPIFINE altal szolgaltatott adatok alapjan az feltételezhetd, hogy a tdmogatott
behozatal ezt a két vallalatot is kedvezdtleniil érintette. Ezért az egyiittmiikodés
hianyat a Bizottsag nem értékelte ugy, hogy mas lenne a helyzetiik, mint a tobbi unids
gyartoé.

Az unids gazdasagi agazat a Kinabodl szarmazo6 tamogatott behozatal kovetkeztében
jelentds kart szenvedett. Fontos, hogy a figyelembe vett idészak alatt a legtobb
karmutato kedvezotlen tendenciat mutatott. Ez — a vizsgalati id6szakban bekovetkezett
gyenge fellendiilés ellenére — kiilonOsen az unids gazdasagi agazatot képviseld négy
gyartd pénziigyi teljesitményéhez kotédé mutatokat, igy a nyereségességet és a
beruhdzasok megtériilését érintette sulyosan. Intézkedések hidnyaban nagyon
valoszinii, hogy tovabb romlana az uni6s gazdasagi agazat helyzete.

A kiegyenlitd vamok kivetése varhatéan helyredllitja az unios piac hatékony és
tisztességes piaci feltételeit, €s lehetdvé teszi, hogy az unids gazdasagi dgazat a bevont
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finompapir arait gy igazitsa ki, hogy azok tiikrozzék a kiilonféle Osszetevok
koltségeit. Az intézkedések elrendelése lehetdveé tenné, hogy az unids gazdasagi dgazat
visszaszerezze a figyelembe vett iddszak alatt elvesztett piaci részesedésének legalabb
egy részeét, ami tovabb javitand a gazdasagi helyzetét és nyereségességét.

Ezért megallapitottdk, hogy a Kinabol szarmazd bevont finompapir behozatalara
vonatkoz6 végleges kiegyenlitd intézkedések elrendelése az unids gazdasagi agazat
érdekét szolgalna.

Importérok és keresked6k

A Bizottsag kérdoiveket kiildott a panaszban felsorolt tizennégy ismert fiiggetlen unios
importérnek ¢és kereskeddnek. A vizsgéalat sordn szamos tovabbi kereskedd (az
agazatban arusitoknak nevezik Oket) valt ismertté¢. Tizenharom vallalat mikodott
egylitt a vizsgalatban, bar a valaszadok némelyike csak részleges informacidkat adott.
Mivel az import6rokrél megallapitottak, hogy a piacon kereskedelmi tevékenységet is
folytatnak, igy a tovabbiakban kereskeddknek nevezik dket.

A vizsgalat arra a kovetkeztetésre jutott, hogy valamennyi kereskedd kiillonbozo
forrasokbdl — foként unids gyartoktdl — szerezte be a bevont finompapirt. Két
keresked6 nem vagy csak alkalmanként véasarolt Kinabol bevont finompapirt. Az
érintett termék vasarlasara vonatkoz6 mennyiségi adatokat szolgaltato tiz vallalat a
Kinabol szdrmazo Osszes behozatal 47 %-at képviselte. A behozatal — ideértve a
Kinabol szarmazd behozatalt is — Osszes lizleti tevékenységiiknek csak korlatozott
részét jelentette, igy esetilkben a javasolt intézkedések kedvezdtlen hatdsa adott
esetben elhanyagolhatd. Valamennyi kereskedd azt éllitotta, hogy az Unidban és a
Kinaban gyartott bevont finompapir nagyjabol hasonldé mindségi és egymassal
felcserélhetd. A vizsgalat azt is alatdmasztotta, hogy 1étezik szdmos egyéb behozatali
forrds is, és az importdrok — legalabb is hosszabb tavon — attérhetnek ezekre a
beszerzési forrasokra.

Két importald kereskedd foként kinai forrasokbol szerezte be a bevont finompapirt.
Mindkét vallalat azt allitotta, hogy az aruknak unios gyartoktol vald beszerzése
nehézségeket okozna, mivel a minimalis rendelési mennyiséget eldird gyartok és a
betartandd forgalmazasi megallapoddsok miatt hagyomanyos értékesitési csatornakon
keresztiil kellene vasarolni. Ez azonban nem érinti kdzvetleniil az unios gyartoktol
szarmazo6  bevont finompapir  hozzaférhetdéségét, mivel azok elegendd
tartalékkapacitassal rendelkeznek. Ezért ezt az érvet el kellett vetni.

Valamennyi egyiittmikodo kereskedd wutalt az wuniés piacon fennallo erds
aratlathatosdgra azzal kapcsolatban, hogy a kereskeddk az esetleges
koltségnovekedéseket atharithatjak a fogyasztoikra, és azt allitottak, hogy csak akkor
tudndk emelni a végsd fogyasztoknak szant értékesitési arakat, ha az unids arszint
emelkedne. Ez alapjan, és figyelembe véve azt, hogy a kiegyenlitd vamok célzott
hatasa tobbek kozott az arszintnek a koltségeket fedezd szintre torténd emelése az
Unioban, varhatd, hogy az importérok legalabb részben a fogyasztoikra haritjak a
kiegyenlitd vam altal okozott aremelkedést. Az is fontos, hogy a kinai behozatal a
kereskeddk Ossztevékenységének csak nagyon kis részét képezi, és igy a kiegyenlitd
vam hatdsa Osszességében elhanyagolhato lenne. Azt is figyelembe kell venni, hogy az
importérok a kinai gyartoktdl beszerzett bevont finompapir viszonteladasaval
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magasabb nyereségességet érnek el; igy arra is képesek lennének, hogy a
koltségnovekedés legalabb részleges atvallalasaval kisebb nyereségre tegyenek szert.

Ezért a végleges intézkedések elrendelése 0Osszességében nem jarna talzottan
kedvezdtlen hatdssal az importérokre és kereskeddkre.

Felhasznalok

A Bizottsdg kérddiveket kiildott a panaszban felsorolt nyolc ismert unids
felhasznalonak. A vizsgalat sordn szdmos tovabbi felhasznald valt ismertté. Osszesen
ot vallalat kiildte vissza a teljesen vagy részben kitoltott kérddivet. Ezek a nyomdai
vallalatok és kiadok az Union belill talalhatok. Mivel megallapitottak, hogy a
nyomdak ¢és a kiadok piaci feltételei és koltségszerkezete kiilonb6zd, az intézkedések
hatasat az egyes csoportok tekintetében kiilon elemezték.

Nyomdak

Minddssze egy nyomda adott meg alapinformacidkat. Az ett6l a nyomdatol beérkezd
informaciok szerint a nyomtatott anyagok Osszes gyartdsi koltségén beliil a bevont
finompapir részesedése viszonylag magas. Noha a vizsgalat azt allapitotta meg, hogy a
nyomdak a bevont finompapirt els6sorban unids forrasokbol szerzik be, megerdsitést
nyert, hogy az Unidban ¢és a Kinaban eléallitott bevont finompapir hasonlé mindségt
¢s a kereskeddk kozott erds arverseny all fenn.

Allitasuk szerint barmilyen 4aremelkedés igen kedvezdtleniil befolyasolna a
nyereségességiiket. Szerintiik a nyomdaipari agazat a szerkezeti kapacitasfelesleg
kovetkeztében mar igy is nyomas alatt all, és a bevont finompapir aranak emelkedése
tovabbi nyomast jelentene a nyomdakra. Fontos, hogy mivel a nyomdédk kevés kinai
eredetli bevont finompapirt hasznalnak fel (a sziikséges bevont finompapir nagy részét
tovabbra is az unids gyartoktol szerzik be), barmilyen mértékii vam kiszabdsanak
kozvetlen hatdsa elhanyagolhatonak tekinthetd. Ami az unids piacon torténd altalanos
aremelkedést illeti, a Bizottsag véleménye szerint — mivel ez az aremelkedés
valamennyi gazdasagi szerepldt érintené — a hatasa semleges lenne.

Kiadok

A kiadoi iparagi vallalatok négy kitoltott kérddivet kiildtek vissza. A vizsgalati
id6szakban csak egy vallalat szerzett be kis mennyiségben kinai eredetli bevont
finompapirt. Két vallalat szolgéltatott mennyiségi adatokat a bevont finompapir
felhasznalasarol.

Osszességében megallapithato, hogy e vallalatok sszes forgalmuk 4tlagosan 16 %-
aban hasznaltak fel finompapirt, és az ezen lizletagban elért atlagos haszon 12 % volt.
Megallapitottak azt is, hogy hat véllalat foként az unids gyartoktdl szerezte be az
érintett terméket, és minddssze egy vallalat hasznalt Kinabol behozott bevont
finompapirt. Egy vallalat csak a vizsgalati id6szak utan kezdett el kinai termékeket
vasarolni. Ezért — és kiilonds tekintettel az agazat altal felhasznalt kinai eredetti bevont
finompapir alacsony mennyiségére — nem valdszinli, hogy a Kindbdl szarmazo
behozatalra elrendelt kiegyenlitd intézkedések 0Osszességében stlyosan érintenék a
kiadoi iparagat. Emellett azt is megallapitottak, hogy ezek a vallalatok nyereségesek ¢és
az aremelkedést konnyebben képesek atharitani a végséd fogyasztoikra, mert a
fogyasztok altal irdnyitott és vasarlok altal kivalasztott papir hasznélata kdvetkeztében
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jellemzoébb az, hogy a gyartds soran felhasznalt papirt maga a vasarlo szerzi be. A
kiadoknak méretgazdasagossagi szempontbol is nagyobb a vasarloerejiik.

A nyomdai vallalatok és kiadok két szovetsége juttatott el beadvanyokat a
Bizottsaghoz. Egyikiik ellenezte a vam bevezetését és azt Aallitotta, hogy az
aremelkedés koltségndvekedéshez ¢€s ennek kovetkeztében versenyképessége
csOkkenéséhez, valamint munkahelyek megsziinéséhez vezetne értékteremtési lanc
kés6bbi szakaszaiban taldlhatd iparagakban. A masik semleges allaspontra
helyezkedett, viszont azt éallitotta, hogy az intézkedéseknek kedvezOtlen hatasai
lehetnek az értékteremtési lanc késobbi szakaszaiban talalhaté iparagakban, mivel az
aremelkedések a nyomdaiparon beliil vallalatithelyezésekhez vezethetnek, ami az
értékteremtési lanc késdbbi szakaszaiban a nyomtatott anyagok behozatalanak
novekedését eredményezheti.

A vizsgalat azt allapitotta meg, hogy a papiripari termékekre vonatkozoan a varhatd
novekedés szempontjabol szamos szegmens 1étezik, és a kivald mindségli nyomdai
papir szegmense (elsOsorban ebben a szegmensben hasznaljak fel a bevont
finompapirt) még mindig ndvekszik. Az az allitas, hogy a veszteségek elsésorban az
értékteremtési lanc késobbi szakaszaiban taldlhatd piacot érintenék, megalapozatlan,
¢s nem tamaszthato ala semmilyen informéacioval.

A nyilvanossdgra hozatal utdn megismételték az értékteremtési lanc késobbi
szakaszara gyakorolt lehetséges hatdsokra vonatkozd ugyanezen allitast, amelyet az
tamasztott ald, hogy a Kinadbdl szarmazd nyomtatott anyagok behozatala gyorsan
novekedett az elmult években, és ugy tlinik, az 0Osszes nyomtatott anyagra
vonatkozoan jelentds piaci részesedésre tett szert az eurdpai fogyasztason beliil.

A fentebb kifejtettek szerint a nyomdak egyiittmiikodése korlatozott volt, és a kapott
kevés mennyiségi informacié alapjan megallapitast nyert, hogy a nyereségességi
szintjiik és a bevont finompapirnak a koltségeiken beliili ardnya miatt a nyomdak
valoban érzékenyek az arndvekedésre. A legtobb nyomda azonban egyaltaldn nem
vagy csak nagyon korldtozott mértékben szerzett be kozvetleniil kinai papirt a
vizsgalati iddszakban, és a nyomdak altal felhasznalt kinai papir mennyisége altalaban
véve kevés, igy a vdm kozvetlen hatasa elhanyagolhato lenne. A legtobb nyomda azt is
kijelentette, hogy a rovid szallitdsi hatdridére vonatkozd igénye miatt harmadik
orszagokbdl tovabbra is csak kis mennyiségben vasarolna kozvetleniil arut.

Az értékteremtési lanc késdbbi szakaszaiban Kinabdl érkezd nyomtatott anyagokat
érint6 allitasokat illetden meg kell jegyezni, hogy a nyomtatott anyagokra vonatkozo
importstatisztikak a termékek széles korére vonatkoznak, amely magéban foglal olyan
kész nyomtatott anyagot is, amelynek nem bevont finompapir az alapja. A
rendelkezésre allo informacidk alapjan nem lehetett eldonteni, hogy a Kinabol
importalt termékek melyik részét nyomtattdk az érintett termékre, és melyik részét
nyomtattdk mas tipust papirra. A benyujtott informéciokbdl azonban ismert, hogy a
Kindbo6l szarmazd nyomtatott anyagokat nagyrészt konyvek, gyermekkonyvek,
naptarak, csomagoldanyagok ¢és tidvozlokartyak egyes konkrét kategoridi alkotjak. Az
»idoérzékenyebb” termékeket, mint amilyenek a heti/havi folyoiratok ¢és egyéb
ujsagok, a szallitashoz sziikséges id6 miatt jellemzéen nem Kinabdl importaljak. Mig
egyes nyomtatott termékek nyomtatasat konnyebben telepitik at j helyszinre, mas
termékek esetén életbevagdan fontos a kozelség és a kézbesités, igy ezeket nem
érintené a kiilfoldi verseny. Emellett, noha a papir Iényeges koltségelem a
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nyomdaiparban, ez az agazat igen munkaerd-igényes is, ezért a munkaerdkoltség
fontosabb tényezé lehet a véllalatathelyezési trendek alakitasaban. Osszefoglalva
azonban nem zarhatdé ki, hogy novekedni fog a bevont finompapirra nyomtatott
termékek behozatala, de lehetetlen pontosan megbecsiilni, milyen szintli lenne a
novekedés, és hogy az mennyiben befolyasolna a nyomdaipari termékek gyartoéinak
versenyképességét, tovabba hogy ezaltal milyen kozvetlen hatdsa lenne az
arnovekedésnek az értékteremtési lanc késobbi szakaszdban 1évé unids nyomtatasi
iparagra.

A Dbenyujtott informaciokbol az is ismert, hogy a nyomtatasi ipar szerkezeti
kapacitasfelesleggel kiizd, ami az agazat tovdbbi szerkezetatalakitdsdhoz vezet. A
szerkezetatalakitasra 0sztonzd egyik eré a papirgyartok értéklancon beliili
konszolid4cidja volt. A nyomdaipar valamennyi aremelési kényszerét nagyrészt a
nyomdaiparon beliili ezen szerkezeti kapacitasfeleslegnek tulajdonitjak.

A felhasznalokra vonatkozo kovetkeztetések

Bér a Kinabol szdrmaz6 behozatalra megallapitott intézkedések — a fentiek alapjan —
egyes felhasznéalokra lehetnek ugyan kedvezdtlen hatassal, a két adgazat felhasznaloit
altalaban csekély mértékben érintenék. A vizsgalat azokkal a felhasznalokkal
kapcsolatban sem allapitott meg jelentds hatast, amelyek a papirt nagyrészt a Kinatol
eltérd forrasokbdl szerzik be. A legtobb felhasznald éppen a rovid szallitasi hataridore
vonatkoz6 igénye miatt allitotta, hogy harmadik orszagokbdl csak kis mennyiségben
vasarol arut. Végezetiil a nyomdaipar aremelési nehézségei inkabb a nyomdaiparon
beliili szerkezeti kapacitasfeleslegnek tulajdonithatok.

Azt is allitottak, hogy az intézkedések elrendelése aruhidnyhoz vezetne a piacon, és
meghosszabbitana a felhasznalok részére valo teljesitések hataridoit.

Ezek az érdekelt felek azonban nem szamszertisitették az esetleges aruhiany mértékét,
illetve arra vonatkozdan nem adtak becslést. Ezeket az allitdsokat mindenesetre nem
tdmasztja ald az uniés  gyartok  vizsgalati  id6szak  alatti = 83 %-o0s
kapacitaskihasznaltsagi szintje, amely mintegy egymillié tonndnyi szabad kapacitést
jelent. Ezen az alapon nem valdszinii, hogy aruhidny lépne fel.

Ezért megallapitottak, hogy a rendelkezésre all6 informaciok alapjan a Kindbol
szarmazd bevont finompapir behozatala elleni kiegyenlité intézkedéseknek nagy
valoszinliséggel nem lesznek majd kedvezOtlen hatdsai az ¢érintett termék
felhasznaloira.

Az unios érdekre vonatkozo kovetkeztetés

A fenti szempontokat figyelembe véve megallapitottdk, hogy az unids érdekre
vonatkoz6, rendelkezésre all6 informécidk alapjan nincsenek kényszeritd erejii okok a
Kinabol szdrmaz6 bevont finompapir behozatalara vonatkoz6 intézkedések elrendelése
ellen.

KIEGYENLITO INTEZKEDESEK

A kar megsziintetés¢hez sziikséges szint
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A tamogatassal, az ebbdl szarmazé karral, az okozati Osszefliggéssel €s az unids
érdekkel kapcsolatban levont kovetkeztetéseket figyelembe véve szubvencidellenes
intézkedéseket kell elrendelni annak megakadalyozasa érdekében, hogy a tamogatott
behozatal tovabbi kart okozzon az unids gyartoknak.

Ezen intézkedések mértékének megallapitasahoz a meglévo szubvenciokiilonbozeteket
¢s az unids gyartokat ért kar megsziintetéséhez sziikséges vam Osszegét vették
figyelembe, anélkiil, hogy a szubvenciokiilonbozetet tallépték volna.

A kéros tamogatds hatasainak felszamoldsdhoz sziikséges vam mértékének
kiszamitasakor ugy itélték meg, hogy az intézkedések lehetve kell, hogy tegyék, hogy
az unidés gazdasagi agazat fedezze a gyartasi koltségeit és olyan addzés eldtti
nyereségre tegyen szert, amelyet egy hasonld agazatban mikodd iparag rendes
versenyfeltételekkel, vagyis tdmogatott behozatal nélkiil elérhetne.

A panaszos azt kérte, hogy az elérendd nyereséget legalabb 10 %-ban hatarozzak meg;
érveit a fliggetlen hitelmindsitd intézetek altal osztdlyozdsi modszereik keretében
alkalmazott varhat6 haszonkulcsra, valamint egy olyan gyartd nyereségességére
alapozta, amely a kinai behozatalok altal nem érintett papirgyartasi szegmensben
tevékeny.

A Bizottsag a panaszban ¢és a panaszos azt kovetden benytjtott kérelmében szerepld
elérendd nyereséget a kitoltott kérddivek és az unids gazdasagi agazatot képviseld
gyartoknal tett ellendrzd latogatdsok alapjan vizsgalta. Megdllapitotta, hogy -
dompingelt és/vagy tdmogatott behozatal nélkiil — az elérendé nyereségnek tiikkr6znie
kell ennek a tokeigényes ipardgnak a magas eldzetes beruhdzasi igényeit és a magas
kockazatat. A gépberuhdzasok koltségeit szintén figyelembe vették Megallapitottak,
hogy a forgalom alapjan szamitott 8 %-os haszonkulcs az a lehetd legkisebb arany,
amelyet az unids gyartok a karos timogatas hidnyaban elérhettek volna.

Ennek alapjan kiszdmitottak az unids gyartok és a hasonl6 termék vonatkozasaban kart
nem okozd arat. Ezen ar kiszamitdsa ugy tortént, hogy a fent emlitett 8 %-os
haszonkulcsot hozzaadtak a gyartasi koltségekhez.

Az egyik egyiittmiikodd exportald  gyartdi csoport egyik vallalatanak
exportértékesitését a (382) preambulumbekezdésben ismertetett okok miatt kizartak a
szamitasbol.

Ezt kovetden terméktipusonként Osszehasonlitottak a kinai exportdlo gyartok
importaranak sulyozott atlagat az unidés piacon az unids gyartok altal a vizsgalati
id6szakban értékesitett terméktipusok kart nem okozo araval, és ennek alapjan
allapitottdk meg a sziikséges daremelkedést. Az Osszehasonlitdsbol szarmazo
kiilonbséget az 0Osszehasonlitott tipusok atlagos CIF-importértékének szézalékaban
fejezték ki.

Végleges intézkedések

A tdmogatassal, az ebbdl szarmazo6 karral, az okozati O0sszefliggéssel €s az unids
érdekkel kapcsolatban fent levont kovetkeztetéseket figyelembe véve ¢és az
alaprendelet 15. cikkének (1) bekezdésével Osszhangban megéllapitottdk, hogy az
érintett termék Kindbol szarmazo behozatalara végleges kiegyenlitd vamot kell
bevezetni, a tdmogatas ¢és karkiilonbozet szintje koziil az alacsonyabbat figyelembe
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(499)

(500)

véve — a kisebb vamtétel szabalyaval 0sszhangban. Ebben az esetben a vamtételt
ennek megfelelden a megallapitott szubvencidkiilonbozet szintjén kell meghatarozni.

Az alabbi tablazatban a k&r megsziintetéséhez hasznalt kiilonbozet, a
szubvenciokiilonbozet és a Kina esetében javasolt végleges kiegyenlitd vam CIF unios
hatarparitdson — vamfizetés nélkiil — szamitott értéke szerepel szdzalékban kifejezve:

Exportald gyartd Szubvenciokiilo | Karkiilonbozet Kiegyenlitd
nbozet vamtétel
Gold East Paper 12 % 20 % 12 %
(Jiangsu) Co., Ltd,
Zhenjiang  varos,
Jiangsu tartomany,
Kina
Gold Huasheng 12 % 20 % 12 %
Paper (Suzhou
Industrial Park) Co.,
Ltd, Suzhou varos,
Jiangsu tartomany,
Kina
Shangdong 4% 39,1 % 4%
Chenming  Paper
Holdings Limited,
Shouguang  véros,
Shandong
tartomany, Kina
Shouguang 4% 39,1 % 4%
Chenming Art
Paper Co., Ltd,
Shouguang  véros,
Shandong
tartomany, Kina
Minden mas vallalat 12 % 39,1 % 12 %

A parhuzamosan foly6 dompingellenes vizsgélatot illetéen az alaprendelet 24. cikke
(1) bekezdésének masodik albekezdése, valamint az Eurdpai Kozdsségben tagsaggal
nem rendelkezd orszagokbol érkezé dompingelt behozatallal szembeni védelemrdl
sz0l6 2009. november 30-i 1225/2009/EK tandcsi rendelet”® 14. cikkének (1)
bekezdése szerint egyetlen termékre sem lehet egyszerre dompingellenes és
kiegyenlité vamot is kivetni a domping vagy exporttamogatids miatt el6alld egy és
ugyanazon helyzet kezelése céljabol. A tamogatasi programokat illetéen a — (235)—
(245) preambulumbekezdésben kifejtettek szerint — minddssze egy program

26

Az Europai Kozosségben tagsaggal nem rendelkezd orszagokbol érkezé dompingelt behozatallal
szembeni védelemrdl szolo, 2009. november 30-i 1225/2009/EK tanacsi rendelet, HL L 343,
2009.12.22., 51. o.
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(501)

(502)

(503)

10.

(504)

vonatkozik exporttamogatasra. Az érintett egyiittmiikodé exportalod gyartdéval szemben
megallapitott dompingkiilonbozetet a parhuzamosan folyé dompingellenes
vizsgalatban megfelelden kiigazitjdk. Ami az egyéb tamogatasi rendszereket illeti,
tekintettel a kisebb vamtétel szabalydnak a parhuzamosan lefolytatott dompingellenes
vizsgalatban tortént alkalmazasara, valamint az ebben a vizsgalatban megallapitott
tdmogatas Osszegére, nem tartottdk sziikségesnek annak tovabbi vizsgélatit, hogy
ezeket a tamogatasokat kétszeresen ellentételezik-e, és ha igen, akkor milyen
mértékben, amikor ugyanazon importalt termékre vonatkozdan egyszerre vetnek ki
dompingellenes ¢€s kiegyenlité vamot.

Az e rendeletben meghatarozott, az egyes vallalatokra alkalmazand6 kiegyenlitd
vamtételeket a szoban forgd vizsgalat megallapitasai alapjan hataroztdk meg. igy ezek
az értekek a vizsgalat sordn a vallalatokkal kapcsolatban feltart helyzetet tiikkrozik.
Ezeket a vamtételeket (ellentétben a ,,minden mas vallalatra” alkalmazandé orszagos
vammal) kizdrélag az érintett orszagbol szarmaz6 és az emlitett vallalatok mint egyedi
jogi személyek altal eldallitott termékek behozatalaira kell alkalmazni. Az e rendelet
rendelkezd részében névvel és cimmel nem emlitett vallalatok — beleértve a névvel és
cimmel felsorolt vallalatokkal kapcsolatban 4ll6 vallalatokat — altal eldallitott
importalt termékekre nem vonatkozhatnak ezek a vamtételek; ezekre a termékekre a
,,minden mas vallalatra” vonatkozo vamtételeket kell alkalmazni.

A vallalatspecifikus kiegyenlitd vamtételek alkalmazasara irdnyuld kérelmeket
(példaul a jogalany nevében bekoOvetkezett valtozast, illetve Uj gyartasi vagy
értékesitési egységek létrehozasat kovetden) a Bizottsaghoz”’ kell benyujtani, és
mellékelni kell hozza minden vonatkozé informaciot, kiilongs tekintettel a vallalatnak
a gyartashoz, a belfoldi értékesitéshez és az exportértékesitésekhez kapcsolodo olyan
tevékenységeiben bekovetkezett valtozasokra, amelyek példaul névvaltozassal vagy a
gyartasi €s értékesitési egységekben bekdvetkezett valtozassal fiiggenek Ossze. Adott
esetben a rendeletet ennek megfelelden modositjak az egyedi vamtételekben részesiild
vallalatok listajanak aktualizalasaval.

A kiegyenlitd vam megfeleld alkalmazasdnak biztositasa érdekében a fennmarado
vamszintet nem csupan az egyitt nem mikodoé exportér gyartokra kell alkalmazni,
hanem azokra a gyartokra is, akik a vizsgalati id0szak alatt egyaltaldn nem exportaltak
az Unioba.

TAJEKOZTATAS

Az érdekelt felek tajékoztatast kaptak azokrol a fobb tényekrdl és szempontokrol,
amelyek alapjan a Bizottsdg a Kindbol szarmazo bevont finompapir behozatalara
vonatkoz6 végleges kiegyenlitd vam elrendelésére kivant javaslatot tenni. Egyuttal
olyan hatariddt biztositottak a felek szamara, amelyen beliil e tdjékoztatast kdvetden
ismertethették allaspontjukat. A felek észrevételeit megfeleléen mérlegelték, és
indokolt esetben a megallapitasokat ezeknek megfelelden modositottak.

27

European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate H, Office Nerv- 105, B-1049
Brussels.
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ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk

1. A Kinai Népkoztarsasagbol szarmazo, jelenleg az ex 4810 13 20, ex 4810 13 80,
ex 4810 14 20, ex 4810 14 80, ex 4810 19 10, ex 4810 19 90, ex 4810 22 10, ex 4810 22 90,
ex 4810 29 30, ex 4810 29 80, ex 481099 10, ex 481099 30 ¢és ex 481099 90 KN-kod (a
4810 13 20 20, 4810 13 80 20, 4810 14 20 20, 4810 14 80 20, 4810 19 10 20, 4810 19 90 20,
481022 10 20, 4810 22 90 20, 4810 29 30 20, 4810 29 80 20, 4810 99 10 20, 4810 99 30 20
¢s 4810 99 90 20 TARIC-kod) alé tartozd bevont finompapirra, vagyis az egyik vagy mindkét
oldalan bevont papirra vagy kartonra (kivéve a natronpapirt vagy kartont), ivekben vagy
tekercsekben, melynek tomege legaldbb 70 g/m2 és legfeljebb 400 g/m?, fehéritési foka pedig
(az ISO 2470-1 szerint mérve) 84-nél nagyobb, végleges kiegyenlité vamot kell kivetni.

A végleges kiegyenlité vam nem terjed ki a rotacios gyorssajtohoz hasznalhaté tekercsekre. A
rotacios gyorssajtohoz hasznalhatd tekercsek olyan tekercsek, melyek esetében az ISO
3783:2006 vizsgalati szabvany szerint végzett, a tép0dszilardsag meghatdrozasahoz sziikséges
(gyorsitott sebességli modszer szerint, IGT-tesztkésziilék (elektromos modell) alkalmazasaval
végzett) teszt eredménye 30 N/m-nél alacsonyabb értéket mutat a papir keresztirdnyban
(,,cross-direction”, CD) valé mérésekor és 50 N/m-nél alacsonyabb értéket a gyartasi iranyban
(,,machine direction”, MD) valé méréskor. A végleges kiegyenlitd vam nem terjed ki a
tobbrétegli papirra és a tobbrétegii kartonra sem.

2. Az (1) bekezdésben meghatarozott, és az alabb felsorolt vallalatok altal gyartott termékek
vamfizetés elotti, nettd, unidés hatarparitison megallapitott arara alkalmazando végleges
kiegyenlité vamtételek a kdvetkezok:

Vallalat Kiegyenlitd TARIC
vamtétel kiegészitd kod

Gold  East  Paper 12 % B001
(Jiangsu) Co., Ltd,
Zhenjiang varos,
Jiangsu tartomany,
Kina; Gold Huasheng
Paper (Suzhou

Industrial Park) Co.,
Ltd, Suzhou varos,

Jiangsu tartomany,

Kina

Shangdong Chenming 4% B013
Paper Holdings

Limited,  Shouguang

varos, Shandong

tartomany, Kina;

Shouguang Chenming
Art Paper Co., Ltd,
Shouguang Varos,
Shandong tartoméany,
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Kina

Minden mas vallalat 12 % B999

3. Eltéré rendelkezés hidnyaban a vamtételekre vonatkozo hatalyos rendelkezéseket kell
alkalmazni.

2. cikk

Ez a rendelet Az Europai Unio Hivatalos Lapjaban valo kdzzététele utani napon 1ép hatalyba.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezo és kozvetleniil alkalmazandd valamennyi tagallamban.

Kelt Briisszelben, [...]-an/én

a Tanacs részerol
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