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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE

Az Eurdpai Tanacs 2010 juniusdban elfogadta az Eurdopa 2020 stratégiat, amelynek harom
egymast erdsitd prioritdson alapul: az intelligens, a fenntarthatd és az inkluziv ndvekedésen.
A stratégia 6t kiemelt céljanak egyike, hogy 2020-ra az iskolai lemorzsolodas' aranyéat 10 %
ala csokkentse. Az Eurdpai Unidban jelenleg koriilbelil 6 millié fiatal fejezi be a
tanulmanyait pusztdn alsé kozépfoku, vagy anndl is alacsonyabb végzettséggel. Nem
engedhetjiik meg, hogy ez igy folytatédjon. Az iskolai lemorzsol6das megeldzése kiilondsen
fontos ahhoz, hogy a szegénységnek és a tarsadalmi kirekesztettségnek a gyermek fejlodésére
gyakorolt negativ hatdsaval fel lehessen venni a kiizdelmet, illetve ahhoz, hogy onallosagra
0sztondzze a gyermekeket ¢és segitsen megallitani a hatranyos helyzet nemzedékrol
nemzedékre valo 6roklodését.

Ahogy az Eurdpai Uni6 kezd kildbalni a valsagbol, megindul ujra a fejlédés, ennek
kovetkeztében az altalanos képzettség szintje is emelkedni fog, és egyre kevesebb munkahely
varja majd az alacsony képzettséglicket. A nagyaranyu iskolai lemorzsolodas akadalyozza az
intelligens ¢és inkluziv ndvekedés . Hatrdnyosan befolyasolja a fiatalok munkavéllalasat és
noveli a szegénység ¢és a tarsadalmi kirekesztédés kockéazatat. Az iskolai lemorzsolodas a
fiatalok elmulasztott lehetdségeit és a tarsadalmi és gazdasagi potencidl elvesztését jelképezi.
Az iskolabdl lemorzsolodd fiatalok szaménak drasztikus csokkentése kulcsfontossagu
befektetés, amely nagymértékben hozzdjarul az Eurdpai Unid eljovendd jolétéhez és

crer

Az iskolai lemorzsolédds nem 1) keletli probléma, de a helyzet egyre kritikusabbd valik.
Hozzavetdleg egy évtizeddel ezel6tt az oktatdsi miniszterek a Tanacsban célul tiizték ki az
iskolai lemorzsolddas csokkentését, amely arra utal, hogy a tagdllamok szamara is els6dleges
fontossagu ez a kérdés. A helyzet azota jo iranyba valtozott — a 2000-es 17,6%-r6l 2009-re
14,4%-ra csokkent a lemorzsolodas aranya® —, de ez nem elég, és a fejlédés iiteme sem
megfeleléen gyors ahhoz, hogy a 2020-as célkitizést meg lehessen valositani. A bevalt
modszerekre a tagallamokbol szamos példat lehetne emliteni, de a legtobb orszag esetében
altalanossagban megallapithatd, hogy a szabalyozas terén alkalmazott megkozelités sem nem
elég hatékony, sem pedig nem megfelelden stratégikus. A tagallamoknak a hatékonyabb
szabalyozas kialakitdsa terén nyujtott segitséggel az Eurdpai Unid értéket ad hozza a
folyamathoz és ezaltal a fejlodést is meggyorsitja.

Bér az iskolai lemorzsolodas okai meglehetdsen egyedi okokra vezethet6k vissza, mégis a
lemorzsolddok hattere altalaban nagyobb valdszintiséggel hatranyos helyzetli tarsadalmilag,
gazdasagilag, illetve nagyobb valoszinliséggel alacsony képzettségli. A legkritikusabb
helyzetben 1évé csoportok és a sajatos nevelési igényl fiatalok feliilreprezentaltak az
oktatasbol vagy képzésbdl kimaradok kozott. A fiak esetében sokkal valosziniibb a
lemorzsolddas, mint a lanyoknal. Az els6é generaciés migrans fiatalok kozott az iskolai
lemorzsolddas aranya kétszerese a helyi sziiletésti fiatalokénak; egyes orszdgokban a migrans

Az ,jiskolai lemorzsolodas” magaban foglalja az oktatasi vagy képzési rendszerbdl a felsé kozépfoku
képzés — illetve azzal egyenértékli szakképzés — befejezését megelézéen torténd mindenfajta
lemorzsolodast.

2 Eurostat, munkaeré-felmérés (LFS), 2010.
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fiatalok esetében pedig 40% ez az arany. A romaknal a lemorzsolddas aranya még ennél is
magasabb.

Az altalanos képzésben problémakkal kiiszkodé didkok gyakran inkdbb a szakképzésben
folytatjdk tanulményaikat. Ezzel az iskolai lemorzsolodéas csokkentése terén a szakképzést
nyujté intézményekre kiilondsen nagy feleldsség harul és jelentds kihivasokkal szembesiilnek.
A szakoktatés, illetve szakképzés ndvelheti a tanulas iranti kedvet, rugalmasabb, megfelel6bb
nevelést kinal a didkok szdmara, és a munkaerdpiaci torekvéseiknek megfelelden tud a
fiatalokkal foglalkozni.

Bér a tagallamok Osszteljesitményét tekintve az iskolai lemorzsolodas csokkentése az EU-ban
lassan halad, egyes tagallamok mégis kiemelkedd sikereket értek és érnek el. Mind a nyitott
koordinaciés modszer keretében végzett kozos munka, mind pedig az 6sszehasonlitd adatok
¢s az elemzd kutatds is arra enged kovetkeztetni, hogy a sikeres szabalyozas hatterében
alapvetéen a kovetkezd tényezOk allnak: az iskolai lemorzsolodas kivaltd okainak és
eléfordulasanak alapos ismerete, az ellene tett intézkedések kovetkezetessége és Gsszhangja,
az egyiittmiikodés szektorokon ativeld jellege és a megkozelités atfogod jellege. Az iskolai
lemorzsolddas okait szamos tarsadalommal, fiatalokkal, csaladdal, egészséggel, helyi
kozosséggel, foglalkoztatassal és oktatassal foglalkozd szakpolitikdnak is kezelnie kell. Az
iskolai lemorzsolodés csokkentésében a kreativitas, az Ujfajta gondolkoddsmdd, a kultarak
kozotti parbeszéd és a tarsadalmi kohézid eldtérbe helyezésével a tagabb oktatasi koncepcidok
— példaul a kulturalis oktatas, a vallalkozasokkal, illetve egyéb iskolan kiviili szerepldkkel
val6 egylittmiikddés és a sport — Iényeges szerephez juthatnak.

Tekintettel arra, hogy az oktatas szabdlyozésa igen erdsen a szubszidiaritdson alapul6 teriilet,
valamint arra, hogy a tagallamok oktatasi rendszerei is nagyon kiilonbdzoek, nem lenne
megvalosithatd — de senki nem is kivanna —, hogy valamennyi tagdllamnak e teriileten
egyetlen k6zos megoldast kelljen alkalmaznia. A meglévd rendszer eddigi miikodése soran
kevés eredményt hozott, joval alulmulta az oktatdsi miniszterek kozosen kifejezett — és az
Eurépai Tandcs altal megerdsitett — szandékat. A Bizottsag az elébbiekre vald tekintettel ugy
itéli meg, hogy egy tanacsi ajanlas tudna a leghatékonyabb keretet biztositani egy ilyen atfogo
keretrendszer tagallamok altali kialakitdsdhoz — az Eurdpa 2020 stratégidban megjelolt
kiemelt célkitlizés megvaldsitasa érdekében.

Az ajanlds a tagallami erdfeszitéseket hatékonyabba teszi, mivel segitséget nyujt olyan
szabalyozas kialakitdsaban, amely meghatarozza az iskolai lemorzsolddas okait €s az egész
¢leten at tartd tanulds perspektivdjat szem el6tt tartva kezeli azt, amely az iskolai
lemorzsolddas elleni kiizdelemben az egyéni intézkedések alkalmazasa helyett az atfogo
stratégiak kidolgozasara helyezi a hangsulyt, amely a lemorzsolddast tobb szakpolitikai teriilet
Osszefogasaval igyekszik legy6zni, amely az 6sszes érdekeltet bevonja a folyamatba €és amely
a politikai beavatkozast szisztematikusabba és kovetkezetesebbé teszi.

Alapvetd iranymutatast ad ahhoz, hogy hogyan lehet kovetkezetes, atfogo €s tényeken alapuld
szabalyozast kialakitani az iskolai lemorzsolodas lekiizdésére. Célja, hogy:

o referenciakeretet bocsasson a tagallamok rendelkezésére, amelynek segitségével az iskolai
lemorzsolddas megakadalyozasat szolgald hatékonyabb szabalyozast alakithatnak ki,

e tamogassa a tagallamokat ezek megvalositasdban, és ez

e az iskolai lemorzsolddas mértékének jelentds csokkenését eredményezze valamennyi
tagallamban.
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2. AZ ERQEKELTE;(KEL FOLYTATOTT KONZULTACIO EREDMENYE;
HATASVIZSGALATOK

A javaslat a tagallamoknak a nyitott koordinacios mddszer keretében 2006 és 2010 kdzott
elkészitett munkdjan alapul, amely ,,a részvétel és tarsadalmi integracidé az egész életen at
tartd tanulasban” kérdésére dsszpontositott. A szabalyozasi keret 1ényegét illetden részletekbe
mend egyeztetések folytak a kiilonbozd érdekeltekkel, mint az oktatasi minisztériumok, az
eurdpai érdekelteket tomoritd szervezetek az iskolai és szakoktatds terén, a gyermekek
jogaival és jolétével, a migransokkal és a romdkkal foglalkoz6 szervezetek. Az iskolai
lemorzsolddas két nyilvanos konzultacid napirendjén is szerepelt, 2007-ben ,,A XXI. szazad
iskolai”, és 2008-ban ,,A migraciorol és az oktatasrol” elnevezésii konzultacion. Az érdekeltek
hatarozottan tamogattdk az eurdpai uniés szintli fellépést, mint a nemzeti erdfeszitések
kiegészitdjét, és hangsulyoztdk a probléma siirgetd természetét a gazdasagi valsag idején.
Legutobb a belga elndkség idején, 2010 juliusdban szervezett miniszteri taldlkozon
fogalmazodott meg, hogy sziikség van a tagallamok kozott a tapasztalatok, valamint a bevalt
modszerek cseréjére, lidvozolték tovabba azt a felvetést, hogy az Eurdpai Unid rugalmas
szabalyozasi keretet alakitson ki, amelyben példaul az iskolai oktatadsban sziikséges
kulcskompetenciak kozos eurdpai meghatarozasa terén nyert tapasztalok hasznosithatok.

A hatasvizsgalati testiilet els6 véleményét a hatdsvizsgalatrol 2010. szeptember 24-én, majd a
feliilvizsgalt hatasvizsgalati jelentésrol készitett pozitiv véleményét 2010. oktober 22-én adta
at. A hatasvizsgalat végleges valtozata a testiiletnek a hatdsvizsgalatra tett észrevételeinek
figyelembe vételével késziilt el.

3. A JAVASLAT JOGI ELEMEI
A javaslat 6sszefoglalasa

Az ajanlas az iskolai lemorzsolodas lekiizdését célzo kovetkezetes, atfogod és tényeken alapuld
szabalyozas fobb elemeit allapitja meg. Ezek kozott szerepelnek a megeldzés, a beavatkozas
¢s a kompenzécios intézkedések. Az oktatas és képzés minden szintjével foglalkoznak, az
oktatasi és képzési rendszerek strukturalis vetiileteivel, az iskoldk szintjén megvaldsithato
intézkedésekkel, illetve az egyes lemorzsolodas kockazatanak kitett didkok tdmogatasanak
rendszerével.

Az ajanlasbdl is kiolvashatd, hogy az iskolai lemorzsolodast Osszetett jelenségnek tekinti,
amelynek jellemzdi orszagonként, régionként, illetve még akar egy région belil is eltérnek.
Az eltérésekre tekintettel nemcsak a kérdés folyamatos nyomonkdvetésére, hanem — a
szubszidiaritas alapelvével Osszhangban — annak teriiletén az adott helyzetekhez igazitott
fellépésekre is sziikkség van. Az ajanlas kapcsolattartasi pont kivan lenni a bevalt modszerek
tovabbi cseréje, illetve a nyitott koordindciés moddszer keretében kialakitott szabalyozas
kérdésében.

Az ajanlas arra kéri fel a tagallamokat, hogy:

e azonositsdk az iskolai lemorzsolodas f6 kivaltd okait és kisérjék figyelemmel a nemzeti,
regionalis €s helyi szinti fejleményeket,

o fejlesszenek ki és alkalmazzanak atfogd, szektorokon ativeld szabalyozast az iskolai
lemorzsolddas kezelésére — sajat egyéni helyzetiikre figyelemmel.
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Az ajanlas felkéri a Bizottsdgot, hogy tdmogassa a nemzeti szintli szabalyozast a kovetkezd
modon:

e kisérje figyelemmel a tagallamokban elért eldrehaladast és tamogassa a tagallamok
egymastol tanulasat és a bevalt modszerek tagallamok kozotti cseréjét,

e a Bizottsag hataskorébe tartozo valamennyi tevékenység soran tamogassa azokat az iskolai
lemorzsolodas csokkentését célzod szabalyozasokat, amelyek kdzéppontjdban a gyermekek
¢s a fiatalok allnak, és 0sztondzze a szektorok kozotti egyiittmiikddést,

o készittessen tanulmanyokat, Osszehasonlitdé kutatasokat ¢és inditson egylittmiikodési
projekteket.

Jogalap

Az Europai Uni6 milkodésérdl szold szerzddés 165. cikke szerint az Eurdpai Unid a
tagallamok kozotti  egyiittmiikodés Osztonzésével ¢€s sziikség esetén tevékenységiik
tdmogatasaval és kiegészitésével hozzajarul a mindségi oktatas fejlesztéséhez. Az EUMSZ
166. cikke szerint az Eurdpai Uni6 olyan szakképzési politikat folytat, amely tamogatja ¢€s
kiegésziti a tagallamok ez irdnyt tevékenységét. Az iskolabdl és a képzésbdl vald kimaradas
lekiizdése érdekében az ajanlas javaslata céljaul tlizi ki a tagallami erdfeszitések segitését.
Tamogatja a tagallamokat az iskolai lemorzsolddas elleni kiizdelemhez sziikséges atfogd és
célzott szabalyozas kialakitasdban egy ennek megvaldsitasat segiteni hivatott szabalyozasi
keret létrehozaséaval.

Az EUMSZ 9. cikke rogziti, hogy ,,politikai és tevékenységei meghatarozasa ¢és végrehajtasa
soran az Eurdpai Unid figyelembe veszi a foglalkoztatds magas szintjének elémozditasara, a
megfeleld szocialis biztonsag biztositasara, a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelemre,
valamint az oktatés, a képzés és az emberi egészség védelmének magas szintjére vonatkozo
kovetelményeket”, e kotelezettségének megfelelden a javasolt ajanlas kiilonds hangsulyt
fektet az iskolai lemorzsolddas elleni kiizdelem sziikségességére a Bizottsag és a tagallamok
altal tamogatott szabalyozasokban és programokban.

A szubszidiaritas, az egymast kiegészito jelleg és az aranyossag elve

A tagéllamok altal az Europa 2020 stratégia keretében vallalt feladatok megvalositasanak
megkonnyitésével a javasolt ajanlas hozza kivan jarulni az oktatas és képzés mindségének
javitasdhoz. Tamogatja a tagallami szabalyozas fejlesztését és a bevalt modszerekbdl tanulast,
hogy ezaltal segitse a tagallamokat az iskolai lemorzsolddas és az alacsony képzettséggel
rendelkez6 felndttek szamanak fenntarthaté mddon torténd csokkentésére iranyuld atfogd
stratégidk készitésében. Az ajanlds olyan keretet hoz Iétre, amelyben a tagallamok
hatékonyabban tudjak az iskolai lemorzsolddas csokkentésével foglalkozd szabalyozasukat
fejleszteni. Tovabbra is a tagallamok valasztjak meg, hogy milyen, az egyéni helyzetiikh6z
igazod6 szabalyozast dolgoznak ki. Az eldbbiekre tekintettel e javaslat 0sszhangban van a
szubszidiaritas elvével.

Az ajanlas egyértelmii szdndéka, hogy novelje a politikai elktelezodést azon reformok irant,
amelyeket kizardlag az eurdpai unios oktatdsi és képzési programok, illetve a strukturélis
alapok segitségével nem lehet megvaldsitani. Ezen tulmenden hangsulyozza, hogy sziikség
van a szabdlyozdsok Osszehangoldsdra és a tobb szakpolitikat érintd fellépésekre, igy
tovabblép a szigortian az oktatasi politikakra koncentral6 ,,Oktatas és képzés 2020 nyitott
koordinacidés médszer keretein. A végrehajtashoz sziikséges rendelkezések azonban tovabbra
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is a tagallamok hataskorében, a végrehajtasukhoz legmegfelelébb szinten maradnak, a
nemzeti, regionalis, vagy helyi koriilményeket figyelembe véve, igy dsszhangban vannak az
aranyossag elvével.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javaslatnak nincsen az eurdpai unids koltségvetést érinté vonzata.

5. EGYEB
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Javaslat
A TANACS AJANLASA
Az iskolai lemorzsolodas csokkentését célzo szabalyozasrol

(EGT-vonatkozasu szoveg)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Uni6 miikddésérdl szolo szerzddésre és kiilondsen annak 165. és 166.
cikkére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

mivel:

(1

2

3)

4)

Az iskolai lemorzsolodas® csokkentése alapveté fontossaga szamos, az Eurdpa 2020
stratégiaban® meghatarozott f6 célkitlizés megvalositasahoz; a készségek és
képességek szintjének javitdsaval az ,,intelligens novekedéshez”, a munkanélkiiliség és
a szegénység egyik legnagyobb kockazati faktoranak lekilizdésével az ,,inkluziv
novekedéshez” jarul hozza. Az Eurdpa 2020 stratégidban ezért kiemelt célkitiizésként
szerepel az iskolai lemorzsolddasnak a 2009-es 14,4%-r6l 2020-ra 10% alad vald
csOkkentése. A tagéallamok vallaltdk, hogy az egyéni kezdeti helyzetiik és a nemzeti
adottsagaik figyelembe vételével nemzeti célkitiizéseket allapitanak meg.

Az Eurdpa 2020 stratégia alkalmazéasat segitd integralt irdnymutatasok Osztonzik a
tagallamokat, hogy minden sziikséges erOfeszitést megtegyenek az iskolai
lemorzsolodas megelézésére’.

LA szegénység ¢és tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem eurdpai platformja™
elnevezésli kiemelt kezdeményezés keretet biztosit a azon fellépésekhez, amelyek
biztositjak a tarsadalmi és teriileti kohézidt; tovabba kiilonds figyelmet fordit a
hatranyos helyzet tovabboroklddésének megakadalyozasara és megel6z6 intézkedések
alkalmazéséra. Arra az Europa 2020 stratégidban rogzitett kiemelt célkitiizésre irdnyul,
amely a kovetkezé évtizedben legaldbb 20 milli6 embert kivan kiemelni a
szegénységbdl és a tarsadalmi kirekesztettségbol.

Az Eurdpa 2020 stratégia egyik kiemelt kezdeményezésének, a ,,Mozgasban az
ifjusdgnak ” az a célja, hogy ,,a kivalosag és a tOke kombindlésa, illetve a didk- és
gyakornokmobilitds 0sztonzése révén novelje Eurdpa felsdoktatasi intézményeinek

Az ,iskolai lemorzsolddas” magaban foglalja az oktatasi vagy képzési rendszerbdl a felsé kdzépfoku
képzés — illetve azzal egyenértékli szakképzés — befejezését megelézéen torténd mindenfajta
lemorzsolodast.

COM(2010)2020

HL L 308.,2010.11.24., 50. o.

COM(2010) 0758.
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)

(6)

(7

®)

©)

(10)

teljesitményét és nemzetkozi vonzerejét, Eurdpai Unid-szerte javitsa az oktatds és
képzés valamennyi szintjének mindségét, valamint javitsa a fiatalok foglalkoztatasi

lehetéségeit™”.

Az Oktatas és képzés 2010° munkaprogram, amelyet a Tanics 2003. majusi
kovetkeztetéseiben fogadott el, megallapitotta, hogy az iskoldbdl lemorzsolodok
aranyanak 2010-re 10% ald kellene csokkennie; az 4ltala alkalmazott
fogalommeghatarozas szerint az iskolabol lemorzsolddok olyan 18 és 24 év kozotti
személyek, akik legfeljebb als6 kozépfoku képzettséggel rendelkeznek és mar nem
vesznek részt oktatasban, illetve képzésben. E referenciaértéket nem sikeriilt elérni.
Jelenleg a fiatalok egyhetede otthagyja a oktatast, illetve képzést a felsé kozépfoku
tanulmanyai befejezését megel6zden.

Az iskolai lemorzsolodas okai az egyes orszdgok kozott, vagy akdr egyes régidkon
beliil is jelentdsen eltérnek. A korai lemorzsolodas csokkentését célzd szabalyozast az
adott région, illetve orszdgon beliili helyzethez kell igazitani, nem létezik egyetlen,
valamennyi tagallam szdmara egyarant lidvozité megoldas.

Az orszagok és a régiok kozott fellelhetd kiilonbségek ellenére mindegyik tagallamban
egyértelmii bizonyitéka van annak, hogy a hatranyos helyzeti és a legkritikusabb
helyzetben 1évé csoportokat e probléma jobban érinti. Erzékelhetd, hogy a sajatos
nevelési igényu fiatalok feliilreprezentaltak az oktatasbol vagy képzésbol
lemorzsolédok kozott. Az iskolai lemorzsolodéas tarsadalmi hatranyokkal jar és
allandositja a tarsadalmi kirekesztddés kockazatat.

A migrans hatterli gyermekek oktatasardl szolo, 2009. november 26-i1 tanécsi
kovetkeztetések’ megallapitotta, hogy mig sok migrans hatterti gyermek jol boldogul
az oktatasban, mégis nagyobb a valdszinlisége, hogy lemorzsolodnak az iskolabol. A
migrans diakok a helyi sziiletésli fiatalokhoz képest atlagosan kétszer annyian hagyjak
ott idejekoran az iskolat. A rendelkezésre allo adatok alapjdn megallapithato, hogy a
roma népesség esetében ez a szam még magasabb.

A felndttkori tanulasrol szolo 2008. majus 22-i tandcsi kovetkeztetésekben'
felismerték az iskolai lemorzsolddas elleni kiizdelem teriiletén a felndttkori tanulas
szerepét, mivel ezéltal a felndttkorba belépd, képesitéssel nem rendelkezd fiatalok
masodik esélyhez jutnak, ez az oktatdsi forma célzottan az alapszinti és az
informaciotechnologiai készségekre, valamint a nyelvtanulasra helyezi a hangsulyt.

Az 0j munkahelyekhez sziikséges 1j készségekrol sz61o, 2007. november 15-i tandcsi
allasfoglalas'' kihangsulyozta, hogy sziikség van az altalanos készségszint novelésére,
elsObbséget biztositva a gazdasagi és tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak leginkdbb
kitett személyek — kiilondsen az iskolabdl lemorzsolodok — oktatasanak €s képzésének.
Az éllasfoglalas kiemelte, hogy sziikség van az dallaskeres6k képzés terén
iranymutatassal, illetve személyre szabott képzési tervekkel valo segitésére és a

,»Az intelligens, fenntarthato és inkluziv névekedés stratégiaja”, COM (2010) 2020

A Tanacs 2003. majus 5-6-1 kovetkeztetései az oktatashoz és a képzéshez kapcsolodd eurdpai
atlagteljesitmény referenciaszintjeirdl (referenciaértékek) (8981/03. dokumentum)
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formalis, informalis és nem formalis tanuldssal elért tanuldsi eredmények
jovahagyasanak kialakitasara.

(11) A Tanécs az oktatds és a képzés szocialis dimenzidjarol szolé kovetkeztetéseiben'”
2010 majusdban egyetértett abban, hogy az iskolai lemorzsolodas elleni sikeres
kiizdelem egyik eldfeltétele a helyi, regionalis vagy nemzeti szinten a lemorzsolodas
kockazatanak kitett csoportok feltérképezése, az ilyen veszélynek kitett egyének korai
fazisban torténd felismerését segitd rendszerek létrehozasa; megallapitotta tovabba,
hogy atfogod, szektorokon ativeld stratégidkat kell végrehajtani, amelyek az iskolai
lemorzsolddast kivaltd kiilonbozo tényezoket célzd, az egész oktatast atfogo,
rendszerszerii szabalyozasi mintékat kinalnak.

(12) Az oktatasi reformok hatisa hosszabb tavon valik lathatova. Atfogd és szektorokon
ativeld stratégidk mihamarabbi végrehajtasara van sziikség ahhoz, hogy az iskolai
lemorzsolddas aranya a kovetkezd évtizedben csokkenjen, €s teljesiiljon az Europa
2020 célkittizés.

(13) Az iskolai lemorzsolodas csokkentését célzo atfogd szabalyozasi mintakat tartalmazo
kozos europai keret segithet a tagdllamoknak a meglévd szabalyozasuk
feliilvizsgalataban, az Eurdpa 2020 szerinti nemzeti reformprogramjuk elkészitésében,
valamint hatékony ¢és jo koltség-haszon ardnyl stratégidk kitaldlasaban, illetve
létrehozasaban. A keret a nyitott koordinaciés moddszer keretében az egyiittmikddés
alapjava is valhat, és az eurdpai unids finanszirozasi eszk6zok kozéppontjaba is
keriilhet,

AJANLJA, HOGY A TAGALLAMOK:
Alkalmazzék az ajanlas mellékletében rogzitett keretet annak érdekében, hogy:

1. Azonositsdk az iskolai lemorzsolodasért felelés o tényezdket, illetve hogy kisérjék
figyelemmel annak jellemz6it nemzeti, regiondlis €s helyi szinten, mivel ez a célzott és
hatékony, tényekre épiilé szabalyozas egyik eldfeltétele.

2. 2012 végéig fogadjanak el a nemzeti Eurdpa 2020-as célkitiizésekkel sszhangban 4allo, az
iskolai lemorzsolddast célzo atfogd stratégidkat ¢€s biztositsdk azok végrehajtasat; e
stratégidknak megel6z0, beavatkozé €s kompenzacids intézkedéseket is kell tartalmazniuk.

3. Biztositsak, hogy e stratégidk a tagallamokban az iskolai lemorzsolodas kockazatanak
megnovekedett mértékben kitett — példaul tarsadalmi-gazdasagi szempontbdl hatranyos
helyzetli, migrans vagy roma hatter(i, vagy sajatos nevelési igényli — csoportok szamara is
megfeleld intézkedéseket tartalmaznak.

4. Biztositsdk, hogy e stratégidk mind az altalanos oktatasi rendszerrel, mind pedig a
szakképzési rendszerrel, illetve az ezeket jellemz6 egyedi vonasokkal is foglalkoznak.

5. Tekintettel arra, hogy az iskolai lemorzsolodas Osszetett jelenség, amelyet egymagaban az
oktatas és képzés segitségével nem lehet lekiizdeni, igy a tagallamok feladata, hogy minden
gyermekeket és fiatalokat célzo szabdlyozasi teriileten integraljanak olyan intézkedéseket,
amelyek eldsegitik az iskolai lemorzsolodas aranyanak csokkenését, és koordinaljak az egyes

12 HL C 135.,2010.05.26., 2. o.
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szabalyozasi teriiletek, illetve érdekeltek fellépéseit, hogy ezzel segitsék az iskolai
lemorzsolddas kockazatanak kitett embereket, beleértve a mar lemorzsolodottakat is.

FELKERI A BIZOTTSAGOT, HOGY:

1. Tamogassa a tagallamok erdfeszitéseit azaltal, hogy figyelemmel kiséri a tagdllami
fejleményeket, amelynek eredményeként képes lesz tendencidk meghatarozasara.

2. Segitse a nemzeti stratégidk kialakitasat és a tapasztalatok és bevalt modszerek cseréjét;
tegye lehetové, hogy a tagallamok egymastdl tanulhassanak az iskolai lemorzsolodas
csOkkentésére, az iskolai lemorzsolodas kockdzatanak kitett csoportokba tartozd gyermekek
oktatasi eredményének javitasara szolgald intézkedések kérdésében.

3. Integraljon minden olyan gyermekeket vagy fiatalokat célzé eurdpai unios fellépést, amely
hozzajarul az iskolai lemorzsolddas aranyanak csokkentéséhez.

4. Osszehasonlitdo tanulmanyok és kutatdsok Utnak inditdsdval tdmogassa az iskolai
lemorzsolddas csokkentését célzd hatékony szabalyozas kialakitasat.

5. A tagallamokkal egytittmiikodve gondoskodjon roéla, hogy az Eurdpai Unid egész életen at
tartd tanulds programja és az eurdpai strukturalis alapok, valamint a kutatasi és innovacios
keretprogram tdmogatja és segiti a nemzeti stratégiak végrehajtasat.

6. Az éves novekedési jelentés keretében rendszeres idokozonként készitsen jelentést az
iskolai lemorzsolodas terén az Eurdpa 2020 stratégiaban rogzitett célkitlizés elérése érdekében
tett elérehaladasrol, valamint az oktatas és a képzés terén folytatott eurdpai egyiittmiikodés
stratégiai keretrendszerében a nemzeti stratégiak végrehajtasardl; erre eldszor a 2015. évi
kozos 1dokozi jelentésben keriil sor.

Kelt Briisszelben, [...]-an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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MELLEKLET

Az iskolai lemorzsolodas csokkentésére iranyulo atfogo szabalyozasi keret

Az iskolai lemorzsolddas csokkentésére iranyulo stratégiaknak az ahhoz vezeté okok nemzeti,
regionalis és helyi szinten végzett elemzésén kell alapulniuk, mivel statisztikai adatok csak
elfedik a régiok, illetve a tagallamok kozotti oOridsi kiilonbségeket. Az iskolabol
lemorzsolodok heterogén csoportjdban a lemorzsoldédas egyéni okai nagyon sokfélék
lehetnek. A csaladi hattér és a tarsadalmi-gazdasagi kornyezet — mint példaul a munkaerdpiac
vonz6 hatdsa — fontos tényezdk. Hogy ezek mennyire éreztetik hatasukat, az az oktatési €s
képzési rendszer felépitésétdl, a rendelkezésre all6 tanuldsi lehetéségektdl és a tanulmanyi
kornyezettdl fligg. Az iskolai lemorzsolddas csokkentésében fontos szerepe van a gyermekek
¢és fiatalok jolétével, a tarsadalombiztositassal, a fiatalok foglalkoztatdsaval és a palyafutas-
fejlesztési kilatasokkal foglalkoz6 szabalyozasok koordinacidjanak.

1. A FO TENYEZOK AZONOSITASA ES NYOMON KOVETESE

Az iskolai lemorzsolodas folyamatdnak hétterében Osszetett és valtozatos okok allnak,
amelyek koziil foként a tarsadalmi-gazdasagi hatranyok, az alacsony képzettség, az oktatastol,
illetve képzéstdl valo elidegenedés, az oktatas, illetve képzés terén elért szerény eredmények,
a munkaerdpiac vonzo hatésa, illetve az egyén tarsadalmi, érzelmi és oktatasi problémainak
kombindcidja a dominans.

Figyelmet kell forditani arra is, hogy milyen tipusii oktatdsban vesznek részt. Egyes
tagallamokban az 4ltalanos képzésben problémaékkal kiiszkddé didkok gyakran inkébb a
szakképzés terililetén folytatjdk tanulmanyaikat. Ebb6l adodéan a szakképzést nyujtod
intézményekre kiilondsen nagy feleldsség harul és jelentds kihivasokkal szembesiilnek az
iskolai lemorzsolodas csokkentése terén. A tényeken alapuld szabalyozas megkoveteli, hogy
kiilonds figyelmet forditsanak az oktatasi, illetve képzési szektorokra lebontott teljesitményre.

Az iskolai lemorzsolodas elleni kiizdelemben a tényeken alapuld és koltséghatékony
szabalyozas kialakitdsdhoz adatokat kell gytijteni és tarolni a lemorzsolddas jelenségérdl. Ez
lehetéveé teszi a helyi, regiondlis és nemzeti szintli elemzést. Ebben szerepelhetnek statisztikak
az iskolai lemorzsolodasrol, az oktatasi szintek kozotti atmenetrol, valamint az iskolai
hianyzasrol, illetve az iskolakeriilé magatartasrol.

e Az adatgylijtés segitségével elemezni lehet, hogy az iskolai lemorzsolodas f6 okai mire
vezethetdk vissza az egyes a didkcsoportok, iskoldk, oktatést, illetve képzést nyujtd
intézménytipusok, dnkormanyzatok vagy régiok esetében.

e Az iskolai lemorzsolédas adatainak és a tarsadalmi-gazdasagi adatoknak az Osszevetése
segitséget nyljthat az intézkedések és a szabdlyozds célirdnyosabbd tételében. A
lemorzsolodok motivacidjardl, munkavallalasarél ¢és karrier-lehetdségeirdl adatokat
gyljteni ¢és azokat elemezni szintén hozzédjarulhat az intézkedések és a szabalyozas
pontositasdhoz.

e Az iskolai lemorzsolodas csokkentését célzdé meglévd intézkedések hatékonysdganak és

eredményességének értékelése fontos alapként szolgél a didkok iskolai sikerei esélyének
novelését célzo stratégidk és programok fejlesztésében.
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2. SZABALYOZASI KERET

Az atfogd stratégiak magukba foglalnak tobbféle szabalyozasi teriiletet, a kiillonbozd
szabalyozasi terlilethez tartozd politikdk kozotti koordinacidt, valamint az iskolai
lemorzsolddas csokkentését segitd intézkedéseknek a gyermekekkel és fiatalokkal foglalkozo
szabalyozasi rendszerbe vald integracidjat. E szabalyozadsi rendszerben elsdsorban
szocialpolitikai €és szocidlis tdmogatast nyujtdo szolgéltatasok, foglalkoztatasi, fiatalokkal,
csaladdal, illetve integracioval foglalkozo politikak talalhatok. A kiillonb6zé szereplok kozotti
horizontélis koordinacid, illetve a korményzat kiilonb6zd szintjei kozotti vertikalis
koordinaci6 is egyarant fontos. Az iskolai lemorzsolodas csokkentését célzo stratégidknak
megeldzést, beavatkozast és kompenzacidt segité elemeket is kell tartalmazniuk. A
tagallamoknak a sajat koriilményeiknek és helyzetiiknek megfeleléen kell megvalasztaniuk
stratégiaik alkotoelemeit.

2.1 A megelozést célzé szabalyozas 1ényege, hogy még a probléma kialakulasa elott
csOkkentse az iskolai lemorzsolodéds kockazatat. Az ilyen intézkedések optimalizaljadk az
oktatast és a képzést annak érdekében, hogy javuljanak a tanulasi eredmények illetve, hogy az
oktatdsban elérhetd sikerek utjabol eltavolitsak az akadalyokat.

Céljuk, hogy a gyermekekben idejekoran biztos alapokat alakitsanak ki a tanulasi potencial
fejlesztése €s a jo iskolai integracio érdekében.

(1)  Minden gyermek szdmara hasznos a magas szinvonalu koragyermekkori nevelés és
gondozas, kiilonosen fontos azonban a hatranyos tarsadalmi helyzeti hattérrel
rendelkezOk szamara, ideértve a migransokat €s a romakat is; javitja a fizikai jolétet, a
tarsadalmi és érzelmi fejlédést, a nyelvi és alapvetd kognitiv készségeket. A
koragyermekkori  nevelésnek és  gondozdsnak magas szinvonalinak  ¢és
megfizethetonek kell lennie, megfeleld szaml személyzettel kell rendelkeznie, és a
hatranyos helyzetli csaladok is biztositani kell a hozzaférést.

A megeldzést célzo szabalyozés foglalkozik az oktatasi és képzési rendszerek szervezésével,
az iskoldk rendelkezésére allo forrasokkal, az egyéni tanulmanyi utirany elérhetdségével,
atjarhatosagaval és  rugalmassagaval. Foglalkozik tovabba a nemek  kozotti
aranytalansagokkal, a hatranyos helyzetli hattérrel rendelkezé, vagy mas anyanyelvii
gyermekek tamogatasaval.

(1)  Ha az oktatas tobb lehetdséget kinal — noveli az iskolakotelezettség iddtartamat, vagy
az iskolakotelezettség elmultaval is lehetové teszi az oktatdsban és képzésben valo
részvételt —, az kihathat a fiatalok és a csaladjuk magatartdsara, és ezaltal megndhet a
fels6 kozépfokn végzettséggel rendelkezdk aranya.

(2) Az aktiv szegregacioellenes politikak végrehajtdsa, a hatranyos helyzetii teriileteken
1évo iskolak, illetve a sok, tarsadalmi-gazdasagi szempontbol hatranyos helyzeti
didkot oktato iskoldk szamara tovabbi tdmogatas nyljtasa hozzasegitheti 6ket ahhoz,
hogy javitsanak az iskola tarsadalmi Osszetételén ¢€s oktatasi kinalatdn, ennek
segitségével pedig javithatnak a hatranyos tarsadalmi-gazdasagi hattérrel rendelkezd
diakok oktatasban elért eredményein, s igy csokken az ilyen didkok iskolai
lemorzsolddasanak kockazata.

3) A migrans hattérrel rendelkezé gyermekeknek az oktatasban elért eredményét néveli —

¢és csokkenti az iskolai lemorzsolodds kockazatdt —, ha az oktatasi nyelvet nem
anyanyelvként besz¢éld gyermekeknek segitséget nyujtanak az anyanyelviiktdl eltérd
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oktatasi nyelv megfeleld elsajatitdsaban, illetve ha a tandrokat is tamogatjak az eltérd
nyelvi készséggel rendelkezd gyermekek tanitdsa soran.

(4) A tanulmanyi utiranyok rugalmassaganak és atjarhatosaganak novelése (pl. a kurzusok
modulokra bontdsa, vagy az iskolaba jaras ¢és a munkavégzés iddszakainak
valtakozasanak biztositasa) kiilondsen a rosszabbul teljesitd didkoknak kedvez,
Osztonozheti Oket abban, hogy tovabbra is részt vegyenek a sziikségleteikhez és
képességeikhez jobban hozzaigazitott az oktatasban, illetve képzésben. A rugalmassag
¢s atjarhatdsag révén az iskolai lemorzsolodds nemekre jellemzé okaival — mint
példaul az idejekoran valé munkakezdés, vagy a kamaszkori terhesség — is
konnyebben lehet érdemben foglalkozni.

(5) A kockazatnak kitett didkok szamara a szakképzési utvonal erdsitése és vonzerejének,
valamint rugalmassdganak novelése hiteles alternativat kindl az iskolai
lemorzsolddassal szemben. Az altalanos oktatasi és képzési rendszerbe jol illeszkedd
szakképzés alternativ utvonalat kinal a fels6 kozépfoka, illetve a felséfoku oktatasba.

2.2 A beavatkozast alkalmazé szabalyozas célja, hogy az oktatasi intézmények szintjén
az oktatas ¢és képzés mindségének javitdsaval, a korai jelzérendszer jelzéseire adott reakcidval
¢s az iskolai lemorzsolddas kockazatanak kitett didkok, illetve didkcsoportok szamara célzott
tamogatas nyujtasaval elkeriiljék az iskolai lemorzsolodast. A koragyermekkori neveléstdl €s
gondozastol kezdve a felsé kozépfoku oktatasig minden oktatasi szinttel foglalkozik.

Az iskola, illetve a képzést nyujté intézmény szintjén az iskolai lemorzsolddas elleni
stratégiat beépitik az egész iskoldra vonatkozo fejlesztési politikaba. Célja, hogy pozitiv
tanulmanyi kornyezetet teremtsen, erdsitse a a pedagdgia mindségét ¢és 0Osztondzze
terén, valamint erdszakellenes és iskolai zaklatds megsziintetésére irdnyuld programokat
alakitson ki.

(1) Célja, hogy az iskolakat tanulmanyi kozosségekké alakitsa egy, a minden érdekelt altal
osztott iskolai fejlesztési jovokép alapjan, mindenki tapasztalataira és tuddsara épitve
valamint, hogy nyilt szellemiségi, lelkesito ¢s kényelmes helyet kinaljon a tanuldshoz,
hogy ezzel 0sztondzze a fiatalokat a tanulmanyaik vagy képzésiik folytatasara és
sikeres tanulova valasra.

(2) Célja, hogy a kockazatnak kitett didkokra Osszpontosito korai figyelmeztetd
rendszerek kialakitasdval még a problémak kialakuldsat megelézéen — amint a diakok
kezdenek elidegenedni az iskolatol, iskolat keriilnek vagy kimaradnak —, hatékony
intézkedéseket tegyen lehetdve.

3) Célja tovabba, hogy a sziilék szerepvallalasanak novelésével, az iskolaval vald
egyiittmiikodésiik erdsitésével és az iskolak és a sziilok kozott partnerség teremtésével
ndjon a sikeres oktatds és képzés csaladi tdmogatottsaga. Ebben szerepet vallalhatnak
a helyi kozosség mediatorai is, akik a parbeszédet segitik, és jelenlétiik csokkentheti a
bizalmatlansagot.

4) Ha az iskola elkezd halézatot épiteni iskolan kiviili szereplokkel — példaul az
onkormanyzati intézményekkel, a migransokat, illetve kisebbséget képviseld helyi
szervezetekkel, sport- €s kulturalis egyesiiletekkel, munkaltatokkal és civil tarsadalmi
szervezetekkel —, azzal a kockdzatnak kitett diakok probléméjara azok teljességében
tud atfogd megoldasokat kindlni, ezaltal pedig megkdnnyiti a kiilsé segitséghez —
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(6)

pszicholdgusok, szocidlis €s ifjusaggal foglalkoz6 munkasok, kulturalis és kozosségi
szolgéaltatok — valo hozzajutast.

Az iskolai intézkedések sikerességének eléfeltétele, hogy a tanarok a kockézatnak
kitett didkokkal valo munkéjuk soran tdmogatasban részesiiljenek, €s hogy e teriileten
0sztonozzek onallosagukat. A célzott tanari tovabbképzések segitenek a tanaroknak,
hogy az osztily sokszinliségével megbirkdzzanak, hogy a tarsadalmilag hatranyos
helyzetli didkokat tamogassak, ¢és hogy az oktatds sordn felmeriilé Osszetett
problémékat megoldjak.

Iskolai kovetelményrendszeren kiviil es6, iskolan kiviil, vagy tanitds utan végezhetd
tevékenységek, valamint miivészeti, kulturdlis és sporttevékenységek novelhetik a
kockazati csoportba tartozd gyermekek Onbizalmat ¢és segithet nekik rugalmasabban
kezelni a tanulds terén jelentkezd problémakat.

A beavatkozast alkalmazé szabalyozasnak az egyén szintjén az a célja, hogy a lemorzsolddas
vesz€lyének kitett egyes didkok szamdra tdmogatd-mechanizmusokat kinaljon, amelyeket az
ilyen didkok egyedi sziikségleteire lehet szabni. Ezek egyrészt a személyes fejlédésre
koncentradlnak — hogy a kockazatnak kitett didkok rugalmassagit ndveljék —, masrészt a
felmertilt tarsadalmi, kognitiv vagy érzelmi természetli nehézségek megoldasara.

(1)

2)

€)

4)

2.3

A mentoralads az egyes didkok szdmara segitséget nyujt, hogy lekiizdjék tanulasbeli,
tarsadalmi vagy személyes problémaikat. Akar személyes kapcsolattartas ujan
(mentoralas), akar kis csoportokban (tutordlds), a didkok célzott segitséget kapnak,
amelyet gyakran az oktatasban dolgozodk, illetve a kozosség tagjai nytjtanak.

A személyre szabott tanulds erdsitése €s a kockéazatnak kitett didkok szdméara tanulasi
tamogatas nyujtasa segitséget jelent nekik, hogy a formalis oktatas kovetelményeihez
alkalmazkodni tudjanak ¢és lekiizdhessék az oktatasi és képzési rendszer kredlta
akadalyokat.

A palyaorientaci6 és a tanacsadads megkonnyiti a didkok palyavalasztasat, az oktatasi
rendszeren beliili atmenetet, illetve az oktatdsbol a munka vildgdba vald atmenet.
Csokkenti a hamis elvardsokon vagy elégtelen informécion alapuld rossz dontések
szamat. Hozzasegiti a fiatalokat, hogy ambiciojuknak, személyes érdeklddési
koriiknek ¢és tehetségiiknek megfelelden valasszanak.

Pénziigyi tdmogatast nyujto intézkedések — mint példaul a tanulmanyi 6sztondijak — a
pénziigyi hatteri iskolai lemorzsolddassal veszik fel a harcot. Az ilyen tdmogatas
feltétele lehet a rendszeres iskoldba jaras, de a csaladok szocidlis juttatdsdhoz is
kapcsolddhat.

A kompenzacio célja, hogy az iskolat idejekoran elhagydknak segitsen, szamukra az

oktatasba ¢és képzésbe vald visszatérésre és a hidnyzd végzettség megszerzésére kinal
lehetdséget.

(1)

A masodik esélyt kinald programok sikerének zaloga, hogy az iskolabdl idejekoran
kimaradok igényeinek megfeleld, a korabbi tanulmanyaikat elismerd és a jolétiiket
tamogatd tanulasi kornyezetet biztositson szdmukra. Ezek az intézmények az
iskolaktol mind szervezeti, mind pedagdgia szempontbodl kiillonboznek, a kis 1étszdmu
tanulocsoportok, személyre szabott és innovativ oktatds és rugalmas tanulményi
utvonal jellemzi dket. Kdnnyen hozzaférhetdknek és ingyenesnek kell lennitik.
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(2)

€)

(4)

Fontos, hogy tobbféle uton is vissza lehessen térni az iskolai oktatasi ¢€s képzési
rendszerbe. Az dtmenetet segitd osztalyok athidalhatjak a korabbi iskolai kudarc és az
iskolai oktatasi rendszerbe vald visszatérés kozotti idoszakot.

A korédbbi tanulmanyok elismerése és igazoldsa — beleértve a nem formadlis és az
informalis tanulmanyokat is — javitja a didkok Onbizalmat és Onértékelését ¢és
megkonnyiti szdmukra az iskoldba vald visszatérést. Motivalhatja 6ket abban, hogy
folytassak az iskolat vagy a képzést, segiti ket az adottsagaik felismerésében és a
jobb palyavalasztasban.

A célzott egyéni tamogatas vegyesen szocialis, pénziigyi, oktatdsi és pszichologiai
tdmogatast nyujt a problémas helyzetben 1év6 fiatalok szdmara. Ennek kiilondsen az
oktatasban vagy képzésben vald részvételt akadalyozo komoly szocialis vagy érzelmi
hatasnak kitett fiatalok esetében van jelentdsége.
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