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INDOKOLAS

A JAVASLAT HATTERE
e A javaslat okai és céljai

E javaslat a mezdgazdasagi vagy erdészeti traktorok hajtasara szant motorok gaz- és
szilard halmazéllapoti szennyezdanyag-kibocsatasa elleni intézkedésrdl szolo,
2000. majus 22-i eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv' modositasara iranyul.

A 2000/25/EK iranyelv célja biztositani a mezdgazdasagi és erdészeti traktorok
szabad mozgasat, valamint csokkenteni motorjaik engedélyezett kipufogogaz-
kibocsatasat Ggy a polgarok egészség és jolléte védelmében, mint a kdrnyezet
megdvasa érdekében.

Az iranyelv egymast kovetd szakaszokat hataroz meg a nem kozati mozgd gépekbe
¢s berendezésekbe szant belsd égésli motorok géaz- és szilard halmazallapota
szennyezdanyag-kibocsatasa elleni intézkedésekre vonatkozd tagallami jogszabalyok
kozelitésérdl szolo, 1997. december 16-i 97/68/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelv’ rendelkezéseivel nagyrészt Osszhangban 16v6 kipufogogaz-kibocsatasi
hatarértékek csokkentésére.

A nem kozuti mozgd gépekbe és berendezésekbe szant belsd €gésli motorok gaz- és
szilard halmazallapoti szennyezdanyag-kibocsatdsara vonatkoz6 hataroknak a
2004/26/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvvel’ elfogadott tovabbi
csokkentéseinek meghatarozasat kovetéen a 2005. februar 21-i 2005/13/EK
bizottsagi iranyelv* modositotta a 2000/25/EK iranyelvet.

A géaz- és szilard halmazallapoti szennyezdanyag-kibocsatasra vonatkozo Uj
hatarértékeket tigy hataroztdk meg, hogy a korabban szabalyozott értékek tobb mint
90 %-anak megfeleld csokkenést biztositsanak annak érdekében, hogy mire a
legszigoribb szakasz kotelezd lesz, addigra a vonatkozd irdnyelvek hatdlya ala
tartozd motorok és gépek tulnyomo tobbségénél mind a részecskék, mind az NOy-ek
tekintetében masodlagos kipufogodgdz-utdkezeld rendszerek legyenek hasznalatban.

Tekintettel e kihivasokra és az emlitett célok miszaki kivitelezhetdségével
kapcsolatos bizonytalansdgokra a 2004/26/EK iranyelv eldirta, hogy a Bizottsag
végezzen miszaki feliilvizsgalatot, kiilonosen azért, hogy ,megvizsgalja a
rendelkezésre 4ll6 technologidkat, ideértve a koltség-haszon dsszefliggést is, a I11. B.
¢s a IV. szakasz hatarértékeinek megerdsitése, az egyes berendezés- vagy
motortipusok tekintetében tovabbi rugalmassag, mentesség vagy késébbi bevezetési
idopontok esetleges sziikségességének kiértékelése, valamint az iddszakos
alkalmazasokban hasznalt nem kozuti mozgd gépekbe ¢s berendezésekbe épitett
motorok figyelembevétele céljabol™.
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HU

A modositott 2000/25/EK iranyelv 4. cikkének (8) bekezdése kapcsolatot teremtett a
2004/26/EK iranyelvben eldirt miszaki feliilvizsgalattal a mezdgazdasagi
ugynevezett keskeny nyomtavu, azaz legfeljebb 1,15 m nyomtavu traktorokkal)
kapcsolatos kérdések megvizsgalasa érdekében.

A miiszaki értékelés soran kapott eredmények megerdsitették, hogy a tarsjogalkotok
altal meghatarozott, nagy kihivast jelentd hatarértékek a nem kozuti gépekbe és
berendezésekbe, valamint a mezdgazdasagi traktorokba vald beépitésre szant
motorok tilnyomo tobbségének esetében kivitelezhetok. Az értékelés ellenben azt is
kimutatta, hogy a T2, a T4.1 é a C2 kategoéridjii mezdgazdasagi traktorok
tekintetében modositani kell a kovetelményeket.

e Hattér-informaciok

A 2004/26/EK iranyelv 2. cikkében és a 2000/25/EK iranyelv 4. cikkének
(8) bekezdésében  meghatarozott  kotelezettségek  teljesitése  érdekében a
Vallalkozaspolitikai és Ipari Féigazgatosag megbizta a K6zos Kutatokozpontot (Joint
Research Center — JRC) az emlitett irdanyelvek altal eldirt valamennyi szempont
kivizsgélasaval.

A mezOgazdasagi traktorokat illetéen a JRC a T2, T4.1 és C2 kategoridk helyzetét
szakirodalom alapjan, valamint a jarmiivek kozvetlen értékelésével mérte fel, Ot
kiillonb6zé méretli és kiilonb6z6 technologidkat alkalmazd gyartonal végzett
latogatés sordn (melyek koziil az egyiket kkv-nek lehet tekinteni). Az eurdpai piacon
forgalmazott keskeny nyomtavu traktorokat nagyrészt 6k allitjak elo.

A kutatds targyat képezd traktorokrol bebizonyosodott, hogy jellegzetes eurdpai
termékek, amelyeket ugy fejlesztettek ki, hogy a dél-eurdpai (kiilondsen a
mediterran) mezdgazdasagi koriilményeknek feleljenek meg. E traktorok tulnyomo
tobbségét az EU-ban értékesitik.

Az elemzés eredményeit 2006 juniusatol a gépek kibocsatasaval foglalkozo szakértdi
csoport (GEME) egymast koveto iilésein mutattak be, és azok a 2007 decemberében
kiadott és a CIRCA weboldalon kozzétett zardjelentés-tervezetben megerdsitést
nyertek.

Ellentétben egyéb kérdésekkel, amelyekkel kapcsolatban tobb lehetdség is felmeriilt,
traktorokat fel kell menteni a 2000/25/EK iranyelv III. B. és IV. szakaszéaval
kapcsolatos kovetelmények alol. Ez a megallapitds néhany tagéallam helyeslésére
talalt, ellenezni pedig senki sem ellenezte.

A JRC ezen megallapitasait az Arcadis altal a Bizottsag Vallalkozaspolitikai €s Ipari
Fdigazgatosaganak megbizdsdbol 2008-2009-ben készitett hatdstanulméany is
megerositette. Az Arcadis-tanulmany egyértelmlien ramutatott a javasolt halasztas
kornyezeti eldnyeire: nélkiile a felhasznalok nem tudnanak a III. A. szakasznak
megfeleld, korszerli traktorokat vésarolni, és tovabbra is a (nagyon) régi
(,,0. szakasznak™ megfeleld) gépeket haszndlnanak. Az Arcadis-tanulmany ezenkiviil
bemutatja, hogy milyen karos gazdasagi és tarsadalmi hatasai lennének annak, ha a
javaslatot nem fogadnék el.
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o Meglévo rendelkezések a javaslat altal érintett teriileten
E tekintetben az alabbi két iranyelv fontos:

- az Eur6pai Parlament és a Tandcs 1997. december 16-1 97/68/EK irdnyelve a
nem kozati mozgd gépekbe és berendezésekbe szant belsd €égésli motorok gaz- és
szilard halmazallapoti szennyezdanyag-kibocsatasa elleni intézkedésekre vonatkozo
tagallami jogszabalyok kozelitésérél (mddositva);

- az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2000. méjus 22-1 2000/25/EK iranyelve a
mezdgazdasagi vagy erdészeti traktorok hajtdsdra szdnt motorok gaz- és szilard
halmazallapoti  szennyezbanyag-kibocsatasa elleni intézkedésr6l, valamint a
74/150/EGK tandcsi irdnyelv modositasarol (modositva).

e Osszhang az Unio6 egyéb szakpolitikaival és célkitiizéseivel

A 97/68/EK iranyelv a kornyezettel és a fenntarthatd fejlodéssel kapcsolatos
kozdsségi politikai és cselekvési programon® alapul.

A 2000/25/EK iranyelv ugyanezen célokat és politikai intézkedéseket terjeszti ki a
mezOgazdasagi traktorok dgazatra.

Ez a javaslat 0sszhangban 4ll a Kozdsség jelenlegi kornyezetpolitikajaval és a
hatodik kornyezetvédelmi cselekvési programban (COM(2001) 31 végleges)’
részletezett célokkal. Ezek kozott elsddleges célként szerepel a levegdmindség
javitasa, amely egyebek kozott az egyes termékekre vonatkozé egyedi kipufogogaz-
kibocsatasi hatarértékek révén érhetd el. A hatodik kornyezetvédelmi cselekvési
program olyan politikameghatdrozasi modszert fektet le, mely a részvételen ¢és a
biztos tudason alapul, és amely szerint:

,A 6. program sikeres megvalositasa szempontjabol kozponti jelentoségii az

erintettek széles korii bevondsa a politikai folyamat minden egyes fazisaba, a célok

kidolgozasatol az intézkedések gyakorlati megvalositasaig. A kérnyezetpolitika
kidolgozasat, végrehajtasat és értékelését megbizhato tudomdnyos ismeretanyag és
kozgazdasagi értékelések, hiteles és aktudlis kornyezeti adatok és informaciok,
valamint mutatoszamok haszndlata fogja alatamasztani.”

A javasolt halasztas teljes mértékben 0sszhangban all a politikameghatarozas ezen
modszerével: a T2, T4.1 és C2 kategériaju traktorok tekintetében a 2000/25/EK
iranyelvben meghatarozott III. B. és IV. szakasz hatarértékeire vonatkozik, amelyek
betartdsa valamennyi érdekelt és a JRC fiiggetlen tanulméanya szerint miiszakilag
kivitelezhetetlen.

AZ ERDEKELTEKKEL FOLYTATOTT KONZULTACIOK EREDMENYE;
HATASVIZSGALAT

¢ Konzultacio az érdekeltekkel

A Tandcs és a tagallamok kormanyainak a Tanacs keretében iilésezd képviseldi altal 1993. februar 1-jén
elfogadott allasfoglalas (HL C 138., 1993.5.17., 1. 0.).
HL C 154E., 2001.5.29., 218. o.
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A tagéllamoknak ¢és az érdekelteknek a nem kozati mozgd gépek motorjaival
foglalkoz6 szakértdi csoport szamos iilésén alkalmuk nyilt megismerni a kérdéskort
¢s a JRC altal végzett vizsgalatok eredményeit. A tagallamokkal tobbek kozott
2008. november 21-én konzultdltak a mezdgazdasagi traktoroknak a miiszaki
fejlodéshez torténd hozzaigazitdsaval foglalkozo bizottsag egyik iilésén. Ausztria,
Finnorszag, Németorszag, Gordgorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag, Svédorszag és
az Egyesiilt Kiralysag tamogatéasat fejezte ki; elutasitd allaspontra egyik résztvevo
sem helyezkedett. Ezenkiviil a Bizottsag szolgalatai 2010. szeptember 2-an az iparag
képviseldivel is talalkoztak egy, a legijabb technologiai fejlodés attekintése céljabol
szervezett értekezleten.

o Szakértoi vélemények osszegyiijtése és felhasznalasa

Erintett tudomdnyteriiletek/szakteriiletek

A nem kozati mozgd gépek és berendezések motorjainak, valamint mezdgazdasagi
traktorok kipufogogaz-kibocsatasa.

A konzultacioba bevont f6bb szervezetek/szakértok

JRC; a nem kozati mozgd gépek ¢és berendezések motorjainak kipufogdgaz-
kibocsatasaval foglalkozd szakértéi csoport és a mezdgazdasagi traktorokkal
foglalkoz6 munkacsoport.

A szakeértoi vélemények nyilvanossaganak biztositdsa

A nem kozuti mozgd gépek és berendezések motorjainak kipufogogaz-kibocsatasara
vonatkoz6 jogszabalyok miiszaki feliilvizsgalatardl szolo JRC- és Arcadis-jelentések
kozzététele a CIRCA-weboldalon. A nem kozati mozgd gépek és berendezések
motorjainak kibocsatasaval foglalkozo bizottsagi szakértéi csoport (GEME),
valamint a mezOgazdasagi traktorokkal foglalkozé6 munkacsoport és bizottsag
értekezletein tett kozlemények.

e Hatasvizsgalat

A Bizottsag 2010-ben a fent emlitett miszaki tanulmanyokon alapul6d hivatalos
hatasvizsgélatot készitett, amely a leglijabb technoldgiai fejlédést is figyelembe
veszi. A hatasvizsgalat szerint a miszaki megolddsok minden valdsziniséggel
kivitelezhetdk, de nem a jelenlegi jogszabdlyok altal meghatarozott litemezésben. Az
elényben részesitett lehetéség a III. B. és a IV. szakaszra vonatkozé kdvetelmények
3 évvel torténd elhalasztasa volt.

A JAVASLAT JOGI ELEMEI

e A javaslat dsszefoglalasa

A javaslat szerint a 2000/25/EK irdnyelv 4. cikkében megadott idépontokat 3 évvel
el kell halasztani a 2003/37/EK iranyelvben meghatarozott T2, C2 és

s

forgalomba helyezése tekintetében.
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e Jogalap
E javaslat alapja a Szerz6dés 114. cikke.
e A szubszidiaritas elve

A javasolt intézkedés céljait — vagyis a belsé piac folyamatos miikodésének
biztositasat annak eldirasaval, hogy a mezdgazdasagi traktorok feleljenek meg a
harmonizalt kornyezeti kibocsatasi rendelkezéseknek — a tagillamok nem tudjak
kielégitden megvalodsitani egyedi fellépéssel, ezért e célok terjedelmiik €s hatasaik
miatt unids szinten jobban megval6sithatok.

A javaslat ennélfogva megfelel a Szerzoédés 5. cikkében megfogalmazott
szubszidiaritas elvének.

e Az aranyossag elve

A javasolt mddositas nem haladja meg a fent bemutatott cél eléréséhez sziikséges
mértéket.

A fiiggetlen szakértok és az érdekeltek egybehangzdan allitjdk, hogy a III. B. és a
IV. szakaszban alkalmazandd hatarértékek a javasolt moddositas targyat képezo
mezOgazdasagi traktorok tipusai esetében miiszakilag nem kivitelezhetdk.
Amennyiben a III. B. és a IV. szakasz érintett hatarértékeinek hatalybalépését nem
késleltetnék, mind a belsé piacon, mind az ezen traktorokat hasznaldo mezdgazdasagi
agazatokban sulyos zavarok allnanak eld.

Noha az agazat szamos komoly miszaki érvet felsorakoztatott amellett, hogy e
traktorok teljes korli felmentést kapjanak, erre mégsem keriilt sor. A javaslat tehat
csak a legalapvetobb modositasokat tartalmazza, amelyekre azért van sziikség, hogy
az iparagra rétt terhek aranyosan oszoljanak el, ugyanakkor a kornyezeti célok, ahol
csak lehetséges, megvaldsuljanak.

A javaslat ennélfogva megfelel a Szerzddés 5. cikkében megfogalmazott aranyossag
elvének.

e A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

A javasolt eszkdzok: iranyelv

Mas eszkozok a kovetkezd ok miatt nem lennének megfelelok: meglévo iranyelv
modositasa

KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javaslatnak nincsenek az unios koltségvetést érintd vonzatai.
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2011/0002 (COD)
Javaslat:

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE

a 2000/25/EK iranyelvnek a kibocsatasi szakaszok keskeny nyomtavu traktorokra valo

alkalmazasanak tekintetében torténo modositasarol

(EGT-vonatkozasu szoveg)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl sz616 szerzddésre és kiilondsen annak 114. cikkére,

tekintettel az Eurépai Bizottsag javaslatara®,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valé megkiildését kovetden,

tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére’,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére'®,

0

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1)

2

A mezOgazdasagi vagy erdészeti traktorok hajtdsdra szant motorok gaz- és szilard
halmazallapoti  szennyezdanyag-kibocsatasa elleni intézkedésrél, valamint a
74/150/EGK tanécsi irdnyelv modositasarol szolo, 2000. majus 22-i 2000/25/EK
eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelv'' a mezOgazdasagi és erdészeti traktorokba
¢épitett motorok megengedett legnagyobb kipufogdgaz-kibocsatasat szabalyozza. A
kompresszids gyujtdsu motorok tobbségének tipusjovahagyadsakor alkalmazandé
kibocsatasi hatarértékek jelenlegi szakasza a III. A. szakasz. Az irdnyelv 0gy
rendelkezik, hogy ezeket a hatarértékeket az emlitett motorok tipusjévahagyésa
tekintetében 2010. januar 1-jét6l, forgalomba hozataluk tekintetében pedig
2011. januar 1-jétdl fokozatosan a szigorubb III. B. szakasz hatarértékei valtjak fel.

A nem kozuti mozgd gépekbe és berendezésekbe szant belsd €gésti motorok gaz- és
szilard halmazallapotii szennyezOanyag-kibocsatasa elleni intézkedésekre vonatkozé
tagallami jogszabalyok kozelitésrdl szoldo 97/68/EK iranyelv mddositdsardl szolo,
2004. aprilis 21-i 2004/26/EK eurépai parlamenti és tanacsi iranyelv'? 2. cikkének
b) bekezdésében eldirja, hogy a Bizottsagnak meg kell vizsgdlnia a rendelkezésre all6

HLC[..]o[...]o[...]. 0.
HLC[..]o[...]o[...]. 0.
HL C[..]. [..], [..]. o.

HL L 173.,2000.7.12., 1. o.
HL L 225.,2004.6.25., 3. o.
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technologiakat, ideértve a koltség-haszon Osszefiiggést is, a III. B. és a IV. szakasz
hatarértékeinek megerdsitése, az egyes berendezés- vagy motortipusok tekintetében
tovabbi rugalmassadg, mentesség vagy késdbbi bevezetési idépontok esetleges
sziikségességének kiértékelése, valamint az iddszakos alkalmazasokban hasznalt nem
kozuti mozgd gépekbe és berendezésekbe épitett motorok figyelembevétele céljabol.
A 2000/25/EK irdnyelv 4. cikkének (8) bekezdése feliilvizsgalatra vonatkozo

[ SN4

figyelembevétele érdekében.

(3) A 97/68/EK iranyelv szamos miiszaki tanulmany targyat képezte. E 2007-ben,
2009-ben és 2010-ben végzett miiszaki targyll tanulményok eredményeit megerdsitette
a Bizottsag altal végzett hatasvizsgalat, és megallapitast nyert, hogy a T2, C2 ¢és
T4.1 kategoriaja traktorok tekintetében miiszakilag kivitelezhetetlen a III. B. és a
IV. szakaszra vonatkoz6 kdvetelményeknek az irdnyelvben megadott hataridékre vald
teljesitése.

(4)  Annak érdekében, hogy az unids jogszabalyok ne irjanak el6 olyan miiszaki
kovetelményeket, amelyeket egyelére nem lehet teljesiteni, valamint azért, hogy a T2,
forgalomba helyezése tovabbra is lehetséges legyen, haroméves atmeneti iddszakot
kell elrendelni, amely alatt a T2, C2 ¢és T4.1 kategoriaju traktorok tipusat jova lehet
hagyni, forgalomba lehet hozni, illetve forgalomba lehet helyezni.

(5) A 2000/25/EK iranyelvet ezért ennek megfelelden modositani kell,

ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:

1. cikk
A 2000/25/EK iranyelv 4. cikke a kovetkezd bekezdéssel egésziil ki:

»9. A (2) bekezdés d) és e) pontjatol, valamint a (3) bekezdéstdl eltérve az L-R kategoriaju
motorokkal felszerelt, a 2003/37/EK iranyelv II. melléklete A. fejezetének A.l. pontjaban,
valamint II. melléklete B. fejezete 1. fiiggeléke 1. részének 1.1. pontjdban meghatarozott T2,
(3) bekezdésben meghatarozott id6pontokat harom évvel el kell halasztani. Az emlitett
id6épontokig tovabbra is az ezen iranyelv IIl. A. szakaszara vonatkozo kovetelményeket kell
alkalmazni.”

2. cikk
Atiiltetés a nemzeti jogba
1. A tagéllamok legkésobb [a hatalybalépést 6 honappal kovetd iddpont eldtt egy
nappal]-ig elfogadjdk és kihirdetik azokat a torvényi, rendeleti és kozigazgatasi
rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ennek az iranyelvnek

megfeleljenek. E rendelkezések szovegét haladéktalanul megkiildik a Bizottsdgnak.

Ezeket a rendelkezéseket [a hatalybalépést 6 honappal kovetd datum]-tol/-tol
alkalmazzak.
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A tagallamok altal elfogadott rendelkezéseknek hivatkozniuk kell erre az iranyelvre,
vagy hivatalos kihirdetésiik alkalmaval ilyen hivatkozassal egyiitt kell megjelenniiik.
A hivatkozas modjat a tagallamok hatarozzak meg.

2. A tagallamok megkiildik a Bizottsagnak nemzeti joguk azon fébb rendelkezéseinek
szovegét, amelyeket az iranyelv targykorében fogadnak el.

3. cikk
Ez az iranyelv az Europai Unio Hivatalos Lapjaban val6 kihirdetését kovetd huszadik napon
1ép hatalyba.

4. cikk
Ennek az irdnyelvnek a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben, [...]-an/-én.

az Eurdpai Parlament részérdl a Tandcs részérdl
az elnok az elnok
9
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