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Az Eurépai Parlament 2011. december 15-i dllisfoglaldsa a munkavéllalok Eurépai Unién beliili

Az

szabad mozgéasirol

(2013/C 168 E/12)

Eurdpai Parlament,

tekintettel a munkavallalok Eurépai Unién beliili mobilitdsanak elGsegitésérdl sz6l6, 2011. oktdber 25-i
allasfoglaldsara (1),

tekintettel az Eurdpai Unié mikodésérsl szol6 szerz6dés (EUMSZ) 21., 45. és 47. cikkére, valamint az
Eurépai Unié Alapjogi Chartdjanak 15., 21., 29., 34, és 45. cikkére,

tekintettel az EUMSZ 151. cikkére,

tekintettel a munkavéllalok Kozosségen belili szabad mozgdsardl sz6lo, 1968. oktdber 15-i
1612/68/EGK tandcsi rendeletre, (?)

tekintettel a ,Mobilitds — eszkoz a tobb és jobb munkahely érdekében: Az eurépai foglalkoztatdsi
mobilitdsi cselekvési terv (2007-2010)” cimd, 2007. december 6-i bizottsigi kozleményre
(COM(2007)0773),

tekintettel ,A munkavallalok szabad mozgisinak hatdsa az EU-bGvités Osszefiiggésében” cimd, 2008.
november 18-i bizottsdgi kozleményre (COM(2008)0765),

tekintettel ,A munkavallalok szabad mozgdsinak megerdsitése: jogok és jelent&sebb fejlemények” cimdi,
2010. julius 13-i bizottsdgi kozleményre (COM(2010)0373),

tekintettel az EU munkaerépiacin a munkavillalok szabad mozgdsit korldtozé dtmeneti rendszerrdl
sz6l6 2006. aprilis 5-i allasfoglalasara (3),

tekintettel a Bizottsagnak a Tandcs szdmdra késziilt, a Bulgdridbdl és Romdnidbdl érkezd munkavéllalok
szabad mozgdsira vonatkozé dtmeneti rendelkezések miikodésérdl sz616, 2011. november 11-i jelen-
tésére (COM(2011)0729),

tekintettel az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdgnak ,A mobilitds meglévé korldtainak meghati-
rozésa a bels6 munkaer&piacon” cimd véleményére,

tekintettel eljardsi szabdlyzata 115. cikkének (5) bekezdésére és 110. cikkének (4) bekezdésére,

mivel az Unié valamely mds tagdllamaban élni és dolgozni az egyenld bandsmddot és az dllampol-
garsig alapjan torténd megkiilonboztetéssel szembeni védelmet biztosité alapvet§ szabadsdgok egyike
az Unidban, az uniés polgdrsag alapvet§ eleme, amelyet a szerzédések is elismernek; mivel ennek
ellenére két tagallam polgdrai tovabbra is akaddlyokkal szembesiilnek a valamely mds tagallam teriiletén
val6 munkaviéllaldshoz val6 jog gyakorldsa terén;

(") Elfogadott szovegek, P7_TA(2011)0455.

)
C)

H
H

L L 257, 1968.10.19,, 2. o.
L C 293. E, 2006.12.2., 230. o.



2013.6.14. Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja C 168 E[89

2011. december 15., csiitortok

B. mivel a Bizottsdg 2011. november 11-i kozleménye szerint a Romanidb6l és Bulgdridbdl szarmazé
utaz6 munkavdllalok pozitiv hatdst gyakoroltak az ilyen munkavallalokat befogadé tagdllamok gazda-
sagdra;

C. mivel nem érkeztek visszajelzések negativ hatdsokrdl azon tagallamokbdl, amelyek nem alkalmaztdk a
2004-ben és 2007-ben csatlakozott tagallamokbdl szdrmazé munkavéllalok szabad mozgdsaval kapcso-
latos dtmeneti intézkedéseket; mivel szdmos tagdllam — inkabb politikai nyomds hatdsara, mintsem a
gazdasdgukra és munkaerGpiacukra gyakorolt esetleges kedvezdtlen hatdsok megel6zésére irdnyuld
indokolt erdfeszitésként — tigy hatdrozott, hogy a munkaerdpiacaikon a romdn és a bolgar dllampol-
garokkal szemben tovabbra is korldtozasokat alkalmaz;

D. mivel a legfrissebb statisztikdk szerint 2010 végén a valamely mdsik tagdllam teriiletén letelepedett
bulgériai és romdniai utazé6 munkavallalok az EU 6sszlakossdgdnak 0,6 %-dt tették ki;

E. mivel a romdniai és bulgdriai munkavéllalok bedramldsa kedvezd hatdst gyakorolt a befogadé orszdgok
piacaira, mivel ezek a munkavallalok olyan munkakorokben és dgazatokban helyezkedtek el, amelyek
munkaerdhidnnyal kiszkodtek;

F.  mivel a Bizottsdg legutbbi kozleményében megéllapitotta, hogy a romdn és bolgdr utazé6 munkavél-
lalok a befogad6 orszdg éllampolgdraindl nagyobb val6szintiséggel vannak életiik gazdasdgilag termé-
keny id@szakaban, abbdl ered8en, hogy e két EU-tagdllam 35 évnél fiatalabb utazé munkavéllaléi a
munkaképes kord migransok 65 %-dt teszik ki, mig a 15 régi tagillamban ez az ardny 34 %;

G. mivel a friss Eurostat-adatok szerint a romdn és bolgar utazé munkavéllalok nem gyakorolnak jelentSs
hatdst a befogad6 orszdgok béreire, illetve munkanélkiiliségi ratdjara;

H. mivel a mobilitdsi dramlédsokat f6ként a munkaerd irdnti kereslet motivélja, és mivel amennyiben a
munkaerd-piaci igények kozott eurdpai szinten eltérések vannak, az ideiglenes korldtozasok akadélyoz-
hatjék az eurdpai véllalatok gazdasdgi fejl6dését, valamint a valamely mds tagillam teriiletén torténd
munkavallalashoz és letelepedéshez vald jogot;

. mivel a romdn és bolgdr munkavallalok a Szerz8désben is elismert egyenld bandsmddon alapul6 szabad
mozgishoz vald alapvetd joguk teljes vagy részleges korlatozasaval szembesiilnek; mivel ugyanakkor a
,szolgaltatdsok” teriiletén a munkavéllalok hatdron dtnydlé mobilitdsa egyre inkabb dtveszi a munka-
véllalok szabad mozgdsanak helyét, ami a bérek és munkafeltételek tekintetében tisztességtelen versenyt
eredményezhet;

J. mivel a munkavallalok szabad mozgdsa mind az EU, mind a tagallamok szdmadra tarsadalmi-gazdasagi
értelemben porzitiv példit jelent, amely az unids integrici, a gazdasdgi fejlédés, a tdrsadalmi kohézio,
az egyéni szakmai fejl6dés, a gazdasdgi valsagok kedvezdtlen hatdsai elleni fellépés, valamint Eurdpa
mint a vildgszintd kihivdssal val6 szembenézésre felkésziilt, erGsebb gazdasigi hatalom megteremtése
tekintetében mérfoldkének szamit;

K. mivel a tdrsadalmaink kozelmaltbeli fejlédése — killondsen az ipari véltozdsra, a globalizdciora, az uj
munkavégzési mddozatokra, a demogrifiai valtozdsra és a kozlekedési eszkozok fejlédésére adott
valaszként — a munkavallalok nagyobb fokii mobilitdsat teszi sziikségessé;

L. mivel az EU-n beliili migracié alapvet§ fontossdgt annak biztositdsdhoz, hogy valamennyi eurdpai
polgar egyforma jogokkal és kotelezettségekkel rendelkezzen;
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M. mivel a Bizottsdg legutobbi kozleménye szerint a nemzeti munkaerdpiacokon jelentkezd zavarok
kiillonboz8 tényezék — igy a gazdasdgi és pénziigyi valsdg és a strukturdlis munkaerd-piaci problémak
— eredményei, nem pedig a romdn és bolgdr munkavallalok bedramldsinak kovetkezményei;

N. mivel 2010-ben a 15-64 év kozotti uniés munkanélkiliek osszlétszamdbdl a romdn és bolgar munka-
véllalok csak 1 %-ot, mig a harmadik orszdgokbdl szdrmazdk 4,1 %-ot tettek ki, ami azt bizonyitja,
hogy az elébbick nem gyakorolhattak hatdst az egyes orszdgok munkaeré-piaci vélsdgara;

O. mivel a jelenlegi, eurdpai szintli gazdasagi visszaesés jellemezte helyzetben az utazé munkavéllalok
szdrmazasi orszdgukba irdnyuld pénzdtutaldsai nett6 pozitiv hatdst gyakorolhatnak az 4tutald orszdgok
fizetési mérlegére;

P. mivel néhdny tagdllam bejelentette, hogy a bolgar és roman munkavallalékra vonatkozé korldtozasokat
2014-ig érvényben kivédnja tartani, mig mds orszdgok tigy nyilatkoztak, hogy valamennyi uniés munka-
véllalé el6tt megnyitjdk munkaerdpiacaikat;

1. dgy véli, hogy a munkavallalék Unién beliili mobilitdsat soha sem szabad a nemzeti munkaerépiacok
elleni fenyegetésnek tekinteni;

2. felhivja a tagallamokat, hogy szdmoljanak fel minden hatdlyban 1év6 dtmeneti intézkedést, mivel nincs
valés gazdasigi indoka annak, hogy a romédnok és bolgdrok esetében korldtozzdk a valamely mads
tagallamban valé munkavillalishoz és tartézkoddshoz valé jogot; tgy véli, hogy ezek az akadilyok az
elérni kivant hatdssal éppen ellentétes hatdstiak az Unids polgdrok szdmadra; felszolit a preferenciazdradék
tényleges érvényesitésére az egész Unibban;

3. felhivja a Tandcsot, hogy tdmogassa a Bulgdridbdl és Romanidbdl szdrmazé munkavallalok szabad
mozgésara vonatkoz6 dtmeneti rendelkezések mikodésérsl sz6lo, a Tandcsnak cimzett legutébbi bizottsagi
jelentést (COM(2011)0729), és az abban javasolt irdnyvonalat kovesse annak értékelésekor, hogy az dtme-
neti akadalyok érdemleges és sziikséges intézkedések-e;

4. felhivja a Bizottsagot, hogy tegyen javaslatot a ,munkaerdpiac silyos zavara vagy annak veszélye”
fogalom egyértelmdi meghatdrozédsira;

5. felhivja a Bizottsdgot, hogy dolgozzon ki egyértelmii mutat6kat és jobb mddszertant olyan gazdasagi
és tarsadalmi mutat6k alapjan, amelyek alapjan megitélhetS, hogy egyértelmten indokolhaté-e a tagéllamok
altal bevezetett teljes vagy részleges korldtozdsok meghosszabbitdsa a romén és bolgdr munkavallalok altal a
nemzeti munkaerdpiacukon esetlegesen okozott negativ zavarok elhdritdsdra, valamint ezt a megkozelitést
alkalmazza abban az esetben is, amikor valamely tagdllam a védzaradék alkalmazdsat kéri;

6. felhivja a Bizottsagot, hogy a lehetS legatlithatobb mddon tegye kozzé azokat a szempontokat,
amelyek alapjan valamely tagdllam fenntarthatja az dtmeneti akaddlyokat, figyelembe véve egy ilyen hatd-
rozatnak az Eurdpai Unié gazdasdgdra gyakorolt hatdsait, valamint az alapvet§ szabadsigjogoktdl vald
eltérések szigort értelmezéseivel kapcsolatos indokoldsokat, amelyeket az Eurdpai Birdsig elfogadott;

7. ugy véli, hogy azok a tagdllamok, amelyek gy tartjék fenn a korldtozésokat, hogy nem adnak a stlyos
munkaerd-piaci zavarokhoz kothetd, egyértelmdi és atldthaté tdrsadalmi-gazdasdgi indokoldst, a Birdsig
vonatkozd itéleteivel Osszhangban é4thdgjdk a szerzédéseket; felhivja a Bizottsigot mint a szerz&dések
6rét, hogy biztositsa a munkavéllalok szabad mozgdsa elvének betartdsat;

8.  felhivja a Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy sziintessék meg az dtmeneti idre sz6l6 korlatozasokat
annak érdekében, hogy a bolgar és a romdn édllampolgdrok a szerzédésekben elismert egyenls bandsmddban
részesiljenek, biztositva ezéltal a villalkozdsok kozotti tisztességes versenyt, valamint a szocidlis és gazda-
sagi domping megel6zését;
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9.  megdllapitja, hogy az dtmeneti intézkedések a szinlelt onfoglalkoztatds, a nem bejelentett munkavégzés
és a szabdlytalan foglalkoztatds elleni kiizdelem szempontjdbdl a tervezettel ellentétes hatdst valtanak ki,
mivel azok a munkavéllalok, akik nem kapnak jogot a szabalyos munkaerépiacra vald szabad belépésre,
néha a szinlelt 6nfoglalkoztatds vagy a szabdlytalan munkavallalds mellett dontenek, ami az ket megillet§
munkaviéllal6i jogokkal torténé visszaéléshez vezet;

10.  felhivja az EU-25-6t, hogy konzultdljon a munkaltatéi és munkavéllaléi szervezetekkel, miel6tt
dontést hozna arr6l, hogy a Romdnidbdl és Bulgariabdl szarmazd munkavallalok mozgdshoz vald jogat
érint6 teljes vagy részleges korldtozdsokat megsziinteti vagy kiterjeszti;

11.  siirgeti azon tagallamokat, amelyek fenn kivanjdk tartani a romdn és bolgdr munkavillalok munka-
er-piaci hozzaférésére vonatkozd korldtozasokat, hogy egyértelmten és atlithaté médon tegyenek kozzé
olyan kimerit6, a Bizottsdg altal kidolgozott kritériumoknak és moédszertannak megfelel§, valamint
meggy6z8 érvekkel és adatokkal, tobbek kozott valamennyi vonatkozé tdrsadalmi és gazdasdgi mutatoval
aldtdmasztott indokoldst, amely alapjdn arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy a foldrajzi mobilitds nemzeti
munkaerdpiacuk stlyos zavarat eredményezi;

12.  utasitja elnokét, hogy tovdbbitsa ezt az allasfoglaldst a Tandcsnak, a Bizottsdgnak, valamint a
tagdllamok korményédnak és parlamentjének.

Az EU Kozép-Azsidra vonatkozé stratégidja
P7_TA(2011)0588

Az Eurépai Parlament 2011. december 15-i 4llisfoglalisa a K6zép-Azsidra vonatkozé uniés stratégia
végrehajtisinak dllapotdrsl (2011/2008(INI))

(2013/C 168 E[13)

Az Eurdpai Parlament,
— tekintettel az Eurépai Uni6rdl szolé szerzédésre és kiilonosen annak 21. cikkére,

— tekintettel az Uni6 és Uzbegisztdn, a Kirgiz Koztdrsasdg, Kazahsztdn és Tadzsikisztdn kozott létrejott
partnerségi és egyiittm(ikodési megdllapoddsokra (PEM), az Eurdpai Kozosségek és Tirkmenisztin
kozotti, kereskedelemrd] és kereskedelemmel 6sszefiiggd tigyekrdl sz616 ideiglenes megéllapoddsra, vala-
mint az Uni6 és Tirkmenisztdin kozotti, 1998. majus 25-én aldirt, de mdig nem ratifikdlt PEM-re,

— tekintettel az Eurépai Tandcs 2007. jlnius 21-22-i iilésén elfogadott, a Kozép-Azsidval folytatandé i
partnerségre vonatkozé stratégidra (') és a Tandcs és a Bizottsdg 2008. jinius 24-i (%) és 2010. janius 28-
i (%), az elért haladdsrol sz616 kozos jelentéseire,

— tekintettel Kozép-Azsiarél sz6l6 koribbi illisfoglalasaira, kiilonosen az EU Kozép-Azsidra vonatkozé
stratégidjar6l szol6 2008. februdr 20-i (%), a kirgizisztdni helyzetrdl sz6l6 2010. mdjus 6-i (°) és 2010.
julius 8-i (¢), az EBESZ megerGsitésérdl és az EU ebben betoltott szerepérdl szol6 2010. november 11-
i(), ,A ,2011-2020-as idszakra vonatkozé 0j eurdpai energiastratégia felé” cimd 2010. november 25-
i(%), ,Az emberi jogok helyzete a viligban” cimti 2009. évi éves jelentésrdl és az Eur6pai Unid ezzel
kapcsolatos politikdjardl sz6lé 2010. december 16-i (°) és az Unidé demokratizdlodast szolgdld kiilsG
politikdirdl sz6l6 2011. jalius 7-i (1% allasfoglaldsra,

:[[www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/librairie/PDF[EU_CtrlAsia_EN-RU.pdf
?) http:/[ecas.europa.cu/central_asia/docs[progress_report_0609_en.pdf

%) http:/[register.consilium.europa.eu/pdffen/10/st11/st11402.en10.pdf

HL C 184. E, 2009.8.6., 49. o.

HL C 81. E, 2011.3.15., 80. o.

Elfogadott szovegek, P7_TA(2010)0283.

Elfogadott szovegek, P7_TA(2010)0399.

Elfogadott szovegek, P7_TA(2010)0441.

Elfogadott szovegek, P7_TA(2010)0489.

Elfogadott szovegek, P7_TA(2011)0334.
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