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f) Magyarorszdg nemzetkozi kotelezettségeinek megfelelGen egyértelmten védjék az Gj Alaptorvényben az
osszes alapvet§ polgdri és szocidlis jogot, mondjdk ki a haldlbiintetés, a tényleges életfogytig tartd
bortonbiintetés, valamint a szexudlis irdnyultsigon alapulé hdtranyos megkiilonboztetés tilalmat,
megfelelden szavatoljak az alapjogok védelmét, és tegyék egyértelmiivé, hogy az alapjogokat mindenki
sziiletésénél fogva, feltétel nélkiil megszerzi;

g) garantdljak, hogy az orszaggyfilési biztosok rendszerének dtszervezése ne szolgdlja a nemzeti kisebbségek
védelme, a személyes adatok védelme és a kozérdekd informdacidk 4tlathatdsiga, valamint az e teriilete-
kért felel@s megfelelS testiiletek fiiggetlensége tekintetében meglévé jogok védelmét és el6mozditdsat
szolgdlé biztositékok felszamoldsat;

=

gondoskodjanak arrdl, hogy az Alapjogi Charta beépitése az 1j Alaptorvénybe ne okozzon értelmezési
problémdkat és hatdskoratfedéseket a hazai birésagok, az 0j magyar Alkotmanybirdsdg és az Eurdpai
Bir6sag kozott;

2. felszdlitja a Bizottsdgot, hogy alaposan vizsgilja feliil és elemezze az Gj Alaptorvényt és a jovében
elfogadandé sarkalatos torvényeket annak ellendrzése érdekében, hogy oOsszhangban dllnak-e a kozosségi
vivményokkal, kiilonosen az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjaval, valamint a Szerz6dések szovegével és
szellemével;

3. utasitja illetékes bizottsdgait, hogy a Velencei Bizottsiggal és az Eurdpa Tandccsal egytittmikodve
kovessék nyomon az {igyet és vizsgdljdk meg, hogy az ajanldsokat végrehajtottdk-e, és milyen mddon
hajtottak végre;

4. utasitja elnokét, hogy tovébbitsa ezt az dlldsfoglaldst a Tandcsnak, a Bizottsdgnak, az Eurdpa Tandcs-
nak, a tagdllamok kormdanyainak és parlamentjeinek, az Alapvetd Jogok Ugynokségének, az EBESZ-nek és az
ENSZ-fétitkdrnak.

A kohéziés politikardl és a 2013 utdni idGszak kohéziés politikai stratégidjarol
sz616 5. jelentés

P7_TA(2011)0316

Az Eurépai Parlament 2011. julius 5-i dlldsfoglaldsa a Bizottsig 6todik kohézids jelentésérGl és a
2013 utdni kohézids politikai stratégidrél (2011/2035(INI))

(2013/C 33 E[04)

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel ,A gazdasdgi, szocidlis és teriileti kohézi6rdl sz6l6 6todik jelentéssel kapcsolatos kovetkezte-
tések: a kohézids politika jovGje” cimd, 2010. november 9-i bizottsdgi kozleményre (COM(2010)0642)
(a tovébbiakban: a kovetkeztetések),

— tekintettel a Bizottsdg ,Befektetés Eurdpa jovsjébe” cimdi, a gazdasdgi, tarsadalmi és teriileti kohézi6rol
sz6l6 2010. november 9-i 6todik jelentésére (a tovabbiakban: az 6todik kohézids jelentés),

— tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szol6 szerzédésre, és kiilonosen annak IIL része XVIIL cimére,
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tekintettel az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alaprol és az 1783/1999/EK rendelet hatdlyon kiviil helye-
zésérél sz6lo, 2006. jalius 5-i 1080/2006/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre (),

tekintettel az Eurdpai Szocidlis Alaprol és az 1784/1999/EK rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl sz6lo,
2006. jalius 5-i 1081/2006/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre (2),

tekintettel az eurdpai teriileti egyiittmiikodési csoportosuldsrdl sz6lo, 2006. julius 5-i 1082/2006/EK
eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre (3),

tekintettel az Eurdpai Regionélis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohéziés Alapra
vonatkozé dltaldnos rendelkezések megdllapitdsardl szolo, 2006. jalius 11-i 1083/2006/EK tandcsi
rendeletre (4),

tekintettel a Kohéziés Alap 1étrehozdsarol és az 1164/94/EK rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl sz6lo,
2006. julius 11-i 1084/2006/EK tandcsi rendeletre (°),

tekintettel az elGcsatlakozdsi tdmogatdsi eszkoz (IPA) létrehozdsdr6l szolo, 2006. jalius 17-i
1085/2006/EK tandcsi rendeletre (°),

tekintettel a hetedik keretprogram cselekvéseiben a véllalkozdsok, a kutatokozpontok és az egyetemek
részvételére, valamint a kutatdsi eredmények terjesztésére vonatkozd szabdlyok megéllapitdsirdl sz6lo,
2006. december 18-i 1906/2006/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre ('),

tekintettel 2007. dprilis 24-i dlldsfoglalasdra a jovébeni bévitések kovetkezményeirdl a kohézids politika
hatékonysagara (%),

tekintettel a teriileti kohéziot és a kohézids politika jovdbeli reformjét érint§ vita dlldsdrdl sz616 zold
konyvrdl sz616, 2009. marcius 24-i alldsfoglaldsara (9),

tekintettel a kohéziés politikdnak a lisszaboni és az EU 2020-célkittizések eléréséhez valé hozzdjaruld-
saré6l sz0l6, 2010. majus 20-i allasfoglaldsara (19),

tekintettel a hegyvidéki régidk, szigetek és gyéren lakott teriiletek gazdasdgi és tdrsadalmi fejlédésére
irdnyul6 eurdpai stratégiarol sz6lo, 2010. szeptember 22-i dllasfoglaldsdra (1),

tekintettel az Eurépai Unié 2013 utdni kohézids és regiondlis politikdjardl sz6l6, 2010. oktéber 7-i
allasfoglaldsara (12),

tekintettel az Eurdpai Szocidlis Alap jovGjérdl szolo, 2010. oktdber 7-i dlldsfoglaldsdra (%),

tekintettel az ERFA és a tobbi strukturalis alap hatékonysdgdnak novelését szolgdlé jelenlegi és jovébeli
szinergidkrdl sz616 2011. junius 23-i 4lldsfoglaldsara (14),
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— tekintettel a ,Szorosabb partnerség a legkiilsG régidkkal” cimd, 2004. méjus 26-i bizottsagi kozleményre
(COM(2004)0343) és ,A legkiilsG régidk: elény Eurépa szdmdra” cimd, 2008. oktdber 17-i bizottsdgi
kozleményre (COM(2008)0642),

— tekintettel az ,Eurdépa 2020: Az intelligens, fenntarthatd és inkluziv névekedés stratégidja” cimd, 2010.
mércius 3-i bizottsdgi kozleményre (COM(2010)2020),

— tekintettel ,Az Eurdpa 2020 keretei kozotti intelligens novekedéshez hozzdjirulé regiondlis politika”
cimd, 2010. oktéber 6-i bizottsigi kozleményre (COM(2010)0553),

— tekintettel ,Az Eurépa 2020 keretei kozotti fenntarthaté névekedéshez hozzdjarulé regiondlis politika”
cimd, 2011. janudr 26-i bizottsdgi kozleményre (COM(2011)0017),

— tekintettel az Altalinos Ugyek Tandcsinak a gazdasigi, szocidlis és teriileti kohézi6rél szélé otodik
jelentével kapcsolatos, 2011. februdr 21-i kovetkeztetéseire (06762/2011),

— tekintettel a Régidk Bizottsdgdnak az 6todik kohézids jelentésrdl sz6l6, 2011. aprilis 1-i véleményére (1),

— tekintettel eljardsi szabdlyzata 48. cikkére,

— tekintettel a Regiondlis Fejlesztési Bizottsag jelentésére, valamint a Foglalkoztatdsi és Szocidlis Bizottsdg, a
Koltségvetési  Ellenérzé Bizottsig és a N&jogi és  Esélyegyenl@ségi  Bizottsdg véleményére
(A7-0222/2011),

A. mivel az EU kohéziés politikdja jelentGsen hozzdjdrult ahhoz, hogy a kordbbi és a jelenlegi tdmogatdsi
idgszakban az EU minden régidjaban ndtt a termelékenység; mivel igen szembet(ing, hogy az utdlagos
értékelések is a gazdasdgi, tdrsadalmi és regionalis kiilonbségek egyértelmd csokkenését mutatjak; mivel
ezek a fejlemények ugyandgy pozitiv hatdst gyakorolnak a szocidlis biztonsdgra és a kornyezetvéde-
lembe torténd beruhdzdsokra is,

B. mivel a kohéziés politikdt az egységes piac pdrjaként hoztdk 1étre a globalizdciéval, a demografiai
véltozdssal és az erdforrasok megGrzésével kapcsolatos kihivasokkal szembeni szolidaritdson alapuld
innovativ és védelmet nyujté Eurdpa kialakitdsinak elGsegitésére, és mivel minden régionak ki kell
akndznia a benne rejlé lehetGségeket a novekedés, illetve a regiondlis és tdrsadalmi kohézi6 elémozdi-
tasa érdekében,

C. mivel a kohézids politika ténylegesen érinti a polgdrokat, hiszen kozelebb viszi Eurépéat az emberek
mindennapi életéhez, illetve kézzelfoghatéva és lathatova teszi azt az egész Unidban,

D. mivel a kohézids és strukturdlis politika rugalmasnak bizonyult vdlsdghelyzetekben és alapvetéen hozzd
tudott jarulni a kiilonboz8 nemzeti 6sztonzd és képzési programokhoz, és mivel ezt a rugalmassdgot
fontos megdrizni,

E. mivel az eurdpai strukturdlis politika nagymértékben hozzdjarul a gazdasagi és pénziigyi valsdg lekiiz-
déséhez, hiszen dltaldban az innovéciora és a kiilonbségek megsziintetésére irdnyul, jelentSs lendiiletet
adva az eurdpai régidknak az infrastruktiira fejlesztéséhez, a regiondlis innovaciés lehetSségek fokoza-
séhoz, valamint a kornyezeti szempontbdl fenntarthaté fejlédés elémozditdsihoz,

() HL C 166., 2011.6.7., 35. o.
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E.

mivel a strukturdlis alapoknak a lisszaboni stratégia céljaira torténd dsszpontositdsa hatékonynak bizo-
nyult, amit igen magas lekotési ardnyok tdmasztanak ald a ,konvergencia” és a ,regiondlis versenyké-
pesség és foglalkoztatds” célkitlizéseknél, és mivel az ,eurdpai teriileti egyiittmtikodés” célkitiizés
projektjeinek 20 %-a Osszhangban van a lisszaboni célkittizésekkel,

mivel a terileti egyiittm(ikodés célja, hogy egyiittmiikodésre 6sztondzze a teriileteket és a régidkat az
el6ttitk 4ll6 kozos kihivdsok lekiizdése érdekében, csokkentse az ilyen egyiittmtikodést gétld fizikai,
kozigazgatdsi és szabalyozasi akadalyokat és mérsékelje a hatdrok megléte miatt fellépd hatdst,

mivel a lisszaboni stratégia részleges kudarca nem a kohézids politika elégtelen végrehajtdsara vezethetd
vissza, hanem azért sokkal inkdbb a tobbszintd irdnyitds és az e stratégia irdnti regiondlis és helyi szintd
felelgsségvallalds hidnya, a pénziigyi vdlsdg hatdsai, a bels§ piac megvaldsitdsdnak hidnyossdgai, a laza
koltségvetési fegyelem, valamint az egyes tagdllamok nem kielégit6 makrogazdasigi keretfeltételei
okolhatok,

mivel a hibaardny és a tdmogatdsokkal valé visszaélés az ut6bbi finanszirozdsi id@szakokban jelentds
mértékben csokkent; mivel sajndlatos médon azonban a strukturdlis politika teriiletét tovdbbra is a
szabalytalansagok magas szintje jellemzi, és egyes tagillamok tovdbbra sem rendelkeznek hatékony
mechanizmusokkal a tdmogatdsokkal valé visszaélésekkel szemben és a jogtalanul kifizetett dsszegek
visszafizettetésére; mivel lehetséges, hogy a szabdlytalansdgokat — akdr mulasztds miatt, akdr szandé-
kosan — nem jelentik, és mivel megjegyzendd, hogy a kohézids politika hibdinak jelentés része a
kohéziés politikdn kiviil es§ jogalkotdsi kovetelményeknek tulajdonithatd, mint példaul a kozbeszerzés,
a kornyezetvédelmi kovetelmények és az dllami tdmogatdsok,

mivel a kohézids és strukturdlis politika meglévé célrendszere (konvergencia, versenyképesség és foglal-
koztatds, valamint eurdpai teriileti egyiittmtikodés) a tobbszintl irdnyitdst alkalmazé megkozelités, a
horizontélis célkitiizések, valamint a pénzeszkozokkel valé megbizhaté ellatottsdg és az elfogadott
tervezési idGszak (7 év) kovetkeztében elért tervezési biztonsdg révén alapvetéen bevalt, de mivel az
uniés dontéshozatali folyamatban az elhtiz6dé pénziigyi és jogalkotdsi tdrgyaldsok és a kohézids
politikdra vonatkozé szabélyok valtozasai miatt jelentds késések torténtek a programok megtervezésé-
ben,

mivel a konvergenciaprogramok éltal érintett régiok folytatédé tdmogatdsa és fejlédése pozitivan hat az
aruk és szolgdltatasok irdnti piaci keresletre, és ezzel bizonyithatéan jétékony hatdsok jarnak egyiitt a
gazdagabb EU-tagillamok vonatkozdsaban is,

mivel a regionalis gazdasdgi és tdrsadalmi egyenlStlenségek, az egyes régiok (kilonosen a legkiilsG
régiok) elhelyezkedésbdl eredS hatranyok, bizonyos térségek (f6ként a legkiilsG régiok) foldrajzilag
hatranyos helyzete, valamint a sajitos strukturdlis problémak és az 4j kihivdsokhoz valo igazodas
tovabbra is 4tfogd és megfelelGen finanszirozott unids kohézids politikdt igényelnek minden eurdpai
régidban; mivel ezt a Lisszaboni Szerz8dés is el6irja,

mivel a kohézids politika — tekintettel a jov6 szempontjabdl betoltott stratégiai jelentSségére — nem
valhat a jovébeli koltségvetési targyaldsok kiigazitasi véltozojava,

A kohézids politika hozzdadott értéke és beruhdzdsi siilypontjai

1.

siirgeti, hogy a kohézi6s és strukturdlis politika programjaiban helyezzenek nagyobb hangstlyt az

eurdpai hozzdadott értékre; ezt a hozzdadott értéket abban az esetben tekinti megfelelének, ha az unids
projektek a hatrdnyos helyzetben 1év, kevésbé fejlett régiok fenntarthaté gazdasdgi, infrastrukturdlis, tdrsa-
dalmi és/vagy okologiai felértékel6désével jarnak, és ahol ezt eurdpai hozzdjrulds nélkiill nem lehetne
megvaldsitani;
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2. elismeri tovabbd, hogy az eurdpai timogatds hozzdadott értéket jelent, ha a nemzeti, regiondlis és helyi
szinten tdmogatott projektek osszeurdpai célkitlizések megvaldsitdsdhoz jarulnak hozzd az eurépai integra-
ci6, a gazdasdgi novekedés, a kutatds, a kornyezetvédelem, a kulttira, a forrdsgazdalkodds, a demografiai
véltozds, a fenntarthat6 energiaelldtds, a tirsadalmi kohézié vagy a hatdrokon édtnydlé fejlédés teriiletén, és
ezt eurdpai hozzdjarulds nélkiil nem lehetne megvaldsitani;

3. az eurdpai célok decentralizdlt megkozelitésnek, a tobbszintd irdnyitds elvének és a megosztott igaz-
gatdsnak megfelel@en torténd megvaldsitasat a kohézids politika egyik nagy el6nyének és ezdltal onmagdban
is hozzdadott értéknek tekinti; tigy véli, hogy az egyértelmiien meghatdrozott struktdrakkal és felelGsségi
korokkel rendelkezd tobbszintii kormdnyzas a szubszidiaritds elvének egyik megnyilvanuldsa és a regionalis
hat6sdgok altal a kohézids politika végrehajtasaban jatszott szerep megfelel§ elismerése; kéri, hogy e part-
nerségi elvet és a kozrem(ikodd szereplSk felel@sségvallaldsit még jobban erdsitsék azdltal, hogy az egyes
tagdllamokban elfogadandé teriileti paktumban részletes, jogilag kotelezd érvény( rendelkezéseket vezetnek
be az eredményorientéltabb tervezés és végrehajtds el6mozditdsa érdekében;

4. ugy véli, hogy a kohézids politika és kozéptava pénziigyi tervezési ciklusdnak atldthatdsdga, a kiaddsok
elosztdsa, valamint a strukturdlis alapok potencidlis kedvezményezettjei szdmdara az informécidhoz vald
hozzaférés a kohéziés politika dltaldnos célkittizései elérésének kulcsfontossdgti eldfeltételei, valamint
hogy ennélfogva a kovetkezd finanszirozdsi id@szakban az étlathatosigot dgazatokon ativel§ elvként kell
bevezetni a kohézids programok megtervezésébe és a dontéshozatali folyamatokba; hangsilyozza, hogy
folytatni kell a kedvezményezettek jegyzékének nyilvanossdgra hozataldt, kiilonosen online, mivel ez az
atlathatésdg javitdsinak hatékony eszkoze;

5. a szakért6k, a lakossdg és politikai dontéshozok szdmadra szitkséges eszkoznek tartja az atlathat6sagi
el6irdasokat (a végs6 kedvezményezett nyilvdnossagra hozataldnak kotelezettsége) annak értékelése tekinte-
tében, hogy a strukturdlis pénzeszkozok felhaszndldsa megfelelt-e a céloknak és jogszerd volt-e; szorgal-
mazza, hogy a dokumentumot az adott hivatalos nyelv mellett a hirom munkanyelv egyikén (angol, német

és francia) is elkészitsék, valamint javasolja a kért adatok tovabbi egységesitését;

6.  hangsilyozza, hogy — bar a regiondlis kiilonbségek csokkendben vannak — tovdbbra is nagy, s6t —
tobbek kozott a gazdasdgi és pénziigyi valsdg kovetkeztében — egyes tagéllamokon beliil, illetve a tagéllamok
kozott novekvs egyenl6tlenségek tapasztalhatok, ezért a kohézids politikdnak tovabbra is a kiilonbségek
csokkentésére és a harmonikus és fenntarthatd fejlédés megteremtésére kell Osszpontositania az Unid
valamennyi régidjaban fiiggetlenill attdl, hogy azok mely tagéllamban taldlhat6ak;

7. elismeri a helyzetiikb6l vagy természeti adottsdgaikbol fakadéan kiilonosen hatranyos helyzetben 1évg
régiok kiilonleges igényeit; ismételten szorgalmazza a tagdllamok és a Bizottsdg szdmdra az Eurdpai Unid
muikodésérdl szolo szerz8désben hivatkozott, killonosen hdtranyos helyzetben 1év8 régidtipusok (legkiilsé
régiok, legészakibb, rendkiviil gyéren lakott régiok, szigeti, hegyvidéki és hatdron dtnydlé régidk) szdmadra
biztositott killonleges tdmogatdsi preferencidk megtartdsat, amennyiben hatékonynak bizonyulnak és eurépai
hozzdadott értéket teremtenek;

8.  elismeri bizonyos régiok foldrajzi helyzetitkbdl, a demografiai véltozasokbdl vagy sajitos korlataikbol
— példaul természeti adottsigok — fakadé kiilonosen helyzetét és igényeit, ugyanakkor figyelembe veszi a
benniik rejl§ lehetségeket is; ismételten szorgalmazza, hogy a preferencidk kiilonleges formdi, a rugal-
massag és a killon koltségvetési finanszirozds tovabbra is érvényben maradjanak az ilyen tipust régidk
tekintetében, kiilonosen az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzddés 349. és 174. cikkében hivatkozott,
killonosen hatrdnyos helyzetben 1évS régiotipusok (legkiilsG régiok, beleértve a legkiils§ vidéki régidkat,
legészakibb, rendkiviil gyéren lakott régiok, amelyeket tobbek kozott a nagy tdvolsigok és sarkvidéki
viszonyok jellemeznek, tovdbbd szigeti, hegyvidéki és hatiron dtnyild régiok) esetében az ezen régiokba
torténd beruhdzasok kedvezdbb feltételek mellett torténé megvaldsithatosagaval akar kozvetlen tdmogatds,
akdr adomentességek révén; siirgeti tovabba az ilyen tipusi régiok szdmdra biztositott bizonyos kedvezmé-
nyek fenntartdsdval és létrehozdsdval kapcsolatos tanulmdnyok elkészitését annak biztositdsa érdekében,
hogy a kohéziés politika eszkozeinek felhasznaldsat hozzdigazitsik e régidk gazdasigaihoz, figyelembe
véve kis- és kozépvillalkozdsaik fontossagat, tovabbd a versenyképesség és az esélyegyenlGség sziikségességét
gazdasagaiknak az Eurdpai Unié bels§ piacdra torténd beilleszkedése érdekében;
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9.  hangsdlyozza, hogy az Uni6 csak akkor lehet versenyképes a globélis versenyben, ha kohéziés poli-
tikdja maradéktalanul képes kiakndzni az Osszes régidban, virosi teriiletben és nagyvarosban rejlg fejlédési
potencidlt és megfelelGen rugalmas regiondlis vélaszokat képes adni az Eurdpa 2020 stratégidban megalla-
pitott kihivdsokra és szik keresztmetszetekre; ezzel Osszefiiggésben hangstlyozza, hogy a strukturdlis alapok
forrdsainak tdgabb terileti megkozelités alapjan torténd célzott felhasznaldsa sordn arra is torekedni kell,
hogy a strukturdlis gyengeségeket az er8sebb régidkban is ellensilyozzdk; hangsilyozza azonban, hogy a
kohézi6s politika nem pusztdn az Eurdpa 2020 stratégia egyik végrehajtdsi eszkoze, és hogy a kohézids
politika alapelveire helyezett folyamatos hangsily még a stratégia befejez6dése utan is hozzdadott értéket fog
teremteni az Eurdpa 2020 stratégia eredményeinek fenntartdsa révén;

10.  hangsdlyozza, hogy a kohéziés politikinak tovdbbra is torekednie kell a terilleti kohézidra, és
kiemeli, hogy a Lisszaboni SzerzGdés a gazdasigi és tdrsadalmi kohézié céljait kiegészitette a ,tertileti
kohézi6” céljaval; megallapitja, hogy e célkitiizés tovabbra is elvélaszthatatlanul osszekapcsolddik a gazdasdgi
és tarsadalmi kohézi6 kihivasaival, és erdsiti a kohézids politika eurdpai hozzdadott értékét; hangsilyozza,
hogy a ,teriileti kohézié” szubregiondlis szinten, kiilonosen a vdrosi térségekben (nehézségekkel kiizdd
varosnegyedek, a vdrosok ellendrizetlen terjeszkedése) is — s6t, még a gazdagnak mindsill§ régidkban is —
érvényesiil;

11.  igen jo esélyt lat arra, hogy amennyiben a regiondlis hatésidgokat bevonjak irdnyitdsukba, a makro-
regiondlis stratégidk képesek kiakndzni a régidkon dtnydld lehetGségeket, javitani a kiilonboz8 kormdanyzati
szintek kozotti egyiittmiikodést és kozos megkozelitést alkalmazni olyan kozos kihivasok legySzésére, mint
a kornyezetvédelem vagy az erdforrdsok és fejlesztési kapacitdsok felhasznéldsa, ezdltal hatékonyabb,
kiegyensulyozottabb és fenntarthatobb fejlédést téve lehet6vé; ramutat arra, hogy a teriileti egyiittmiikodési
programokat hatékonyabb médon ossze kell kapcsolni a teriileti stratégidkkal (példdul a regiondlis fejlesztési
tervekkel, a helyi fejlesztési stratégidkkal és a helyi fejlesztési tervekkel); tigy véli, hogy a meglévé tdmogatdsi
lehetéségek jobb Gsszehangoldsa lehetdséget teremt az unids strukturdlis alapok célratorébb felhasznaldséra,
anélkil, hogy ez a régiok kozotti emlitett egyiittmikodési teriiletekre elSirdnyzott forrdsok novelésével jarna;
alldspontja szerint tovabbd nem szabadna djabb eszkozoket, pénziigyi forrasokat vagy végrehajtsi struktd-
rdkat létrehozni e stratégidk szdmdra, valamint a régidk szamdra a kisebb 1éptékd fejlesztési projektekhez
nydjtott pénziigyi timogatdsok nem keriilhetnek veszélybe; tigy véli, hogy a makroregiondlis megkozelitést
fel lehetne haszndlni a kohézids politika és a szomszédsdgi politika kozotti kapcsolatok erdsitésére; arra
oOsztonzi a Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy ebben az osszefiiggésben forditsanak nagyobb figyelmet az
ESZA teriileti dimenzi6jara, kiilonos tekintettel a munkahoz valé hozzaférésre;

12, kételkedik benne, hogy a sajat mtikodési programok a funkcionalis f6ldrajzi egységek, példdul haté-
sagok csoportjai, koztiik helyi teriiletek, tengeri vagy folydmedencék szdméra poétldlagos elényokkel jarnak
kiilongsen abban az esetben, ha hidnyzik az ezek megvaldsitasaért kielégité mértékben felelés politikai (€s
demokratikusan megvalasztott) hatdsdg; e helyett a makroregiondlis, nagyvérosi regionélis vagy természeti-
foldrajzi stratégidk intenzivebb Gsszehangoldsat kéri dllamkozi szinten, tovdbbd szorgalmazza, hogy a
nemzeti mikodési programokban kell6en vegyék figyelembe ezeket a funkcionalis foldrajzi egységeket
annak érdekében, hogy megkonnyitsék a régiokozi fejlesztési projektekhez nydjtott unids finanszirozds
felhaszndldsat; agy véli, hogy a sajit midkodési programoknak teljesitési alternativat kellene jelenteniitk
azokban a régidkban, ahol a régié alatti szintdi teljesités hozzdadott értéket teremt a nemzeti és regionalis
programok tekintetében, és ahol a politikai testiiletek partnerségeket hoztak létre a végrehajtds érdekében; a
hatdrokon atnytilé programok esetében kéri, hogy az eurdpai teriileti egytittmiikodési csoportosuldsrol sz6lo
rendelet (EGTC-rendelet) alapjan vonjédk be a hatdrokon 4tnydlé haldzatokat a mitkodési programok kiala-
kitdsaba;

13.  hangsdlyozza a vdrosi teriilletek és térségek — koztik a févarosok és régidik — kulcsfontossigu
szerepét az Eurdpa 2020 stratégia gazdasdgi, kornyezeti és tdrsadalmi célkitiizéseinek megvaldsitasaban;
tdmogatja az integralt varosfejlesztési programok el6z6 programozdsi id@szakdban megindult dinamikus
folyamatokat, és hangstlyozza a folyamatban 1év8 kisérletek fontossdgat; siirgeti az integralt helyi alapt
fejlesztési tervek alapjin modellként szolgdlé elképzelések és projektek tdmogatdsit és a virosok és az
ezekhez funkciondlisan kapcsol6dd vidéki térségek kozotti kolesonosen elényds kapesolatok javitdsat; gy
véli, hogy az ezen térségek kozotti fokozottabb kohézié kiilondsen fontos a hatrdnyos helyzetl kozosségek
lakta teriiletek problémdinak kezelése tekintetében; hangstlyozza, hogy ebben az Osszefiiggésben a legna-
gyobb tdrsadalmi-gazdasdgi kiilonbségek gyakran a varosokon beliil tapasztalhatok, tovabba hogy gyakran
gazdagabb régiokban is talalhatok hdtranyos helyzet( teriiletekkel és szegénynegyedekkel rendelkezd véro-
sok;
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14.  hangsilyozza, hogy a virosok kulcsfontossagt szerepet tolthetnek be az adott régié novekedési
kozpontjaiként vagy novekedési motorjaiként; ugyanakkor rdmutat annak szitkségességére, hogy ennek
megvalosuldsa érdekében a vidéki telepiilések is részt vegyenek az adott funkcionalis foldrajzi egységgel
kapcsolatos integrélt megolddsokban a partnerségek és a halézatok osztonzése révén; hangsiilyozza, hogy a
nagy varoskozpontok sajatos kihivdsokkal néznek szembe tdrsadalmi, gazdasagi és kornyezetvédelmi felada-
taik Osszetettsége miatt; ebben az Osszefiiggésben tgy véli, hogy a vidéki és varoskornyéki térségekben rejlé
helyi lehet8ségek nem csak az agglomerdcidkban és a nagyvdrosok kornyékén jelentenek fejl6dési lehetd-
séget; megjegyzi tovdbbd, hogy a vidéki teriiletekben rejl§ lehetSségek, koztik a kornyezeti és kulturdlis
értékek megfelel§ kiakndzdsa és tdimogatdsa révén lehetGség nyilik a killonosen hétranyos helyzetben 1évé
régiok gazdasdgi fejl6désére; a strukturdlis és kohézids politika Osszefiiggésében a vidéki régiok és a varosi
teriiletek kozotti partnerségeket sokkal inkdbb olyan szempontnak tekinti, amely a vidéki térségeknek a
tarsadalmi és gazdasdgi tényezdk tekintetében ugyanolyan fejlédési feltételeket és életszinvonalat biztosit;
tekintve, hogy a varosok intenziven befolyasoljdk a régidkban zajl gazdasigi fejl6dést és a kornyezd vidéki
térségek gazdasdgdnak Osztonzését, felszolitia a tagdllamokat, hogy biztositsdk a vdrosi és kiilvarosi
projektek végrehajtasahoz szitkséges forrdsokat;

15.  elutasitja kotelez6 kvotdk alkalmazdsdt, kilonosen az ESZA[ERFA programok keretében torténd
nemzeti elGirdnyzatok, helyi és varosfejlesztés, vidéki térségek, valamint egyéb teriileti agglomeraciok vagy
funkciondlis térségek esetében, mivel ez a beavatkozdsok nagyobb kritikus tomegét biztosithatna; tgy véli,
hogy a tdmogatdsra jogosult varosoknak és egyéb térségeknek mar a mikodési programok szintjén vald
meghatdrozdsdra vonatkozé el8irds olyan lehetSség, amelyet prioritdsként kell kezelni, amennyiben ez a
modszer hozzdadott értéket és a tdmogatds intenzitdsinak Osszpontositdsat biztositja, tovdbbd hogy errdl a
tobbszintli kormdnyzds elvei alapjan kell tdrgyalni; allispontja szerint a tagdllamoknak és a régidknak a
verseny- és teljesitményalapt kivdlasztdsi eljardsok megszervezése terén e tekintetben is nagyobb felel@sséget
kellene kapniuk;

16.  hangsilyozza, hogy a strukturdlis és kohézids politika terén nem keriilhet sor egyes régiofajtak
egyoldalii elényben részesitésére; siirgeti a vidéki régiok és a vérosi teriiletek kozotti partnerségek erételje-
sebb figyelembevételét tigabb tdrsadalmi, gazdasdgi és kornyezeti sszefuiggésben;

17.  hangsilyozza, hogy a strukturdlis és kohézids alapokbdl szdrmazé finanszirozdsnak figyelembe kell
vennie az Eurdpa 2020 stratégia oktatds- és szocidlpolitikai kihivdsait, ugyanakkor oOsszhangban kell
maradnia a gazdasdgi, szocidlis és teriileti kohézié Szerz8désben foglalt és a szubszidiaritds elvét tiszteletben
tarté dtfogd unids célkittizésével; Ggy véli azonban, hogy a megfelel§ politikateriiletek dtfogd eurdpai
hataskorbe vondsa mar csak anyagi okokbdl is kudarcra van itélve; ezért siirgeti a mintaszertinek tekinthetd
tovabbi, helyhez kotott helyi fejlesztési megkozelitések bevezetését a meglévé nemzeti és regiondlis szintek
illetékességének megtartdsaval;

18.  hangsilyozza tovabbd, hogy a kohézibs politika nem vélhat olyan dgazati kérdéseket kiszolgdld
csatorndva vagy eszkozzé, mint példdul a kutatdsi és fejlesztési, az ipari innovacios vagy az éghajlatvaltozas
elleni kiizdelemre irdnyulé politikdk, mivel ebben az esetben csorbit szenvedne az elsédleges célkitiizése és
bekorldtozddna a régiok fejlesztési lehetségeinek elGsegitését célzd felhaszndldsa, ami elengedhetetlen
ahhoz, hogy a legelmaradottabb régiok utolérjék a legfejlettebb régidkat;

19.  kilondsen a megtjuld energiahordozokra torténd sziikséges energiatigyi véltdsra és az éghajlattal
kapcsolatos vitdkra tekintettel a kohézids politika er6teljesebb hozzdjaruldsat siirgeti a kornyezetvédelmi
technoldgia és a megujulé energiaforrasok haszndlatinak gyors kiépitéséhez; gy véli, hogy ezt kiemelt
célkittizésnek kellene tekintetni, amennyiben elegend§ 6sszegek allnak rendelkezésre e programok keretében
és a megujul6 energiahordozokra helyezett hangsaly uniés hozzdadott értéket biztosit, a régidkban hatékony
energiatdroldsi technoldgidkkal egyiitt jaré decentralizalt energiaiigyi elképzelésekre irdnyuld tervek alapjan;
tdmogatja az ezen a téren a regiondlis gazdasdgban rejl§ lehet8ségek kiakndzdsat;

20.  lehet6séget lat arra, hogy a strukturdlis alapok tdmogassik a konkrét energia-infrastruktiraba
irdinyulé Dbefektetéseket, amelyeknek azonban csak azokban a régidkban kell rendelkezésre dllniuk,
amelyekben politikai és foldrajzi okokbdl az energiaelldtds piacgazdasdgi megolddsai jelentGsen korldtozva
vannak; kéri tovabbd, hogy a strukturélis alapokbdl szdrmazé tdmogatds nytjtasa mindig a bels6 energiapiac
és az ellatdsi biztonsdg megszildrditdsahoz és a forrdsgazddlkodasban érvényesil§ tobbszintd irdnyitds
elvéhez kapcsolddjon;
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21.  dgy véli tovabbd, hogy a TEN-hdlézat magjat alkotd, eurdpai jelent@ségli kozlekedési tengelyek a
hidnyossdgok sziikségszerii felszdmoldsa és a sz(ik keresztmetszetek megsziintetése szempontjdbol is —
kiilonosen az e tekintetben eddig erésen elhanyagolt hatdr menti régidkban — a kohézids politika feladat-
korébe tartoznak;

22.  hangsilyozza, hogy a transzeurépai kozlekedési hilézatok dontS szerepet jitszanak az eurdpai
régiok Osszetartdsdban, ezért a TEN-infrastruktirdk, a tengeri gyorsforgalmi utak és a kijelolt eurdpai
ttvonalak (E-Gtvonalak) kiépitését és az azokhoz vald hozzaférést killondsen a hatdrokon dtnydlé régiokban
és a legkiilsé régiokban erGsiteni kell; kéri, hogy minden sziikséges intézkedést tegyenek meg a kiemelt TEN-
T projektek megfelel§ finanszirozdsanak és id6ben torténd végrehajtisdnak biztositdsa érdekében; javasolja,
hogy bizonyos hatdrokon dtnytld ,infrastruktardkat” az 1., 2. és 3. célkitizés keretében tdmogatdsra
jogosult, kiemelt projektként kezeljenek, és szorgalmazza, hogy az ilyen tipust fellépés esetében kotelezd
érvénnyel vezessék be az elsé, regiondlis szintdi javaslat megtételére irdnyuld jogot, valamint kéri, hogy a

hatdr menti régiok és helyi hatosagok egyenlé mértékben vegyenek részt a tervezésben;

23.  a nemzeti forrdsok igénybevételét, mivel ezeknek az intézkedéseknek a hozzdadott értéke erdsiti a
regiondlis konvergencidt, a teriileti kohéziot és a fejlesztési tevékenységeket, mint az idegenforgalmat,
amelynek nagy jelent@sége van a félreesé teriileteken, igy a szigeti régidkban;

24, a kkv-k és mikrovallalkozasok tekintetében timogatja a gazdasagi fejlédést és a foglalkoztatast; ezért
kéri, hogy az eurdpai kisvallalkozéi intézkedéscsomag (SBAE) alapelveit — azaz ,gondolkozz el8szor kicsi-
ben” és ,csak egyszer” — tekintsék a kohézids politika egyik alapjanak, és ugy véli, hogy a tagdllamoknak és a
régidknak alkalmazniuk kell ezeket az elveket mikodési programjaik meghatdrozdsindl;

A programtervezés célszerkezete és kerete

25.  hangsilyozza, hogy az Eurépa 2020 stratégia alapvets elemei (innovdcio, oktatds és képzés, energia,
kornyezet, foglalkoztatds, versenyképesség, képesités/mindsités, szegénység elleni kiizdelem) mar a kohézids
és strukturdlis politika részét képezik; véleménye szerint az Eurdpa 2020 el6tt dll6 kihivasokat nagyon jol be
lehet illeszteni a mdr meglévé harom célszerkezetbe (konvergencia, regiondlis versenyképesség és foglakoz-
tatds, eurdpai teriileti egyiittm(ikodés), amely mdr bizonyitotta hatékonysagat;

26.  hangsilyozza, hogy az innovicids beruhdzdsok és az oktatds el6mozdithatjdk a novekedést; hang-
stlyozza azonban annak sziikségességét, hogy a megfelel§ infrastruktirak (kozlekedés, szélessavi internet,
energia) és a megfelel§ intézmények (a makrogazdasdgi intézkedéseknek az édllami beruhdzdsokkal és a
koltségvetési konszoliddcioval vald kiegyensilyozott vegyitése, e-komdnyzati szolgiltatdsok és hatdrokon
atnyal6 tanulds) hatékony tdmogatdst nydjtsanak;

27.  véleménye szerint az alapvet§ infrastruktira el6mozditdsdt is az Eurépa 2020 stratégidval Ossz-
hangban 1évének kell tekinteni, mivel csak a versenyképes kozlekedési, energiaipari és kommunikdcios
hélézatok, valamint hulladékkezelési infrastruktiirdk teszik képessé a konvergenciaprogramok éltal érintett
régidkat arra, hogy hozzdjiruljanak az Eurdpa 2020 stratégia céljainak eléréséhez, éppen ezért a leggyengébb
és leginkdbb raszoruld régidk szdmadra bizonyos fokt rugalmassagot biztositani a célok értelmezése tekin-
tetében;

28.  hangsilyozza, hogy az ESZA az Eurdpa 2020 stratégia szocidlis dimenzidinak megvaldsitdsa szem-
pontjabdl a legfontosabb eszkdz, amely jelentGsen hozzdjarulhat az Eurdpa 2020 stratégia kozponti prio-
ritdsainak megval6sitdsdhoz, ide tartozik a foglalkoztatds, a fenntarthaté gazdasiggd valé 4talakulds, az
iskolabdl kimaraddk szamdnak csokkentése, a szegénység, a hdtranyos megkilonboztetés és a tdrsadalmi
kirekesztés elleni kiizdelem, illetve az emberekkel el6fordulé kiilonféle szocidlis helyzetek megolddsa; e
tekintetben hangstlyozza, hogy a SWOT elemzés keretében a GDP mellett mds szocidlis mutatok is hasz-
nosak lennének;

29.  dagy véli, hogy az ESZA-nak dontd szerepe van a kohézids politikdban, és az ESZA fokozni tudja a
kohéziés politikdnak az Eurdpa 2020 stratégia célkitizéseihez valé hozzdjaruldsat, tobbek kozott oly
moédon, hogy a fenntarthaté novekedés terén tdmogatjia a kkv-kat a z6ld munkahelyek 1étrehozdsiban;
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30. agy véli, hogy a munkaerg-piaci megkiilonboztetés elleni kiizdelem, legyen szé nemi, szexudlis
irdnyultsdgon, etnikai szdrmazdson, koron, fogyatékossdgon alapul6 vagy lakéhely szerinti megkiilonbozte-
tésrél, meghatdrozé a valddi esélyegyenléség elémozditdsa szempontjabodl; megdllapitja, hogy a nék foglal-
koztatdsi ratdjanak novekedése dontd fontossdgdgii az Eurdpa 2020 stratégia foglalkoztatdsi célkittizésének
elérése tekintetében, és ezért teljes kortien foglalkozni kell a nék munkaerd-piaci részvételét korldtozd
tényezékkel;

31.  véleménye szerint a legmagasabb tdmogatdsban részesiil§ teriiletek (amelyeknél az egy fére juté GDP
kevesebb, mint az unids dtlag 75 %-a) és az esetlegesen kohéziés tdmogatdsban részesiil dllamok (az egy
fére jutd6 GDP kevesebb, mint az unids dtlag 90 %-a) meghatdrozdsdndl tovdbbra is a GDP-nek kell a
kozponti feltételnek maradnia; tigy véli, az illetékes nemzeti és regiondlis szervek szdmara lehetSséget kell
biztositani, hogy a megfelel§ dontéshozatali szinten az osszes célkitlizés tekintetében és a foldrajzi koncent-
raciéval 6sszhangban egyéb olyan, a fejlesztési és beruhdzdsi partnerségi szerz8désekben rogzitett mutatdkat
alkalmazhassanak, amelyek révén értékelni tudjék az el6ttik 4ll6 tdrsadalmi, gazdasdgi, kornyezeti, demog-
rafiai és foldrajzi kihivdsokat;

32, kéri, hogy a kohézids politika a Lisszaboni Szerz8désben meghatérozottak szerint tovabbra is elsé-
sorban a legelmaradottabb régidkra iranyuljon; hangsulyozza, hogy az 1. célkit(izés (konvergencia) keretében
a leginkdbb raszoruld régiok szdmadra fejlettségi problémdiknak megfeleld, a régidk fejlettségi problémdainak
sulyossdgdval ardnyos részt kell biztositani;

33.  szorgalmazza a tdmogatasi id6keret korldtozdsat azon régidk esetében, amelyek gazdasdgi, tarsadalmi
és kornyezeti helyzetiiket illetGen t6bb programozdsi id@szakot kovetSen a legnagyobb timogatds mellett
sem sem tudnak emlitésre méltd javuldst elérni;

34.  kéri a Bizottsdgot, hogy a soron kovetkez8 programozdsi id@szakra vonatkozdan olyan javaslatot
terjesszen el8, amely kiigazithat6, erteljes és ardnyos dtmeneti tdmogatdst nydjt azon régiok szdmara,
amelyekre mdr nem vonatkozik a konvergencidval kapcsolatos célkitlizés, ezéltal megoldast kindlva e régiok
sajatos helyzetére, valamint koztes kategoriat jelol ki azon régiok szdmadra, amelyek egy fére juté GDP-je az
unids dtlag 75-99 %-dt teszi ki, ezdltal elkeriilve, hogy hasonl6 helyzetli régiok killonbozg elbirdlds ald
essenek; gy véli, hogy ennek az egyedi megolddsnak kell helyettesitenie a fokozatos megsziintetés és
fokozatos bevezetés jelenlegi rendszerét, tisztességes rendszert hozva létre ezdltal, amely jobban ellensi-
lyozza a gazdasdgi vilsdg régidkra gyakorolt negativ hatdsait, ugyanakkor erdsiti az igazsdgossdgot és a
szolidaritdst, amelyek a kohézids politika alapvetS értékei; hangsilyozza, hogy a kovetlez8 programozisi
idgszakra sz6l6 dtmeneti intézkedéseket nem szabad a jelenlegi konvergenciaprogramok éltal érintett régidk
(1. célkitiizés), versenyképességi régiok (2. célkitlizés) vagy eurdpai teriileti egyiittmiikodési célkitlizés kardra
meghatdrozni;

35.  kéri a 2. célkitlizés (,regiondlis versenyképesség és foglalkoztatds”) megerdsitését, fokozva annak
horizontdlis jellegét, hogy ezdltal eredményeket lehessen elérni bizonyos unids prioritdsok, példaul a kkv-
k tdmogatdsa, a kornyezetbardt innovdcidk, a helyi gazdasigok, az oktatds és a képzés, a fenntarthat6
mobilitds, a megljuléd energiaforrdsok, az energiaelltds, az eréforras-hatékonysdg és a tdrsadalmi befogadas
tekintetében; hangstilyozza, hogy meg kell 8rizni és tovabb kell fejleszteni azt a bevilt rendszert, amely
biztositja, hogy a fejlettebb régidk képesek megsziintetni a regiondlis strukturalis gyenge pontokat, csok-
kenteni a terileti kiilonbségeket, hozzdjarulni a kozos eurdpai célkittizésekhez, és lekiizdeni a jovébeli
kihivdsokat, amikor a véltoz6 koriilményekre rugalmasan reagdlni képes struktirdkat alkalmaznak, beleértve
tobbek kozott az innovacids klasztereket és a tdmogatdsi eszkozokért folytatott versenyt; tovabbi eszkozoket
kér a strukturdlis valtozds dltal nagyban érintett teriiletek szdmadra, amelyek hozzdjdrulhatnak a tdrsadalmi-
gazdasagi és infrastrukturalis helyzet javitdsahoz; ebben az Osszefiiggésben ramutat, hogy a stratégiakat kell§
rugalmassdggal kell kialakitani, hogy kezelni tudjék az egyes régidk problémdit és sajdtossdgait;

36. annak biztositdsdt kéri, hogy a fejlettebb régiok képesek legyenek tdrsadalmi és gazdasigi tSkéjitk
korszer(sitésére, valamint a meghatdrozott nélkiiloz8 teriiletek és a nem megfelel§ gazdasdgi fejlédés
kezelésére;

37.  egyértelmden gy véli, hogy erdsiteni kell a ,teriileti” egyiittmtikodésre vonatkozd 3. célkittizést az
EU minden bels6 hatdrdn és hdrom dimenziéjaban (hatdrokon atnyulo, régidkozi, nemzetek kozotti), és kéri
a strukturdlis alapok ardnydnak 7 %-ra valo novelését; kéri, hogy az eszkozoknek az egyes teriileti
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egyiittm(ikodési programokra valé elkilonitése 9sszehangolt kritériumok alapjan torténjen, hogy stratégiai
és integrdlt valaszt adjanak az egyes érintett teriiletek és foldrajzi térségek igényeire és sajdtossdgaira;
hangsulyozza a hatdrokon dtnydlé régidk jelentGségét az Eurdpa 2020 stratégia céljainak elérése tekinteté-
ben; tgy véli, hogy fokozni kell a transzeurdpai hélézatok, kiilonosen a kozlekedési és az energiahdlézatok,
és a hatarokon dtnyuld infrastruktiira kozotti koordinaciét, valamint az Unid prioritdsai titkrében novelni
kell ez e hélézatoknak juttatott tdmogatdsokat, tovdbbd megfeleld kiegészitd timogatdst kér valamennyi
hatdrmenti régié szdmdra; kéri a 3. célkitlizés szerinti programokra irdnyadd végrehajtisi szabilyoknak az
ardnyossag elve alapjan torténd egyszerGsitését, valamint kozos tdmogathatésagi szabdlyok kidolgozdst,
amelyek mindegyike el6feltétele annak, hogy e programok hatékonyabbak és lathatobbak legyenek; hang-
stlyozza a helyi dontéshozok szoros bevondsdnak fontossdgat, mivel a programok csak ennek garantildsa
esetén tolthet6k meg tartalommal;

38. gy véli, hogy az eurdpai teriileti egyiittmiikodési csoportosuldsok egyedi, igen értékes terileti
kormanyzati eszkozt jelentenek, amelyek megfelelnek a strukturdlt egyiittmiikodés irdnti igényeknek, és
amelyeket a hatdrokon 4tnytl6 kormanyzdsi rendszerek 1étrehozasdra szolgdl6 eszkozként kell el6mozditani,
a kulonféle politikdkkal kapcsolatos regiondlis és helyi szintl felelGsségvillalds biztositdsa mellett;

39.  hatdrozottan elutasitja a kohéziés politika nemzeti vagy dgazati szintre helyezésére irdnyulé vala-
mennyi javaslatot; agy véli, hogy Uj tematikus alapok (éghajlat, energia, kozlekedés) alddsndk megosztott
irdnyitds és az integralt fejlesztési programok bevilt elvét és veszélyeztetnék a szinergidk rendelkezésre
alldsat, a beavatkozasok hatékonysdgat, ekként pedig az Eurépa 2020 stratégia céljainak megvaldsitisidhoz
nyujtott regiondlis hozzdjaruldst;

40. nyomatékosan hangstlyozza, hogy az Eurdpai Szocidlis Alapnak tovabbra is a kohéziés politika
hatdlya ald kell tartoznia, mivel csak igy lehet kialakitani és végrehajtani a gazdasdgi és tarsadalmi problémadk
megolddsdra irdnyuld integrélt stratégidkat;

41.  tdmogatja a Bizottsdgot azon torekvésében, hogy erdsebb, hatékonyabb és jobban lathaté Eurdpai
Szocidlis Alapot hozzon létre; kéri e célbdl, hogy a Bizottsdg és a tagillamok tdrgyaldsaik sordn jussanak
kozos nevezdre arrdl, hogy a strukturdlis alapokon beliil mekkora osszegti hozzdjruldsra van sziikség az
Eurépai Szocidlis Alaphoz;

42. gy véli, hogy az ESZA hatékonysagét elsGsorban 6sztonzékkel, nem pedig szankciokkal kellene
javitani;

43, kiemeli, hogy a gazdasagi vilsig még siirget6bbé tette a beavatkozdst az ESZA hatdskorébe tartozé
dgazatok esetében, killonosen a foglalkoztatds, a szakmai atképzés, a tdrsadalmi integracié és a szegénység
enyhitése terén;

44.  hangstlyozza, hogy az Eurdpai Szocidlis Alap jelentSs tdmogatdst nytjt a munkaerd-piaci politikdk-
hoz, mint példdul a megel6z§ jellegti és helyi, valamint a fiatalok munkaerdpiacra torténd beilleszkedését,
illetve a munkanélkiiliség elleni kiizdelmet célzd politikdkhoz; kiemeli azt a tényt, hogy a tagallamoknak az
ESZA-t a képességek megszerzésével, az oktatdssal (ideértve a kisgyerekkori nevelést is), az egész életen at
tarté tanuldssal, az dtképzéssel és a foglalkoztatdsi dthelyezéssel jard tevékenységekkel kapcsolatos beruhd-
zdsokra kell felhaszndlniuk, valamint hangstlyozza, hogy az alap fontos szerepet jatszik a tdrsadalmi
beilleszkedés minden szempontbdl torténd megerdsitésében, tobbek kozott a leghdtranyosabb és legérzéke-
nyebb helyzetben levé csoportok esetében is;

45.  felszolitja a Bizottsagot az ESZA munkaerd-piaci integraciora irdnyuld fellépéseinek erdsitésére; bato-
ritjia a tagallamokat, hogy mdar nagyon fiatal kortdl fektessenek be a gyerekekbe az oktatds eszkozeivel,
kés6bb pedig a helyi és regiondlis elhelyezkedési lehetéségeket figyelembe vevd iskolai titmutatds kialakita-
saval és az egész életen at tartd tanuldssal, hogy segitsék a munkavallalokat képességeiknek a munkaerépiac
igényeihez igazitdsiban, ekozben pedig hozzanak intézkedéseket a fiatalkori munkanélkiliség lekiizdésére,
illetve a ,dolgozé szegény rétegek” jelenség felszamoldsdra, valamint dolgozzanak ki igényre szabott prog-
ramokat az olyan, hétrnyos helyzetben 1év8 és érzékeny csoportok megsegitésére, mint példdul a romék,
migransok, fogyatékkal él6k és az iskoldt idejekordn abbahagydk, hogy az érdemi, befogadd novekedést
segitsék el8 és a tuddsalapt gazdasdg Eurdpdjat;
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46.  célzottabb intézkedéseket és tovabbi technikai tdmogatdst kér azon teriileti egységek szdmadra,
amelyeket sdlyos szegénység sijt, és a tobbségi és kisebbségi kultirdnak a régidk alatti szinteken gyakran
fesziiltéségekkel terhes egyiittélése jellemez; gy véli, hogy az ilyen régidk szintje alatti teriileti egységek
esetében konnyen dllandésulhat a mélyszegénység, és elkiiloniilés varhat rdjuk még azokon a régidkon beliil
is, amelyek nem feltétleniil vannak elmaradva a statisztikai atlagtol; megéllapitja, hogy e régidk szintje alatti
teriiletek fejlesztése céljabol Gsszehangolt erdfeszitésekre van szitkség;

47.  udvozli, hogy a 2007-2013-as tdmogatasi id@szakban — néhdny tagdllamban elészor — létrehoztak
egy valamennyi célteriiletre kiterjed§ operativ programot is az ESZA szdmdra;

48.  hangsiilyozza, hogy az EQUAL kozosségi kezdeményezésb6l szarmazé felbecsiilhetetlen tapasztalat
még most is helytdlld, kiilonosen ami a helyi és a regiondlis intézkedések Osszekapcesoldsit és a legjobb
gyakorlatok unids szintl cseréjét illeti;

49.  utal a befogad6 jellegi helyi és regiondlis megkozelitési modok egymdst erdsitS hatdsdra, kiilonosen
az ESZA-nak az ERFA-val val Osszekotése terén, és éppen a helyalapt integralt fejlesztési tervezésre vald
tekintettel kéri a kozos tdmogathatdsdgi szabalyok bevezetését és a két alap kozotti keresztfinanszirozds
lehetdségének fokozdsat és megkonnyitését; tdmogatja az olyan, tobb alapbdl finanszirozott operativ prog-
ramok lehetSségének bevezetését, amelyek még inkdbb eldsegitenék az integralt megkozelitéseket; ezen feliil
felszolit az ESZA és az ERFA kozotti szinergidk javitdsara;

50.  a szinergidk fokozdsa céljabol felszolit az dgazati politikdknak (kozlekedési, energia-, kutatdsi, kornye-
zet-, oktatdspolitikdnak) a kohézids és strukturdlis politikdba valé nagyobb foki integracidjara, a strukturdlis
alapok, a versenyképességi és innovéciés keretprogram, valamint a kutatdsi és fejlesztési keretprogramok
nagyobb hatékonysdga és az azok kozotti jobb koordindcié érdekében; tgy véli, hogy a tobb alapbdl
finanszirozott programozds hozzdjarulhatna az integréltabb megkozelitéshez, valamint fokozhatnd az emli-
tett alapok Osszhangjat; a nemzetifregionalis fejlesztési partnerségeket megfelel§ eszkoznek tekinti a kiilon-
féle politikdk tomoritésére; e tekintetben hangstlyozza, hogy egyértelmii célkittizéseket kell meghatdrozni, és
értékelni kell, hogy a célokat elérték-e a tagdllamokban;

51.  javasolja, hogy a kutatdsi és fejlesztési politikdkat helyezzék teriileti alapokra; ennélfogva hangsi-
lyozza a kohéziés politika, valamint a kutatdsi és innovaciés politikdk egyes teriiletek igényeihez vald
igazitdsdnak fontossdgdt, mivel a regiondlis és helyi hatésdgoknak a regiondlis fejlesztési alapok, valamint
a kutatasi és innovécios programok kialakitdsdba és végrehajtasaba valé erGteljesebb bevonasa létfontossaga,
hiszen nem lehet ugyanazt a fejlesztési stratégiat alkalmazni valamennyi régiéra;

52.  kéri a 2013 utdni tdmogatdsi idGszakra az ERFA, az ESZA, a Kohézids Alap, a keretprogramok, az
EMVA és az EHA kozos stratégiai keretének kialakitdsat; gy véli, hogy az Osszehangolt szabélyozdsi
megkozelitést (irdnyitds, jogosultsdg, elszimoldsok ellendrzése, jelentéstételi kotelezettségek) kozos keretsza-
balyozés révén kell tovabb erdsiteni; e tekintetben kiemeli annak fontossdgat, hogy az alapok az eredmények
elérése érdekében zokkendmentesen mitkodjenek egyiitt; felszdlitia a Bizottsagot, hogy alkalmazzon
megfelel§ kiigazitdsokat annak érdekében, hogy az adott alapok — amikor lehetséges — kiegészithessék
egymast;

53.  kéri, hogy a Tandcs és a Parlament — az EUMSZ 177. cikke alapjan rendes jogalkotdsi eljards
keretében — fogadjon el Gj kozos stratégiai keretet;

54.  szitkségesnek itéli a kozos stratégiai keret kiterjesztését az Eurdpai Szocidlis Alapra is, amely azonban
megdrizné sajat mikodési elSirdsait és szabalyait, biztositva szdmdra egyszersmind a megfelel§ forrdsokat is;
felszélitja a Bizottsdgot, hogy erGsitse az Eurdpai Szocidlis Alap szerepét, fokozza lehetségeit és egyszerd-
sitse a koltségvetési ellendrzését, azdltal, hogy egyszerti és hatékony egyiittmtikodési eljardsokat dolgoz ki a
szakpolitikai osztdlyok és a koltségvetési ellendrzési osztalyok kozott;
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55.  osztonzi ennek keretében a regiondlis EMVA-programok reintegréldsinak (jelenleg a 3. és 4. tdmo-
gatdsi tengely) feliilvizsgdlatdt; ellenzi azonban, hogy ennek kovetkeztében csokkenjen az ERFA-nak és az
EMVA-nak biztositott koltségvetési keret; kéri, hogy kotelezd kovetelményeket hatdrozzanak meg a
tagéllamok és régidk szdmadra, hogy 1étrejohessen egy harmonizélt adminisztrativ szerkezet az unids struk-
turalis alapok és a regiondlis vidékfejlesztési programok szdmara;

56.  kéri a kiils6 hatdrokon a hatdrokon atnyilé egytittmtikodésrdl, valamint a jelenlegi ENPI-rdl sz6l6
rendelet feliilvizsgalatdt, azzal a céllal, hogy az érintett alapokat épitsék be a teriileti egytittmikodésrdl szol6
3. célkittizésbe;

57. idvozli a Bizottsdg dltal javasolt — a kordbbi, egyes tagdllamokra vonatkozd nemzeti stratégiai
referenciakereteket felvaltd —, az EU és a tagdllamok kozotti fejlesztési és beruhdzasi partnerségek célkitd-
zéseit; ezzel kapcsolatban kéri az Eurdpa 2020 stratégia végrehajtdsira vonatkozé beruhdzdsi prioritdsok,
valamint tovadbbi kohézids célkitlizések meghatdrozdsat; agy véli, hogy az érintett szintek hatdskoreinek
konkrét megosztasat haladéktalanul tisztazni kell, és kéri, hogy a szubszidiaritds elvével osszhangban tartsak
meg a nemzeti, illetve a regiondlis és helyi hatdskoroket; felszolit arra, hogy tegyenek egyértelmd kotelezett-
ségvallalast a partnerek fejlesztési és beruhdzasi partnerségi szerz8dések kidolgozasdba valé megfelel§ bevo-
nésdra;

58.  tdmogatja az operativ programok fenntartdsat, mivel ezek a stratégiai dokumentumok konkrét beru-
hazdsi prioritdsokka alakitdsanak fontos eszkozei; ezzel kapcsolatban egyértelmd és mérhetS célok meghata-
rozasat kéri;

59.  kéri a regiondlis és helyi hatdsdgok, valamint tdrsuldsaik kotelezd jellegd, strukturdlt és rendszeres
bevondsat a kohézids politika végrehajtasinak valamennyi szakaszdba (stratégiai tervezés, a fejlesztési és
beruhdzdsi partnerségi megéllapoddsok kidolgozasa és az ezekkel kapcsolatos tdrgyaldsok, valamint miko-
dési programok), a tagallamok alkotmdnyos és intézményi berendezkedésével dsszhangban; alapvetd fontos-
sagunak tartja, hogy a strukturdlis alapokrdl sz6lé rendeletek megfelel§ rendelkezéseket tartalmazzanak
errdl;

60.  ugy véli, hogy minden, a forrdsok felhasznaldsdra vonatkozé ezutdni stratégia hatékonyabb lehet, ha
a korményzds regiondlis és helyi szintjeit is bevonja, amelyek a stratégiai célkittizéseket képesek — az Osszes
érdekelt féllel, folytatott strukturdlt parbeszéd révén — a teriileti sajatossagokhoz igazitani;

61. tdmogatja a tematikus prioritdsok Bizottsdg dltal javasolt rendszerét; tigy véli, hogy minél alacsonyabb
a tagéllamok vagy régiok fejlettségi szintje, anndl inkdbb ki kell terjeszteni ezt a prioritési listdt, melyben el
kell ismerni a sajatos regiondlis fejlesztési igényeket, ugyanakkor biztositani kell, hogy ez a strukturdlis és
kohézi6s alapok programozdsira vonatkozd tematikus megkozelités ne kdrosithassa az integrdlt, helyi
beagyazottsagi megkozelitést;

P

62.  kéri, hogy a valamennyi tagallam szdmdra kotelez8en el@irt prioritdsok esetén a tagallamok priori-
tasai kozott szerepeljen az innovécid, az infrastruktira, a kozlekedés és az erforrdsok meg6rzése, bizonyos
fokd rugalmassagot biztositva mindazonaltal a programok terjedelmének, az egyes régiok kiindulasi hely-
zetének és az elérendd céloknak a figyelembevétele érdekében, hogy e prioritdsok illeszkedjenek az egyes
régidk egyedi igényeihez; ezzel Osszefiiggésben hangsilyozza, hogy ebben az esetben az innoviciot az
Innovativ Uni6 kiemelt kezdeményezés keretében tdgan kell értelmezni; megéllapitja, hogy a kkv-k képezik
az EU-ban a munkahelyek 6 forrdsit és a vdllalkozdsi otletek tdptalajdt; hangstlyozza, hogy a kkv-k
tdmogatdsat azon kulcsfontossdgii szerep titkrében kell folytatni és megerdsiteni, amelyet az EU 2020
stratégia végrehajtdsaban jatszhatnak; hangsilyozza, hogy az Innovativ Uni6 6sszefiiggésében az ,innovacié”
tdg fogalmat kell alkalmazni, ugyanakkor pedig meg kell konnyiteni a kkv-k finanszirozashoz valé hozza-
férését; hangstilyozza, hogy onkéntes alapon és a szubszidiaritds elvével Gsszhangban lehetévé kell tenni
tovabbi prioritdsok kitlizését és végrehajtasat; kéri, hogy az energia, az oktatds és képzés, és a szegénység
elleni kiizdelem feltétlentil keriiljenek a javasolt prioritisok kozé;
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63.  kéri, hogy keriiliék a késedelmet a programok elinditisdban, valamint altalinossdgban is kéri a
dontéshozatali és értékelési folyamatok felgyorsitdsat; hangstlyozza, hogy ez kiilondsen nagy jelentdséggel
bir a kis- és kozépvillalkozasok szdmadra; kéri tovabbd, hogy ennek érdekében javitsik az érintett kozigaz-
gatdsi szervek miiszaki berendezéseit, fokozzdk e szervek Gsszekapcsolodasat, csokkentsék a kozzétételi
elirasokat, valamint jelentSsen csokkentsék a palydzatok kifrdsara és benydjtdsra vonatkozé hatdridéket;
kéri a Bizottsdgot annak értékelésére, hogy — a végrehajtassal kapcsolatos esetleges problémak meghatd-
rozésa érdekében — létre lehet-e hozni kisérleti teriileteket az 4j szabdlyozdsok kisebb 1éptékii tesztelése
érdekében azel6tt, hogy a szabalyozdst a tobbi régiora alkalmazni kellene;

Osztonzik, feltételesség, eredményorientdltsdg, tdrsfinanszirozds és finanszirozdsi lehetd'ségek

64.  kéri, hogy a fejlesztési és beruhdzdsi partnerségekben a tdmogatdsok kifizetését olyan konkrét kote-
lezettségvillaldsoktdl tegyék fiiggdvé, amelyeket a Bizottsdg és a tagdllamok kozott folytatott parbeszéd
keretében eldre rogzitettek; tgy véli, hogy az el6re meghatdrozott feltételeknek el kell irniuk a tagallamok
szdmdra, hogy reformokat inditsanak annak érdekében, hogy a tdmogatdsok valéban a kohézids politikdhoz
kozvetleniil kapcsol6dé teriileteken keriiljenek felhaszndlasra, illetve tigy véli, hogy a tagdllamokat szitkség
esetén fel kell szolitani e kovetelmény teljesitésére, és a tdmogatdsokat csak e feltételek teljesiilése esetén
szabad kiutalni; kéri, hogy az operativ programok irdnyitasaban részt vevs valamennyi szereplS befolydsol-
hassa a feltételrendszert; jogosnak véli, hogy ezek a feltételek terjedjenek ki killondsen a mér elfogadott
(példaul az arszabalyozdssal, a pdlydzatokkal, a kozlekedéssel, az egészségiiggyel kapcsolatos) unids jogsza-
balyok megfelel§ végrehajtisara annak érdekében, hogy megel6zzék a szabdlytalansigokat és biztositsdk a
hatékonysdgot; elutasitja azonban azokat az elSirdsokat, amelyek alapvetd szocidlis és gazdasdgi reformokat
kovetelnek a tagéllamoktdl; valamennyi feltételnek teljes mértékben tiszteletben kell tartania a szubszidiaritds
és a partnerség elveit;

65. azon a véleményen van, hogy az 4j feltételrendszer nem eredményezhet adminisztrativ tobbletter-
heket az érintett szereplSk szdmadra; sztonzi a kovetkezetes, szabvdnyos, egyszersmind objektiven értékel-
het§ feltételrendszer kialakitdsat mind az ERFA, mind pedig az ESZA tekintetében;

66. tgy véli, hogy a Bizottsdg feladata a feltételek meghatdrozdsa és azok betartdsdnak ellendrzése,
tovabba megfelel§ cselekvési terveket szorgalmaz a tagallamok és a régiok tekintetében;

67. udvozli a Bizottsdg azon javaslatdt, hogy eredményorientdltabb kohézids politikat kell folytatni, amit
megfelels célkitlizések és mutatok el6zetes meghatdrozdsa révén lehet megvaldsitani; hangstlyozza, hogy e
tekintetben csak néhdny jol meghatdrozott és mérheté mutatorél lehet sz6, melyeknek kozvetlen osszefiig-
gésben kell dllniuk a tdmogatds gyakorlati eredményeivel, és melyeket a régidkkal/tagdllamokkal egytitt kell
meghatdrozni; tigy véli azonban, hogy a teljesitmények mérése céljdbdl javasolt 6sszes eszkoznek és krité-
riumnak tovabbra is a programok mindségi szemléletén kell alapulnia;

68.  1ugy véli, hogy a strukturdlis alapokbdl és a Kohézids Alapbdl nyujtott regiondlis tdmogatdsokat
meghatdrozé mutatékat az Eurostat legutobbi adataira kell alapozni, hogy teljes mértékben figyelembe
vegyék a vdlsdg dltal a régidkra gyakorolt gazdasdgi és tdrsadalmi hatdsokat;

69. felszolit az ESZA hatékonysdganak és atlathatésdganak novelésére az eredményekre fokozottabban
osszpontositd fellépések révén, és e célbdl kéri a tisztdbb és mérhetdbb célkitlizések és eredménymutaték
el6zetes meghatdrozasat, amelyek kiilonosen a szegénység és a tirsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem, illetve
a magas szinvonalti munkaerd-piaci integracié terén elért sikereket mérik; Ggy véli, hogy az érintett feleket
az irdnyitds minden szintjén be kell vonni e célkitlizések és eredménymutatok meghatdrozasdba, ez utdb-
biakat pedig joval a finanszirozds megkezdése el6tt meg kell vildgosan hatdrozni, hogy a tagillamok és a
Bizottsdg egyardnt értékelhesse az elért eredményeket és hasznosithassa a tapasztalatokat a kovetkezd
tervezési szakaszban; tdmogatja a Bizottsdg arra irdnyulé javaslatdt, hogy az ESZA pénzeszkozeinek szét-
osztasat el6zetes feltételektd] tegyék fiiggdvé, beleértve az unids jogszabdlyok és az unids célkittizések
atiiltetésének eldfeltételét, ami elengedhetetlen az ESZA intézkedéseinek sikeréhez, illetve a strukturdlis
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reformokhoz és a sziikséges igazgatdsi kapacitdsok biztositdsahoz; hangsiilyozza, hogy az eredményorientalt
szemlélet nem vezethet ahhoz, hogy a kis kedvezményezettek hdtrinyos helyzetbe keriiljenek, illetve a
hozzaférés terén Gjabb akadalyokba iitkozzenek vagy kockdzatokkal taldljdk szembe magukat;

70.  ugy véli, hogy a kohézids politika egyik alapvet§ elve az allami és a magdnszférabdl szdrmazé
tarsfinanszirozds; kéri, hogy vizsgdljak felil az uniés finanszirozds felsé hatdrat, amelynek szorosabban
kellene illeszkednie a regionélis fejlettségi szinthez, az eurdpai hozzdadott értékhez és a tdmogatott intéz-
kedések tipusaihoz, és a hatdrt ezeknek megfelelen kell emelni vagy csokkenteni;

71.  siirgeti a tagdllamokat és a régiokat, hogy a tdrsfinanszirozdsi eszkozoket elGretekintGen tervezzék
meg és pénziigyi tervezés révén is erGsitsék meg;

72, kéri a kozvetlen mtikodési tdmogatdsokkal kapcsolatban annak figyelembe vételét, hogy a kohézids
politika killondsen a nagyobb véllalatokndl inkdbb a jarulékos hatdsokat és nem a székhelyre vonatkozd
dontéseket tdmogatja, ezért kéri, hogy a nagy magdnvallalkozdsok szdmdra nydjtott tdmogatdst a kutatdsi és
fejlédési beruhdzdsokra Osszpontositsdk vagy a jelenlegi gyakorlatnal gyakrabban infrastrukturalis tdmoga-
tasként kozvetetten biztositsdk; kéri tovdbbd, hogy a strukturdlis alapokrdl sz6l6 dltaldnos rendelet tartal-
mazzon olyan vildgos szabalyokat, amelyek megtiltjak az Unidn belili székhelyathelyezés barmilyen unids
finanszirozdsat, jelent@sen csokkentik a székhelyathelyezésre irdnyulé beruhdzdsok feliilvizsgalatdra vonat-
kozé kiiszobértéket, kizdrjak a nagyvallalatokat a kozvetlen mtikodési tdmogatdsokbdl és tizéves hatdridSt
szabnak meg a mfveletek lebonyolitdsara;

73. elismeri az Uj finanszirozdsi eszkozok multiplikdtor hatdsdt és mozgésitdsi potencidljit, dltaldnos
értelemben tdmogatja a kolcsonbdl torténd finanszirozds fokozdsat és kéri, hogy a feltolt6dS pénziigyi
eszkozoket terjesszék ki a megfelelének bizonyulé tdmogatdsi teriiletekre; kéri, hogy a teljes tdmogatdsi
id@szakra egyszertsitéseket és nagyobb jogbiztonsdgot biztositsanak, valamint hogy hozzanak létre egy
kozosségi katalogust, amely meghatdrozza, mely projekteknek nytijtanak kolcsont és melyeknek tdmogatast;
kéri, hogy az eszkozok kiigazithatok, ezért valamennyi régié és viros tekintetében életképesek és megvalé-
sithatok legyenek; ugy véli, hogy legfeljebb egy tdmogatdsi idészak utin az eszkozok felhaszndldsa irdnti
felel6sséget a nemzeti szintekre, illetve a projektek szintjeire kell dtruhdzni; megjegyzi, hogy a jelenlegi
idgszakban nem minden tagallam fogadott el a JESSICA-hoz hasonlé pénziigyi eszk6zok kezelésére decent-
ralizdlt megkozelitést; hangsilyozza, hogy a vdrosok szdmdra kozvetlen hozzaférést kell biztositani;

74.  hangsdlyozza, hogy a tdmogatasi forrdsok nydjtasit mindig valasztdsi lehet&ségként kell fenntartani,
és a helyi szereplSknek kell felhaszndlniuk a finanszirozds regiondlis sziikségleteknek megfelel§ keverékét;

75.  ugy véli, hogy az EBB-nek jelentGsebb szerepet kell véllalnia a TEN-infrastruktirdk finanszirozdsaban;
kéri tobb olyan megkozelités kialakitdsat, amelyek a koz- és maganszféra kozotti 6ndllo partnerségeken
alapulé megolddsokhoz vezetnek; tigy véli, hogy alapveten az Eur6pai Parlament tartozik {6 felelGsséggel a
megfelel§ atlathat6sdg, valamint a dontéshozatali és ellendrzési feladatok irdnt;

76.  idvozli az EBB és a Bizottsdg kozott a kohézids politika keretében a hdrom kezdeményezés —
JESSICA, JEREMIE és JASMINE — végrehajtdsa tekintetében folytatott egyiittmiikodést, amelynek fokoznia
kell a kohéziés politika hatékonysigit és eredményességét, valamint javitania kell a strukturdlis alapok
miikodését; felszdlitia a Bizottsdgot, hogy tovdbbra is fogadjon el aktiv kozos kezdeményezéseket az
EBB-vel, f6ként a kohézids politika teriiletén, valamint hogy biztositson pénziigyi tdmogatdst a kkv-k
részére;

77.  ugy véli, hogy a globdlis tdimogatdsok az ondlldan, az eurdpai regiondlis politika célkittizései szerint
meghatdrozott innovacios stratégidk tekintetében a régiok alatti szinten megfelel§ eszkoznek bizonyulnak;

78.  elutasitja azonban a globadlis tdmogatasokra vonatkozé kvétdkat vagy kotelezettségvallaldsokat, mivel
azok ellentétesek lehetnek a kiemelt célkitlizések régiok igényeihez illeszkedS meghatdrozasaval;
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Koltségvetés, pénziigyi eljdrdsok, a biirokrdcia csokkentése, kiltségvetési fegyelem, pénziigyi ellenérzés

79. gy véli, hogy a hétéves pénziigyi tervezési id6szakok kialakitdsa a kohézids politika szdmadra sikeres
volt, és legaldbb a kovetkezd programozdsi idszak végéig (2020) meg kellene tartani; kéri azonban egy
olyan rendszer kialakitdsat, amely lehet6vé teszi az alapfeltételek gyorsabb stratégiai atértékelését, hogy az
EU a kilonleges eseményekre (pénziigyi valsag, energiavélsdg, természeti katasztrofdk) még gyorsabban és
nagyobb rugalmassdggal legyen képes reagalni;

80.  hangsulyozza, hogy az EU koltségvetése a jelenlegi szerkezetében, allokdciés mechanizmusaival és a
killonboz4 alapokat szabdlyoz6 rendeletekkel a kohézids és a strukturdlis politika végrehajtdsa tekintetében
bevélt, és hogy ezért csak azokon a teriileteken kell valtoztatdsokat végrehajtani, ahol az eljdrdsok nem
bizonyultak sikeresnek, illetve ellentmondanak a jelenlegi koltségvetési rendeletnek; tdimogatja ezzel Gssze-
fliggésben a Bizottsdg azon javaslatait, amelyek célja a regiondlis fejlesztés tekintetében rendelkezésre ll6
valamennyi forrdsra vonatkozé szabélyok Gsszehangoldsa; kéri azonban, hogy a bevett és bevalt szerkezettel
kapcsolatos minden, mégoly csekély mértékd modositds esetében is killondsen eldvigydzatosan jdrjanak el
annak érdekében, hogy elkeriilhet6k legyenek a nemzeti és regiondlis hivatali mtikodésének zavarai és
bizonytalansdgai, valamint a kedvezményezettek tobbletterhei, killonosen a kis struktirdji és korldtozott
kapacitdsu kedvezményezettek esetében;

81. gy véli, hogy megvaldsithaté az Eurdpa 2020 célkittizéseinek integracidja a célkitlizések és alapok
meglévd struktirdiba és ezzel a koltségvetési tételekbe is; elutasitja az unids koltségvetésnek a novekedés
Jintelligens”, ,befogadd” vagy ,fenntarthat6” elméleti fogalmai szerinti mindennemd felosztdsat, valamint a
kohézids politika killonféle koltségvetési tételek kozotti mindennemd széttordelését; gy véli, hogy e politika
szamdra az EU koltségvetésében ondllo tételt kellene elkiiloniteni;

82.  nézete szerint a 2013 utdni kohézids politika még nagyobb mértékben képes hozzdjirulni az EU
régi6inak tovdbbi és fenntarthaté fejlédéséhez, és kulcsfontossdga szerepe van az Eurépa 2020 stratégia
végrehajtasaban, és ezért kéri, hogy céljaira legaldbb ugyanazokat a koltségvetési elSirdnyzatokat biztositsik;

83.  emlékeztet rd, hogy az Eurdpai SzdmvevGszék éveken dt azt jelentette, hogy a kohézids teriileten tett
kifizetésekre tobb mint 5 %-os hibaardny jellemzd, de megjegyzi, hogy ez az ardny 11 %-rdl esett vissza az
utols6é mentesitési eljards idejére, amit a Szamvevdszék éves jelentése is bizonyit, illetve hogy a feliigyeleti és
ellenérz8 rendszerek csak részben hatékonyak; emellett felszolit a hibaszdmitdsi mddszer egyértelmiivé
tételére, mivel a Szamvevészék és a Bizottsdg altal benyujtott adatok kozotti eltérések zavart keltenek és
erdsitik a bizalmatlansdgot a hivatalos adatokkal szemben;

84.  kéri, hogy a strukturdlis alapok felhasznaldsdval stlyos szabélytalansdgokat elkovet§ tagallamok
esetében fogadjanak el szigoriibb szabdlyokat az ezen alapok felhaszndldsaval kapcsolatos szabdlytalansagok
kivizsgdldsa tekintetében, valamint a kifizetések modszeres megszakitdsara és felfiiggesztésére irdnyuld eljaras
tekintetében is, amennyiben egyértelmd bizonyitékok jelentés hidnyossdgokat mutatnak ki az akkreditalt
hatésdgok miikodésében; ezzel szemben kéri, hogy a megfelel§ alapkezel6 rendszerrel rendelkezd tagélla-
mokban sziintessék meg a sziikségtelen ellendrzéseket; gy véli, hogy a ,bizalmi szerz8dés” és az ,egységes
ellendrzés” elveit, amilyen gyakran csak lehet, alkalmazni kellene;

85.  felkéri a tagallamokat/dllami hatdsdgokat, hogy jeloljék ki azokat a hatdsdgokat vagy szerveket,
amelyek kizdrolagos felelGsséggel rendelkeznek a strukturalis alapok eszkozeinek jogszer(i felhaszndldsa
tekintetében;

86.  a pénzeszkozoket kezeld hatdsdg (kifizetS tigynokség | kozigazgatdsi hatdsdg) vezetje szintjén aldirt
éves irdnyitasi nyilatkozatokat megfelel§ eszkoznek tartja a jelentéstételi és ellendrzési lanc megerdsitésére,
tovabbd hangstilyozza, hogy elengedhetetlen a nyilatkozatok tartalmi pontossdga; ezért hibds nyilatkozatok
esetére szankciondldsi rendszer bevezetését kéri; tovabbra is kitart a nemzeti megbizhatésagi nyilatkoza-
tokkal kapcsolatos cél mellett;
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87. felszolitja a Bizottsdgot, hogy mdr a kovetkez8 pénziigyi tervezési idészak kezdetétdl véllaljon
nagyobb felelGsséget a nemzeti kozigazgatdsi eljdrdsok javitdsa érdekében; ezzel osszefiiggésben siirgésen
szitkségesnek tartja a tdmogatdsi programok egyszertsitését és atlathatobbd tételét, kiilonosen a pénziigyi
végrehajtds és a pénziigyi ellenSrzés tekintetében; tigy véli ezért, hogy a Bizottsdg feladata a nemzeti, illetve
foderalis kozigazgatdsi és ellenérzd szervek akkreditdcios eljardsdnak végrehajtdsa; ugy véli, hogy az egysze-
riisitett és kevésbé gyakori jelentéstételre vald feljogositds feltételéiil a sikeres akkreditdcidkat és az alacso-
nyabb hibaszdzalékot kell el6irni;

88.  ugyanakkor kéri a Bizottsdg feliigyeleti szerepének erdsitését azaltal, hogy bevezetik a kifizetések
szisztematikus megszakitdsit és felfiiggesztését, mihelyt jol megalapozott bizonyiték utal arra, hogy az
akkreditalt hat6sdgok mtikodése komolyan hidnyos; felhivja a Bizottsdgot is, hogy dolgozzon ki szigoribb
terveket a hibds kifizetések behajtasi ardnydnak novelésére;

89.  kéri az ellendrzési rendszer egyszerisitését, az ellendrzési szintek szdmdnak csokkentését, valamint a
felel6sségi korok tisztdzdsit a Bizottsdg és a tagdllamok kozott; felszdlit az egyszint(i ellendrzési eljards
alkalmazdsara, amelynek sordn a tagdllamok ellendrzik a projekteket, a Bizottsdg pedig ellendrzi a
tagéllamok ellenérzési rendszereit;

90. gy véli, hogy az operativ programok teljesitményének javitdsa érdekében a régiokon belili projekt-
kivélasztds esetében gyakrabban kellene palyazati eljardsokat alkalmazni;

91.  kéri, hogy az adminisztricié egyszerGsitése érdekében tegyék dltalinosabbd a szabvanyositott eljardst,
és amennyiben ez a rendszer megfelels, alkalmazzanak magasabb koltségegységeket és az éltalinos kolt-
ségek dtalanyosszeg-alapt bejelentését; kéri, hogy fokozottan vegyék figyelembe az ardnyossdg elvét, vagyis a
kisebb programok végrehajtasat kossék 1ényegesen kevesebb jelentéstételi és feliilvizsgalati kotelezettséghez;

92.  a Bizottsdgtdl éves szinten egy nyilvanos ,hibajegyzék” elkészitését kéri, amely kiterjed a jelentéstételi
és kozzétételi kotelezettségek nem kielégits ésfvagy késedelmes teljesitésére, valamint a strukturalis alapokkal
kapcsolatos szabélytalansagokra, visszaélésekre és csaldsokra; kéri, hogy ennek sordn a tagillamok és az
alapok szerint tegyenek kiilonbséget;

93.  aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a nehézkes adminisztricié6 megakaddlyozza a kisvéllalkozdsokat és
a kis szervezeteket abban, hogy a strukturalis alapok tdmogatdsaban részesiiljenek; kéri, hogy a vonatkozd
szabdlyok és a technikai dokumentumok a lehetd legviligosabbak legyenek;

94.  kéri, hogy vezessenek be olyan éves szdmlaelszdmoldsi eljdrdsokat, amelyek lefedik az 4j pénziigyi
tervezési idGszakra bevezetendd tobbéves programokat is;

95.  a teljes lebonyolitdsi és ellenérzési rendszer tekintetében hatékony e-kormdnyzati megolddsokat (egy-
séges trlapokat) tart szitkségesnek; kéri, hogy a Bizottsig koordindldsdval valositsik meg a tagdllamok
kozotti tapasztalateserét, valamint az igazgatdsi és ellendrzési hatdsdgok tekintetében koordinalt végrehajtasi
keretet hozzanak létre;

96. tdmogatja a Bizottsdg arra vonatkozé javaslatdt, hogy csak akkor nydjtsanak koltségtéritéseket a
nemzeti hatésagoknak, ha a kedvezményezettnek kifizették a megfelel uniés hozzajarulast; agy véli,
hogy ez felgyorsitja a kifizetést és dontd osztonzést nydjt a szigord nemzeti ellenérzéshez; rimutat azonban,
hogy a tagallamoknadl és régidknal adott esetben likviditdsi problémak léphetnek fel és ezekre biztonsdgi
megoldést kell taldlni;
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97.  ellentmonddsosnak tartja a Bizottsdg javaslatdt, miszerint a kifizetéseknek mindinkdbb az eredmé-
nyeken kell alapulniuk, azaz a finanszirozand6 projektnek el8szor eredményeket kell felmutatnia; tart a
nagyon biirokratikus ellendrzéstdl, azonban adott esetben elképzelhet6nek tart olyan feltételeket, amelyek a
kifizetést a projektek és — példdul —az Eurdpa 2020 stratégia kozotti igazolt dsszhanghoz kotik;

98.  ugy véli, hogy mikozben a visszafizetésnek akkor kell megérkeznie, amikor az unids finanszirozast a
projektekre mdr kifizették, nem szabad tobbletterheket réni a kedvezményezettekre olyan kamatok forma-
jaban, amelyek nem tikkrozik a barmely bank vagy pénziigyi intézmény éltal nydjtott ilyen kolcsonok
alacsony kockdzati tényezgjét;

99.  szorgalmazza, hogy a végrehajtds sordn helyesen eljdré tagallamok tekintetében diverzifikdljdk a
szankciondldsi mechanizmusokat tobbek kozott bénuszrendszer formdjiban, kilondsen kozigazgatdsi
konnyitések révén;

100.  emlékeztet arra, hogy az egyéb strukturdlis alapoktdl eltérSen az ESZA sajitossaga abban rejlik,
hogy az szorosan kapcsolddik az dltala tdmogatott célcsoportokhoz, tovabba az ESZA-t oly mddon kell
kialakitani, hogy elérhetd legyen szdmos kis, helyi projekt szdméra; kéri a tagillamokat a pénzeszkozok
projektek részére torténd haladéktalan tovabbitdsdra, hogy a kisebb kedvezményezettek is nehézségek nélkiil
hozzdjussanak; kéri a Bizottsdgot és tagillamokat, hogy az ellendrzési és auditéldsi kotelezettségek meghatd-
rozasandl vegyék figyelembe az ardnyossdg elvét az iddréforditds és az eréfeszitések tekintetében, illetve a
pénziigyi hozzdjarulast, tovabba egyszertisitsék az eljardsokat, csokkentsék a tdlzott adminisztrativ kolt-
ségeket, valamint a munkahely-teremtésre és a foglalkoztatds novelésére irdnyuld unids célkittizések
megvaldsitdsa céljdbol szamoljak fel a projektek és a kedvezményezettek dltal elérhetS eredmények el6tt
all6 egyéb akadalyokat; felszolitja a Bizottsagot, hogy novelje az irdnyité hatésdgok és a kedvezményezettek
finanszirozassal kapcsolatos valasztdsi lehetdségeit, és hogy tegyen javaslatot a hagyomdnyos elszamolds
mellett a standard koltségmodell vélaszthatdsdgéra;

101.  tdmogatja a Bizottsdg javaslatdt, amely szerint a nagyobb foku rugalmassdg biztositdsa érdekében az
,t+2” és az ,n+3” szabdlyt bizonyos helyzetekben rendszeresen, lehetGség szerint a tagdllami kiutaldsok
szintjén kellene alkalmazni, kivéve az els6 tdmogatdsi évben, valamint a hatdrokon dtnydlé programok
esetében, az automatikus visszavondsi szabalyt6l torténd barmely egyéb eltérésnek pedig a stratégiai prog-
ramokkal, az eredményalapt orientdciéval és az elGzetes feltételességgel kapcsolatos ij rendelkezések miatt
szitkséges adminisztrativ tobbletterheket kellene titkroznie; a hatdrokon dtnydlé programok esetében akar
még az ,n+3” szabdlyt is timogatja, hogy figyelembe vegyék a nyelvi és kulturdlis kihivdsokkal egyébként is
megterhelt, lassd kozigazgatdsi eljardsokat; Ggy véli, hogy ez biztositja a magas mindségii beruhdzdsok és a
programok zokkenémentes és gyors végrehajtasa kozotti kiegyenstulyozott kapesolatot;

Szomszédsdgi és bovitési politikdk

102.  hangstlyozza, hogy az Eurdpai Szomszédsigi és Partnerségi Eszkoz (ENPI) a kohézids politika
szempontjabol nagy jelent@séggel bir az Eurdpai Unioén kiviili orszdgokkal folytatott, hatdrokon atnyild
egyiittmtikodésben; tudomdsul veszi a program végrehajtasaban jelenleg fenndllé problémdkat meggy6z6-
dése, hogy végiil szitkség lesz arra, hogy az ENPI hatdrokon dtnyulé egyiittmiikodési programjait vissza-
vonjak a kohézids politika ald; tgy véli, hogy éppen a szomszédos orszdgok infrastrukturdlis kapcsolatai
(kozlekedés, energia és kornyezet) gyakorolnak pozitiv hatdst az eurdpai hatdr menti régikra; kéri, hogy az
ENPI eszkozeit fokozottabban osszpontositsak az energialigy és a kozlekedési infrastruktardk stratégiai
szitkségleteire; hangsilyozza azt a szerepet, amelyet ezzel Osszefiiggésben a makrorégidk jatszhatnak; kéri
a Bizottsagot, hogy vizsgilja meg az ERFA-t6l fiiggd kezdeményezések, az elGcsatlakozdsi tdmogatdsi
eszkoz, az Eurdpai Szomszédsigi és Partnerségi Tamogatdsi Eszkoz (ENPI) és az Eurdpai Fejlesztési Alap
(EFA) kozotti hatékonyabb szinergidk kialakitdsdnak lehetSségét; kéri a Bizottsagot annak értékelésére, hogy
a regiondlis politikdkban mar meglévs és mkodd struktirdkat az ENPI kezelésére is alkalmazni lehetne-e;
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103.  hangstlyozza tovabba az unids bévitési folyamatnak az elGcsatlakozdsi tdmogatdsi eszkoz (IPA)
révén szerzett kohézids jelent@ségét, mely eszkoz a tagjeldlt orszdgok szdmdra a kohézids struktirdkhoz
vald tartalmi és szerkezeti felkészitést nyujt; felhivja a figyelmet a tagdllamokban tapasztalhat6 végrehajtasi
problémadkra; emlékeztet az IPA eredeti céljdra, kiilonosen a pénziigyi kapacitdsépitésre és az intézmények
kiépitésére, valamint a tagjelolt orszagok altal a kozosségi kohézids politika végrehajtasara tett elkésziiletek
tdmogatdsdra, amelyek célja, hogy csatlakozdsuk idépontjiban ezek az orszdgok maradéktalanul befejezzék a
kozosségi vivmanyok étiiltetését; felszolitja a Bizottsdgot, hogy hatdrozza meg az IPA jelenlegi mitkodésében
tapasztalhaté problémakat;

104.  ismételten kéri a Regiondlis Fejlesztési Bizottsdg felelGsségteljes bevondsdt ezen eszkozok jovébeli
kialakitdsaba;

* *

105.  utasitja elnokét, hogy tovébbitsa ezt az dlldsfoglaldst a Tandcsnak, a Bizottsignak és az unids régiok
és tartomdnyok elnokeinek.

A fejl6d3 orszagoknak nyjtott unids koltségvetési taimogatds
P7_TA(2011)0317

Az Eurépai Parlament 2011. jdlius 5-i dllisfoglalisa a fejl6d6 orszdgoknak nydjtott unids
koltségvetési timogatds jovGjérdl (2010/2300(INI))

(2013/C 33 E/05)

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel a G8-ak dltal a 2005. évi gleneagles-i csticstaldlkozoén, valamint az azt kovet§ G8-és G20-
talalkozdkon a segitségnydjtds mértékére, a szubszaharai Afrika szdmadra nyujtott segélyre és a segitség-
nydjtds mingségére vonatkozdan véllalt kotelezettségekre,

— tekintettel az Egyesiilt Nemzetek 2000. szeptember 8-dn kiadott millenniumi nyilatkozatdra,

— tekintettel a fejlesztésrdl sz6lo eurdpai konszenzusra (1), valamint a fejlesztési politika terén valé komp-
lementaritdsrdl és munkamegosztdsrol sz6l6 eurdpai uniés magatartasi kodexre (2),

— tekintettel a segitségnytjtds hatékonysdgarol sz6l6 parizsi nyilatkozatra és az accrai cselekvési programra,

— tekintettel az Eurdpai Unié mikodésérdl szol6 szerzdés 208. cikkére, amely kimondja, hogy ,az Unié
azon politikdinak végrehajtdsakor, amelyek hatdssal lehetnek a fejl6d6 orszdgokra, figyelembe veszi a
fejlesztési egytittmikodés célkitiizéseit”,

— tekintettel a fejlesztési egyiittm(ikodés finanszirozdsi eszkozének (.fejlesztési egyiittmtikodési eszkoz”
(DCI)) létrehozasardl sz6l6, 2006. december 18-i 1905/2006/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rende-
let (%) 25. cikke (1) bekezdésének b) pontjira,

— tekintettel a Cotonoui Megéllapodds 61. cikkének (2) bekezdésére,

() HL C 46., 2006.2.24., 1. o.

(%) A Tandcs 2007. méjus 15-i 09558/2007. szdmi kovetkeztetései.
() HL L 378, 2006. 12. 27., 41. o.
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