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Az ERFA és egyéb strukturilis alapok kozotti hatékonysig novelése
P7 TA(2011)0286

Az Eurépai Parlament 2011. jinius 23-i dlldsfoglaldsa az ERFA és a tobbi strukturdlis alap jelenlegi
helyzetérdl és a hatékonysiguk novelését szolgilé jovibeli szinergidkrol (2010/2160(INI))

(2012/C 390 E[04)
Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérsl szolé szerzédés 174. cikkének elsé bekezdésére, valamint
175. cikkének elsé bekezdésére,

— tekintettel az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohézids Alapra
vonatkozé dltaldnos rendelkezések megallapitdsardl sz6l6, 2006. jalius 11-i 1083/2006/EK tandcsi
rendeletre (1), és kiilonosen annak 9. cikke (4) bekezdésére,

.....

2006/702[EK tandcsi hatdrozatra (3),

— tekintettel a nemzeti és regiondlis szintli kormdnyzdsrdl és partnerségrdl, valamint a regionalis politika
terén projektek megalapozasardl sz616, 2008. oktdber 21-i allasfoglaldsara (3),

— tekintettel a ,Kohézids politika: redlgazdasdgi beruhdzdsok” cimd, 2009. mércius 11-i alldsfoglaldsdra (%),

— tekintettel a kohézids politika és a vidékfejlesztési politika egymdst kiegészitd jellegérdl és koordinala-
sar6l sz016, 2009. marcius 24-i alldsfoglaldsara (%),

— tekintettel a tertileti kohézi6rdl és a kohézios politika jovébeli reformjrdl sz6l6 vita dlldsrdl szol6 zold
konyvrdl sz616, 2009. maércius 24-i élldsfoglaldsara (),

— tekintettel az Eurdépai Regiondlis Fejlesztési Alaprol sz6l6 1080/2006/EK rendeletben szerepld, a kutatds
és az innovéci6 szdmadra elkiilonitett Osszegek, illetve az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap és a hetedik
kutatési és fejlesztési keretprogram egymdst erdsit6 hatdsainak a vdrosokban és régidkban, valamint a
tagdllamokban és az Unidban valé megvaldsuldsardl sz6l6, 2010. mdjus 20-i dlldsfoglaldsdra (7),

— tekintettel a kohézids politikdnak a lisszaboni és az EU 2020-célkittizések eléréséhez valé hozzdjarula-
sar6l sz016, 2010 mdjus 20-i dlldsfoglaldsdra (%),

— tekintettel ,Az egységes piac megval6sitdsa a fogyasztok és a polgarok szdmdra” cimd, 2010. méjus 20-i
allasfoglaldsara (%),

— tekintettel az Eurdpai Unié 2013 utdni kohézids és regiondlis politikdjardl szol6, 2010. oktéber 7-i
allasfoglaldsara (10),
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tekintettel ,Helyes kormdnyzds az EU regiondlis politikdja teriiletén” cimd, 2010. december 14-i 4llds-
foglaldsara (1),

tekintettel a Bizottsdgnak a strukturdlis alapok végrehajtasar6l szolo, 2009. december 21-i 20. éves
jelentésére (2008) (COM(2009)0617/2),

tekintettel az ,Eurépa 2020 — Az intelligens, fenntarthat és inkluziv novekedés stratégidja” cimd, 2010.
mércius 3-i bizottsdgi kozleményre (COM(2010)2020),

tekintettel a ,Kohézios politika: 2010. évi stratégiai jelentés a 2007-2013 kozotti idészak programjainak
végrehajtasarol” cimd, 2010. mdrcius 31-i bizottsdgi kozleményre (COM(2010)0110),

tekintettel az Eurépa 2020 keretei kozotti intelligens novekedéshez hozzdjarulé regiondlis politikdrol
sz616, 2010. oktéber 6-i bizottsdgi kozleményre (COM(2010)0553),

tekintettel az unids koltségvetés feliilvizsgdlatarol szol6, 2010. oktober 19-i bizottsagi kozleményre
(COM(2010)0700),

tekintettel a Bizottsdg 2010 novemberében kiadott 6todik jelentésére a gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti
kohézié: a kohézids politika jovsjérdl (,6todik kohézids jelentés”),

tekintettel ,A gazdasdgi, szocidlis és teriileti kohéziérdl sz6lé 6todik jelentéssel kapcsolatos kovetkezte-
tések: a kohézios politika jovSje” cimd, 2010. november 9-i bizottsdgi kozleményre (COM(2010)0642),

tekintettel a regiondlis politikai, a tengeriigyi és haldszati, a foglalkoztatdsi, szocidlis és integracids,
valamint a mezdgazdasagi és vidékfejlesztési biztosok dltal a Bizottsdg elnokéhez intézett levélre,

tekintettel eljardsi szabalyzata 48. cikkére,

tekintettel a Regiondlis Fejlesztési Bizottsdg jelentésére, valamint a Koltségvetési Bizottsdg és a Foglal-
koztatdsi és Szocidlis Bizottsdg véleményeire (A7-0141/2011),

mivel az EUMSZ 174. cikke kimondja, hogy az Unié atfogd, harmonikus fejlédésének el@segitése
érdekében gy alakitja és folytatja tevékenységét, hogy az a gazdasigi, tdrsadalmi és teriileti kohézi6
erGsitését eredményezze,

mivel az 1083/2006/EK tandcsi rendelet (40) preambulumbekezdése kimondja, hogy a programozédsnak
biztositania kell az alapok egymads kozotti, illetve mds meglévs pénziigyi eszkozokkel, az EBB-vel és az
Eurépai Befektetési Alappal (EBA) torténd osszehangoldsdt, és az ilyen osszehangoldsnak magdban kell
foglalnia osszetett pénziigyi rendszerek, valamint a kozszféra és a magdnszféra kozotti egyiittmdko-
dések elSkészitését,

mivel a Bizottsdg véllalta, hogy az Eurdpa 2020 stratégia keretében a kovetkezetes finanszirozasi
stratégia részeként mozgodsitia az unids pénziigyi eszkozoket — vidékfejlesztés, strukturdlis alapok,
K+F programok, transzeurdpai halézatok (TEN-ek), versenyképességi és innovacios keretprogram (VIK),
EBB stb. —, egyesitve az uni6s és nemzeti dllami és magdnfinanszirozdst az eréforrds-hatékony Eurépa
kiemelt kezdeményezés keretében, ekként titkrozve a politikdk és az eszkozok koherencidja irdnti

igényt,

mivel az 6todik kohézids jelentés egyértelmden elismeri, hogy a regionlis fejlédésre irdnyuld torekvés
ténylegesen szitkségessé teszi a kozpolitikdk szoros dsszehangoldsat valamennyi szinten,

(") Elfogadott szovegek, P7_TA(2010)0468.
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E. mivel a Tandcs a kohéziés politikai programok végrehajtdsardl sz6lé 2010. évi bizottsdgi stratégiai
jelentésrdl sz6l6, 2010. junius 14-i kovetkeztetéseiben hangsiilyozta ,a kohézids politika és mds uni6s
és nemzeti politikdk koordindciéjanak szitkségességét a kozos célok kozos, koordindlt dton torténd
elérésének hatékonyabbd tétele érdekében ott, ahol erre szitkség mutatkozik”, valamint ,az egységes
stratégiai megkozelités és az ERFA, a Kohézids Alap, valamint az ESZA kozos végrehajtasi szabélyai
altal teremtett valodi hozzdadott értéket a kohézids politika édltaldnos keretén beliil”,

F. mivel a regiondlis politikai, a tengeriigyi és haldszati, a foglalkoztatdsi, a szocidlis és integrdcios,
valamint a mezdgazdasagi és vidékfejlesztési biztosok Barroso bizottsdgi elnokhoz intézett levelitkben
elismerték, hogy ,meg kell erdsiteni a kilonféle unids politikdk integracidjit annak a fenntarthatd és
integralé gazdasagi fejlédésnek a megvalésitdsa érdekében, amelyet az Unionak el kell érnie”, és ,a 2013
utdni id6szakra az ERFA, az ESZA, a Kohéziés Alap, az EMVA, valamint az EHA koz0s, unids szintd
stratégiai keretének 1étrehozdsit” javasoljék,

G. mivel a strukturdlis politika 2007-2013-as programozasi id@szakra vonatkozé reformja a vidékfejlesz-
tési alapnak a strukturdlis alapok altaldnos keretétdl vald levalasztdsat eredményezte,

H. mivel a forrdsok elkoltésének ésszertisitése az unids, valamint a nemzeti, regiondlis és helyi szintd
politikak nagyobb hatékonysdgéit és eredményességét teszi sziikségessé, és mivel a szoros koordindcié
és a kiegészits jelleg a kohézids politika jovébeni korszertisitésének alapvets elemei,

. mivel tdmogatd politikai keret hidnydban a jelenlegi szinergidk nagymértékben fiiggnek a kedvezmé-
nyezetteknek a kiilonb6z8 unids eszkozokbdl szarmazd tdmogatdsok Osszekapcsoldsdval kapcsolatos
szervezési és stratégiai képességétdl,

J. mivel a helyi fejlédésen alapulé megkozelités jelentSsen hozzdjarulhat a kohézids politika hatékonysa-
gédhoz és eredményességéhez, és mivel a kohézids politika tovabbra is kulcsfontossdgti eszkéz marad a
barmely teriiletre jellemz§ sajatos kihivasok kezelésére, ugyanakkor a kohézids politika tdgabb funkci-
ondlis teriileteket titkroz8 vdrosi dimenzidjanak elStérbe helyezését a mind a varosi,és varoskornyéki,
mind pedig a vidéki teriiletek szinergikus fejlédésére vonatkozd kiegyensilyozott feltételeknek kell
kisérniiik,

K. mivel éget8en siirg@s, s6t kényszerit feladat az allami koltségvetések konszolidacidja, és ehhez tobb
olyan innovativ fellépésre van sziikség, amely barmely rendelkezésre dll6 finanszirozas hatdsdt képes
novelni, és mivel a politikdk és eszkozok hatékony osszehangoldsa id6- és forrdsmegtakaritisokkal,va-
lamint tényleges hatékonysdggal és eredményességgel jdr,

L. mivel a koordindciét és a szinergidkat biztositani kell mind horizontdlis (a kiillonb6z6 politikdk kozotti
osszhanggal), mind vertikdlis (a kiilonboz8 irdnyitdsi szintek kozotti egyiittmiikodéssel és koordindci-
dval) viszonylatban is,

M. mivel a széttagolt megkozelités a politikdk hidnyossigahoz, éatfedéséhez vagy akdr iitkozéséhez,
egymasnak ellentmond6 dllami fellépésekhez, az eréforrdsok megkett6z8déséhez is vezethet, ami
mind a kozpolitikdk regionalis hatékonysagat, mind pedig nemzeti hatdsukat tekintve kovetkezmé-
nyekkel jdr, és mivel tgy ttnik, hogy az integrdlt megkozelités nem kap kell§ hangsilyt a Bizottsdg
legutébbi szakpolitikai dokumentumaiban,

N. mivel az integrdltabb, osszehangoltabb, hatékonyabb és eredményesebb kohézi6s politika nagyobb
eréfeszitést tesz szitkségessé az unids szakpolitikiknak az Unié kilonbozé teriiletei és régidi sajdtos
szitkségleteihez és eszkozeihez vald hozzdigazitdsa terén,
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O. mivel a stratégiai irdnymutatdsok — a finanszirozas konnyebb elérhet8ségére vonatkozé altalanos irdny-
mutatdssal osszefiiggésében — az alapok kozotti jobb koordindciot irjak eld,

P. mivel a stratégiai irinymutatdsok kifejezetten felszélitanak a strukturdlis, foglalkoztatdsi és vidékfejlesz-
tési politikdk kozotti szinergidk Osztonzésére, hangsilyozva, hogy ebben az Osszefiiggésben a tagalla-
moknak biztositaniuk kell az ERFA, a Kohézids Alap, az ESZA, az Eurbpai Haldszati Alap (EHA),
valamint az Eurépai Mez8gazdasdgi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) dltal adott teriileten és adott tevé-
kenységi korben finanszirozandé fellépések kozotti szinergidt és kovetkezetességet; és mivel arrdl is
rendelkeznek, hogy a kiilonb6z6 alapok dltal timogatott fellépések kozotti elhatdroldsra és koordinacios
mechanizmusokra vonatkozé legfontosabb irdnyadd elveket a nemzeti stratégiai referenciakeretben/
nemzeti stratégiai tervekben kell meghatdrozni,

Q. mivel a gazdasdgi, tarsadalmi és teriileti kohézi6rdl sz6l6 6todik jelentésre vonatkozé 2011. februdr 21-
i kovetkeztetéseiben a Tandcs kéri, hogy a Bizottsdg vegye fontoléra tobb alapra épiil§ programok
1étrehozasat,

R. mivel az Eur6pai Uni6 egyes régi6i az Eurdpai Fejlesztési Alap (EFA) tdmogatdsdban részesiil6 harmadik
orszagokkal szomszédosak, és mivel kiilon el6térbe kellene helyezni bizonyos projektek finanszirozasi
szinergidit, az e jellegzetességeket mutatd eurdpai régiok fejlesztési lehet@ségének fokozdsa érdekében,

S.  mivel a félidgs értékelés elismeri, hogy a koltségvetési rugalmassg korldtozott és a prioritdsok feliilvizs-
gdlata még a programokon belul is akadalyokba itkozik, ugyanakkor rdmutat arra is, hogy a prog-
ramok kozotti kovetkezetlenségek, valamint a stilyos adminisztrativ terhek gatoljdk a hatékonysdgot,

T. mivel a jelenlegi, vilsdg utdni helyzetben a kordbbindl fontosabb a tagdllamok gazdasigaiban zajlé
folyamatok és az unids forrdsok igénybevételével elért eredmények megértése,

U. mivel fontos biztositani az unids hozzdjarulds lathatésdgdt és ,eurépai hozzdadott értékét”,

A fokozott koordindcié és szinergidk ideje és helye

1. kéri, hogy idében — még a kovetkezd, a 2013 utdni programozasi idgszak el6tt — sziilessen egységes
stratégiai keretre irdnyul6 javaslat a Szerz8désekben meghatdrozott és az ERFA, a Kohézids Alap, az ESZA,
az EMVA és az EHA iltal finanszirozott kohéziés politikai célokat a helyszinen el8segité valamennyi fellépés
kozos megkozelitésének biztositdsa és szinergidjanak hasznositisa érdekében;

2. rdmutat, hogy a kohézi6s politika céljaul a fenntarthatd, intelligens és befogadd, mind teriiletileg, mind
tdrsadalmilag egyenletesen megoszlé gazdasdgi novekedést, a régiok kozotti fejlédési killonbségek csokken-
tését, a munkahelyteremtést, az életszinvonal javitdsat, a munkavéllaloknak a — tobbek kozott a fenntarthatd
gazdasigi, tarsadalmi és teriileti kohézié teriiletén létrejovd — Gj munkahelyeket érint§ képzését, valamint az
eurdpai gazdasdg kohézids és versenyképességi elemét jelent§ eurdpai szocidlis modell megvaldsitasat kell
kittizni;

3. megerdsiti, hogy a kohézids politikdt a fenntarthaté novekedés Unib-szerte torténd megvaldsitdsara,
valamint a j6létnek a verseny tdmogatdsa révén torténd igazsigos és egyenld elosztdsdra kellene haszndlni,
valamint arra, hogy torekedjiink az Unié régi6i kozotti tarsadalmi-gazdasagi killonbségek csokkentésére;
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4. a kohéziés politikdt a hosszt tava befektetési stratégiat és a tdrsadalmi integraciét tdmogaté unids
gazdasdgpolitika egyik pillérének tekinti; dgy véli, hogy a kohézids politika a legkevésbé fejlett régidk és
hatranyos helyzeti csoportok tdmogatdsanak biztositéka, ami kiegyenstlyozott és harmonikus fejlgdést
biztosit az Eur6pai Unié szdmdra; megjegyzi, hogy az eurdpai hozzdadott érték abban rejlik, hogy az EU
gazdasagi sikerei mindenki javdra vdlnak; ennek értelmében tdmogatja tehdt a kohézids politika fiiggetlen
fenntartdsdt, jelentds finanszirozdssal;

5. udvozli a koltségvetés feliilvizsgdlatardl szolé bizottsdgi kozleményben ban foglalt javaslatot arra
vonatkozdan, hogy a Bizottsdg az Eurépa 2020 stratégia teljesitése érdekében fogadjon el egy, az unids
politikdk erdteljesebb integracidjat biztositd kozos stratégiai keretet; ezel Osszefiiggésben kéri az EU 2020
stratégia kiemelt kezdeményezéseihez kapcsolodd finanszirozdsi médok kozotti szinergidk el6mozditdsat;
hangsulyozza azonban, hogy a fent emlitett 6t alap dltal a kozos stratégiai keretben finanszirozott fellépések
kozotti erSteljesebb szinergidk donts fontossdgtiak nemcsak az Eurépa 2020 stratégia céljainak megval6si-
tdsa, hanem elsGsorban a SzerzGdés dltal lefektetett kohézids politikai célok teljesitése szempontjabdl is;

6. udvozli az 6todik kohézids jelentést, amely ugyan féként annak kiemelésére osszpontosit, hogy a
régidk és a kohézids politika miként jarulhat hozzd az Eurdpa 2020 stratégia céljainak teljesitéséhez, mégis
tartalmaz szdmos olyan kovetkeztetést, amely a strukturdlis alapok — koztiik a Kohézids Alap — kozotti
erGsebb szinergidk kulcsszerepét bizonyitja;

7. ugy véli, hogy a finanszirozasi eszk6zok és csatorndk széttagoltsdganak csokkentésével ésszersiteni
kell a kohézids politika teriiletén jelentkezd kiaddsokat, és el6 kell mozditani a kiilonb6z6 finanszirozdsi
eszkozok egymadst kiegészits jellegének fokozdsat; idvozli a Bizottsignak az alapok nagyobb foki koordi-
nacidjanak megvaldsitdsa érdekében az unids és nemzeti eréforrdsok jobb rangsoroldsdra és azoknak néhany
prioritdsra torténé tematikus Osszpontositdsdra irdnyuld javaslatdt, amely lehetSséget biztosit e politika
stratégiai jellegének erdsitésére is; ugyanakkor hangsilyozza, hogy a tagéllamok, a regiondlis és a helyi
hatésdgok még nem rendelkeznek kell§ rugalmassdggal ahhoz, hogy a prioritdsokat sajit, egyedi fejlédési
igényeikhez igazithassik;

8. udvozli a Bizottsdg altal megfogalmazott, a fejlesztési és beruhdzdsi partnerségekre vonatkozé szer-
z6désekre irdnyuld javaslatot, amelynek célja a célkittizéseket és programokat szolgdld kozosségi alapok és a
nemzeti finanszirozds Gsszehangoldsanak javitdsa; hangsilyozza, hogy e szerz8dések elkészitésébe és telje-
sitésébe be kell vonni a helyi és a regiondlis hatésdgokat; felhiv e szerzédéseknek a teriileti hatdsti dgazati
politikakra (példdul kozlekedés, illetve K+F-infrastruktira) irdnyuldé nemzeti reformokkal valé osszehango-
lasara;

9.  hangsilyozza, hogy a kohézios politika keretében a gazdasdgi fejlédésre irdnyuld szdmos kezdemé-
nyezés egyszertien nem teremti meg a kivdnatos lehetségeket, és sikere az dltala kezelt emberi és fizikai
tényez8ktdl fugg (az infrastruktira javitdsa példaul nem jdr automatikusan a novekedés béviilésével, ha nem
kapcsolodik ossze oktatdsi, vallalkozdsi és innovéciés beruhdzdsokkal); ezért ugy véli, hogy az ERFA, az
ESZA és a Kohézios Alap kozotti fokozott szinergidk maximalizdljdk az alapoknak a fejlédésre gyakorolt
hatdsat;

10.  felhivja a figyelmet arra a szerepre, amit az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap jatszik az Eurdpai
Szocidlis Alap hatékony felhasznaldsdban, tekintettel arra, hogy az ERFA felel az olyan feltételek megterem-
téséért, mint a megfelel§ infrastruktdra és hozzatérés, amelyek nélkill a foglalkoztatdsi beruhdzdsok nem
lehetnek hatékonyak;

11.  hangsdlyozza, hogy a gazdasdgi vdlsig miatt még mindig egyre nagyobb szitkség van az Eurdpai
Szocidlis Alap hatdskorébe tartozd dgazatokra irdnyuld olyan siirgSs intézkedések meghozataldra, amelyek
elsGsorban a foglalkoztatdst, az életpdlya-mddositést, a tdrsadalmi integrdciét és a szegénység visszaszoritdsat
célozzdk;

12.  hangsilyozza, hogy az ESZA-t mint a tovdbbképzéseket, a képesitések megszerzését, valamint az
életpélya-modositast tdmogatd eszkozt olyan — valdjdban nem teljes mértékben kiakndzott — alapvetd
erGforrasnak kellene tekinteni, amely Eurépa szdmadra elémozditja az atfogd és hatékony novekedést és a
tuddsalapt versenyképességet;
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13.  hangsdlyozza, hogy a politika koncentrélt és osszehangolt kialakitdsa biztositand azon beruhdzdsok
el6térbe helyezését, amelyek a régidk versenyképességére és gazdasdgi fejlédésére a legnagyobb hatdst
gyakoroljak;

14.  4gy véli, hogy az EMVA hatélya ald tartozé vidékfejlesztési fellépéseket, valamint az EHA hatlya ald
tartozo, a haldszati teriiletekre irdnyuld fenntarthaté fejlesztési cselekvéseket a tobbi strukturdlis alappal —
ERFA, Kohéziés Alap, ESZA — egyiitt egységes keretbe kell integrélni; felhivja ezért a Bizottsdgot, hogy mérje
fel, milyen mértékben garantdlhaté a vidéki és a haldszati kozosségek fejlédésének atfogd, a teriileti kohézids
célnak megfelel6 megkozelitése az emlitett két alap hatdlya ald tartozd helyi fejlesztési fellépéseknek a
,kohézids ernyS” ald torténd dthelyezésével, illetve legaldbb az alapok kozotti vildgosabb szinergidk létre-
hozéséaval, tigy véli, hogy egy efféle megkozelités figyelembe venné a kulcsfontossdgu politikdk osszefiiggését
a teriileti hatdsokkal, és lehet6vé tenné, hogy a regiondlis és helyi szintd fejlesztési folyamatok aktiv részt-
vevSi hatékony, teriileti alapt, a vidéki és a haldszati teriiletek vagy kis szigetek helyi sziikségleteinek
megfelel§ politikdt folytassanak;

15.  hangsdlyozza, hogy a koordindciét nem csupan maguk a kohézids politika eszkozei (az ERFA, az
ESZA és a Kohézids Alap), hanem az ezen eszkozok altal finanszirozott fellépések, valamint a TEN-ek, a
hetedik keretprogram és a VIK keretében folyd tevékenységek kozott is tovabb kell fejleszteni;

16.  tgy véli, hogy szdmottevéek lehetnek a szinergidk az ERFA és az elcsatlakozdsi, valamint szom-
szédsdgi eszkozok kozotti teriileti egyiittmiikodési célkitlizés tekintetében, a hatdrokon dtnydlé projektek
keretében; felhivja a Bizottsigot annak megvizsgdldsdra, hogy mely esetekben lehet torekedni az unids
politikdk kiils§ dimenzi6janak egyéb eszkozeivel (példdul az EFA-val) valé osszehangoldsra;

17.  meggy6z6dése, hogy az unids politikdk ilyen jellegli kolcsonos megerdsitése és Gsszehangoldsa
kétségkiviil a legjobb eredményeket tudja kihozni az EU koltségvetésébdl; kéri Gj pénziigyi tervezési kezde-
ményezések — példdul az Eurdpai Beruhazdsi Bank dltal finanszirozott eszkozok — kialakitdsat, valamint ezen
eszkozok jobb kihasznaldsat;

18.  hangsdlyozza azonban, hogy szdmos tagallam nehezen tudja dsszehangolni a killonboz§ alapokat, és
lathatéan aggodalmuknak adtak hangot a szinergia hidnya, s6t egyes esetekben az alapok kozotti atfedés
miatt; hangstlyozza e tekintetben, hogy az alapok Osszetett kezelési szabdlyai jelentette nehézségek legyd-
zéséhez és végrehajtasuk kielégitS koordindldsdhoz tdl magas szintii intézményi kapacitds sziikséges; hang-
sulyozza a térsfinanszirozds jelentGségét, tovabbd hogy a strukturdlis alapok kozotti szinergidk fejlesztésének
lehet6vé tétele érdekében egyszerdsiteni kell az arra vonatkozé szabélyozast;

19.  hangsdlyozza, hogy a sikeres kohézids politikdhoz nélkilozhetetlen egyszertisitést nemzeti és regio-
nalis szinten egyarant végre kell hajtani, javitva ezdltal az eredményeket; felkéri a Bizottsagot, hogy az
alapok felhaszndldsdnak fokozott rugalmassagat, ardnyossdgat és lathatosdgat alapul véve tegyen javaslatot
a jovébeli politika egyszertibb felépitésére a tdmogatasok teljes mértéki és gyors abszorpcidjanak megkony-
nyitése érdekében;

20.  emlékeztet arra, hogy az eredmények helyett az abszorpcids kapacitdsra helyezett tilzott hangsily
volt az egyik f6 oka annak, hogy az ERFA és a tobbi strukturdlis alap nehézségekkel kiizdott a forrdsok
olyan projektek felé irdnyitdsiban, amelyek a gazdasdgi fejl6dés és munkahelyteremtés terén nagyobb lehetd-
ségeket kinaltak;

21.  sikra szdll az eredményorientdltabb kohézids politika mellett, amely kevésbé a kiaddsok és eljdrdsok
szabalyossdgara Osszpontosit, ugyanakkor tényleges egyenstilyt hoz létre az intervencidk mindsége és a
pénziigyi, illetve igazgatdsi ellenSrzés kozott; javasolja olyan megfelel§ értékel6 mechanizmusok bevezetését
a programiranyitasért felel6s szervek intézményi és igazgatdsi kapacitdsainak fejlesztése érdekében, amelyek
hozzdjérulnak a kiaddsok mindségének javitdsidhoz és a hibdk mennyiségének csokkentéséhez;

22, a jovdbeli kohézibs politika egyszertibb, rugalmasabb felépitése mellett szdll sikra, amely képes
biztositani az alapok lehetd legnagyobb mértékd, hatékony felhasznéldsat;
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23.  hangsilyozza, hogy az eurdpai hozzdadott értéket a kohéziés politika finanszirozasi eszkozeinek
fokozott szinergidja, valamint az ezek és egyéb finanszirozdsi eszk6zok jobb koordindcidja dltal lehet és kell
elérni;

Egy cél: kohézid; egy intézkedéscsomag az elérésére

24. gy véli, hogy az ERFA, az ESZA, a Kohézids Alap, az EMVA és az EHA dltal finanszirozott
projektek kezelésére, tdmogathatdsdgdra, ellendrzésére és a veliik kapcsolatos jelentéstételre vonatkozd
kozos szabélyok (kiilonosen a vidéki és a haldszati teriiletek gazdasagi diverzifikdldsara vonatkozé intézke-
déseket illetGen) nemcsak a kohézids politikai programok hatékonyabb végrehajtdsinak erdsitésében és
megkonnyitésében jatszandnak kulcsszerepet, hanem az egyszertsitésre irdnyuld eréfeszitéseknek is alapvetd
jelent8ségli segitséget nydjtandnak; tgy véli tovdbbd, hogy ez a kedvezményezettek szdmdara megkonnyitené
az alapok felhaszndldsdt, a nemzeti hatdsigok szdmdra pedig az alapok kezelését azaltal, hogy a politikdk,
eszkozok és kedvezményezettek sajdtossdgait visszatiikr6zd, kotelezéen elvégzendd differencidlds biztositd-
saval csokkentené a hibakockdzatot, lehet6vé tenné a kisebb érdekeltek részvételét a kohézids politikai
programokban, csakiigy, mint a rendelkezésre dll6 finanszirozds konnyebb felvételét, feltéve, hogy ez az
egyszer(sités a technikai segitségnyujtisra szant elegendd pénziigyi kerettel parosul;

25.  kitart amellett, hogy az Eurdpai Szocialis Alapnak a kohézids alapokra vonatkozé altalinos rendel-
kezésekrdl sz616 rendelet keretében kell maradnia; ezért hangstlyozza, hogy fenn kell tartani és meg kell
erdsiteni a kezelésre, a timogathatdsdgra, az ellendrzésre és a jelentéstételre vonatkozd egységes, dltaldnos
szabalyozds, valamint az azzal kombindlt rovidebb, az egyes alapok egyedi politikai céljait titkrozd szabd-
lyozdsok modelljét; kiemeli tovabbd, hogy a koordindciénak a politikai tervezési folyamat valamennyi
szintjén végbe kell mennie, a stratégiai tervezéstdl kezdve a teljesitésen és a kifizetéseken keresztiil egészen
a lezdrdsig, az ellendrzésig, a kontrollig és az értékelésig;

26. felhivia a Bizottsdgot, hogy vizsgdlja meg a szinergidk helyben torténd fokozdsinak leghatékonyabb
modjait; erre vonatkozdan megfontoldsra javasolja annak lehetéségét, hogy a tagallamok régionként egyetlen
operativ programot, illetve makroregiondlis stratégidk keretében multiregiondlis operativ programot valasz-
szanak, amely egyetlen irdnyité hatésdg kozremtkodésével kiilonbozé alapokat (ERFA, ESZA, Kohézids
Alap, EMVA, EHA) fog at, kiemelt figyelmet forditva a régidk decentralizdlt megkozelitéshez valé hozzdji-
ruldsdra, tovabbd nagyobb 6ndllosdgot és rugalmassdgot biztositva a régioknak, hogy a regiondlis és a helyi
kozigazgatdsi szintek érdemben részt vehessenek sajat stratégidikban; javasolja a tagallamok irdnyité hato-
sagainak, hogy a jovében olyan operativ programokat dolgozzanak ki, amelyek a lehet§ legjobban illesz-
kednek a helyi és regiondlis célkittizésekhez;

27.  kéri a Bizottsdgot, hogy vegye fontoléra tobb alapbdl finanszirozott programok olyan tagallamok és
régiok szdmdra torténd elérhet6vé tételét, amelyek ilyen programokat kivannak alkalmazni; megitélése
szerint ez hozzdjirulna az integréltabban és rugalmasabban végzett munkdhoz, és fokoznd a kilonféle
alapok (az ERFA, az ESZA, a Kohézids Alap, az EMVA, az EHA és a hetedik kutatdsi keretprogram)
hatékonysagat;

28.  felhivja a Bizottsdgot, hogy a keresztfinanszirozds alkalmazdsdra és hatdsdra vonatkozé megbizhaté
és atfogd adatok fényében tegyen javaslatot szabélyainak feliilvizsgdlatira és az alkalmazdsa el6tti akadélyok
csokkentésére annak érdekében, hogy alkalmazdsa a jelenlegi helyzethez képest egyszertibben és nagyobb
jogbiztonsdggal menjen végbe;

29.  Kkéri a teriileti hatdly egyértelmti meghatdrozdsdt, valamint az ERFA és az EMVA kozott a tdmogat-
hat6ségi szabalyok osszehangoldsét a vidéki és a kiilvérosi teriileteken, a két alap kozotti felesleges dtfedések
elkeriilése érdekében; hangstlyozza, hogy kiterjedt egyiittmtikodésre van sziiksége az e két alap dltal egy
adott teriileten finanszirozott projektek kivalasztdsa és nyomon kovetése terén;

30.  hangsilyozza az ERFA és az ESZA kozotti keresztfinanszirozdsok hozzdadott értékét a rugalmassigot
illet@en, a tdrsadalmi integriciéra és az integrilt vérosfejlesztési stratégidkra irdnyulé projektek esetében;
felhivja a Bizottsagot, hogy dolgozzon ki egyablakos iigyintézési rendszert az érintettek szdmdra torténd
gyakorlati Gtmutatds, tdjékoztatds és tandcsadds céljdbol annak biztositdsa érdekében, hogy a nyilvanossig
mindig naprakész informdciéval rendelkezhessen mind a keresztfinanszirozdst, mind pedig dltaldnossagban
az alapok kozotti szinergidkat illetSen; szorgalmazza, hogy hivjak fel a nyilvinossig figyelmét erre az
egyszerdsitésre, melynek célja, hogy a lehetd legalacsonyabbra csokkentsék az informdcidigénylések mennyi-
ségét;
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31.  ugy véli, hogy a humdn er6forrdsok fejlesztése és az informdci6 terjesztésének javitdsa az alapok
sikeres felhaszndldsdnak és a kiilonboz6 projektek megfelelé megvaldsitdsanak elSfeltétele;

32, ugyanakkor hangsilyozza az igazgatdsi kapacitds regiondlis és helyi szintdi, valamint az érdekeltek
korében vald novelésének jelentéségét a tagallamokban, a strukturdlis alapok és mds alapok kozotti haté-
kony szinergidk el6tti akadélyok legydzése, valamint a politikdk hatékony kialakitdsa és végrehajtdsa érde-
kében; kiemeli e tekintetben a Bizottsdg alapvet§ szerepét;

33.  felhivja a Bizottsdgot, hogy a végrehajtdssal kapcsolatos problémdk terén a kapacitdsok és szabdlyok
ismeretének fokozdsa érdekében a nemzeti, regiondlis és helyi kozigazgatdsi szervek szdmdra biztositott
technikai segitségnyujtast és képzést egyardnt fokozza;

34.  felhivja a tagallamokat, hogy az adminisztrativ terhek mérséklése és az abszorpcids kapacitds foko-
zdsa érdekében biztositsanak elsébbséget az intézményi kapacitdsba valé befektetéseknek és a nemzeti
rendelkezések egyszertsitésének;

35.  ezzel Osszefuggésben emlékeztet arra, hogy a szubszidiaritds és a tobbszintli kormdnyzds elvének
tiszteletben tartdsa jelentGsen hozzdjirul a kiilonb6zé dontéshozok kozotti koordindcié javitdsdhoz, vala-
mint az egyes finanszirozdsi eszkozok kozotti szinergidk megerésodéséhez;

36.  ugy véli, hogy a szocilis partnereknek a folyamatos szocilis és teriileti parbeszéd révén torténé aktiv
részvétele alapvet§ fontossdgt az alapok hatékonyabb felhaszndldsa szempontjdbol;

37.  elismeri, hogy a gazdasdgi vilsdg eltér§ hatdst gyakorolt az EU kiilonboz§ teriileteire és az dllam-
polgérokra, agy véli, hogy a forrdsok felhaszndldsdra vonatkozd 1j stratégia a kormanyzds regionlis és helyi
szintjeinek bevondsa révén lehet hatékonyabb, amelyek a stratégiai célkitizéseket képesek — az Osszes
érdekelt féllel, a nemek egyenjoguisigat elGsegits szervezetekkel, a szocidlis partnerekkel és nem korményzati
szervezetekkel, ugyanakkor pénziigyi és banki intézményekkel is folytatott strukturdlt parbeszéd révén — a
teriileti sajatossagokhoz igazitani; hangsilyozza, hogy a politikai célkitlizések megfogalmazdsa sordn
elegend§ teret kell biztositani a regiondlis és helyi kovetelmények szdmdra;

38.  felhivja a Bizottsdgot, hogy dolgozza ki a tobbszint(i kormdnyzas eurdpai Gtmutatdjit, és bétoritsa a
tagdllamokat ennek a sajdtos helyi és regiondlis célkitiizésekkel osszhangban val6 alkalmazdsdra, valamint
hogy terjessze ki a kohéziés politika irdnyitdsi mechanizmusait (programozds, partnerség létesitése és
megvaldsitdsa a nemzeti, regiondlis és helyi szintek kozott) a tervezett kozos stratégiai keret dltal felolelt
alapokra, az dllami kiaddsok hatékonysdgdnak és eredményességének novelése és céljabol;

39. felhivja a Bizottsdgot, hogy az Gj kozos stratégiai keret kidolgozdsakor és rendeletekre irdnyuld
javaslatok el6terjesztésekor illesszen be olyan rendelkezéseket, amelyek lehet6vé teszik a helyi és regiondlis
partnerségek (telepiilések, varosok, funkcionalis régidk, helyi hatdsigok csoportjai) szdmara, hogy a kiilon-
b6z6 unids finanszirozasi dramokat sajét teriiletitkon egyetlen ésszerd, integralt keretbe épitsék;

40. utasitja elnokét, hogy tovdbbitsa ezt az dllisfoglaldst a Tandcsnak és a Bizottsdgnak, valamint a
tagdllamoknak.
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