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Az instabilitisbol ad6dé migriciés hullimok: az EU kiilpolitikdjanak hatdlya és
szerepe

P7 TA(2011)0121

Az Eurépai Parlament 2011. dprilis 5-i dllisfoglaldsa az instabilitisb6l ad6dé migraciés hullimokrol:
az EU kiilpolitikdjanak hatilya és szerepe (2010/2269(INI)

(2012/C 296 E[01)

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az Eurdpai Szomszédsagi és Partnerségi Tamogatasi Eszkoz 1étrehozdsdra vonatkozé éltaldnos
rendelkezések meghatdrozasardl sz6l6, 2006. oktober 24-i 1638/2006/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre (1),

— tekintettel a Stabilitdsi Eszkoz létrehozdsardl sz616, 2006. november 15-i 1717/2006/EK eurdpai parla-
menti és tandcsi rendeletre (2),

— tekintettel a demokrécia és az emberi jogok vildgszintli elémozditdsa finanszirozdsi eszk6zének létre-
hozdsardl sz6l6, 2006. december 20-i 1889/2006/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre (3),

— tekintettel a fejlesztési egyiittm@ikodés finanszirozdsi eszkozének létrehozasardl sz6lo, 2006. december
18-1 1905/2006/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre (),

— tekintettel a humanitdrius segitségnydjtasrol sz6l6, 1996. junius 20-i 1257/96/EK tandcsi rendeletre (°),

— tekintettel az egyrészr6l az afrikai, karibi és csendes-6cedni dllamok, mdsrészrél az Eurdpai Kozosség és
tagdllamai kozott létrejott, 2000. junius 23-dn Cotonouban aldirt partnerségi megallapodasra (9),

— tekintettel az Eurdpai Kiiligyi Szolgalat (EKSZ) szervezetének és miikodésének meghatdrozasardl szolo,
2010. jalius 26-i 2010/427[EU tandcsi hatdrozatra (),

— tekintettel a migrans munkavallalok és csalddtagjaik jogainak védelmérdl sz6lo, 1990. december 18-i
ENSZ-egyezményre,

— tekintettel a menekiiltek jogélldsdra vonatkozdé 1951. jalius 28-i Genfi Egyezményre és az 1967. janudr
31-i jegyzSkonyvre,
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— tekintettel az Eurdpai Tandcs dltal 2005. december 13-dn elfogadott, a migraciéval kapcsolatos atfogd

megkozelitésre, amely definidlja a migrdciés politika kiils6 aspektusdt és annak hdrom 6 céljt, neve-
zetesen a jogszer(l migracié elGsegitését, a szabalytalan migracié elleni kiizdelmet és a migrdci6 és a
fejlettség kozotti kapesolat megerdsitését,

tekintettel az Eurdpai Tandcs dltal 2008 oktéberében elfogadott Eurdpai Bevandorldsi és Menekiiltiigyi
Paktumra, a Bizottsdg 2009-re vonatkozdan a bevandorldsrél és menekiiltiigyrdl sz016 elsé éves jelen-
tésére (COM(2010)0214) és az Eurdpai Bevandorldsi és Menekiiltiigyi Paktum megkotését kovetd intéz-
kedésekrdl sz6l6 2010. junius 3-i tandcsi kovetkeztetésekre,

tekintettel a migréciordl és a fejlesztésrdl sz6l6, 2006. november 23-dn Szirtében elfogadott Afrika—EU
egyiittes nyilatkozatra, amely hangstlyozza annak sziikségességét, hogy az Afrikai és unids dllamok a
migrci6 hatékonyabb kezelése érdekében kotelezzék el magukat a szdrmazdsi, tranzit- és célorszdgok
kozotti partnerség mellett, figyelembe véve annak fejlesztésre gyakorolt hatdsit,

tekintettel az Eurdpai Tandcs illegdlis bevandorldsrol sz6l6, 2009. janius 18-19-i kovetkeztetéseire,

tekintettel a 2010-2014-re sz6l6 stockholmi programra, az Eurdpai Bevdndorldsi és Menekiiltiigyi
Paktumra, valamint a stockholmi program végrehajtdsir6l szolé bizottsdgi cselekvési tervre
(COM(2010)0171),

tekintettel a f6képvisel§ és a Bizottsdg altal 2008. mdrcius 14-én kiadott, az éghajlatvdltozasrol és a
nemzetkozi biztonsdgrdl szolo jelentésre, az chhez kapcsol6dé 2008. december 18-i ajanldsokra és a
Tandcs 2009. december 8-i kovetkeztetéseire,

tekintettel a ,Migrdci6s partnerségek kiépitése” cimmel 2009. dprilis 27-28-dn, Pragdban tartott minisz-
teri konferencidn kiadott egyiittes nyilatkozatra,

tekintettel az Egyesiilt Nemzetek 2000 decemberében aldirt, nemzetkozi szervezett biinozés elleni
egyezményére és annak jegyzGkonyveire,

tekintettel az EU és Libia kozotti migracios egyiittmiikodési munkatervrdl sz6l6 megallapoddsra, amelyet
2010. oktéber 4-én irt ald Malmstrom biztos asszony, Fiile biztos, valamint Libia részér6l Moussa
Koussa ur, az dltalinos népi bizottsdg kiilkapcsolatokért és nemzetkézi egyiittmiakodésért felelds titkara
és Yunis Al-Obeidi tr, az altaldnos népi bizottsdg kozbiztonsdgért felels titkdra,

tekintettel a Tandcshoz intézett, az EU és Libia kozotti keretmegéllapodds megkotésére irdnyuld targya-
lasokrdl sz616, 2011. janudr 20-i ajanldsara (1),

tekintettel a 2010. november 29-30-dn Libidban, Tripoliban tartott harmadik Afrika~EU-csticstaldlkoz6
alkalmdval kiadott tripoli nyilatkozatra,

tekintettel a Catherine Ashton, a Bizottsdg alelnoke/az Unid kiiliigyi és biztonsdgpolitikai f6képviselGje
(alelnok/f6képvisel§ asszony) altal az ENSZ Biztonsagi Tandcsaban 2010. mdjus 4-én tartott beszédre,
amelyben hangsilyozta a vélsigkezelés és a béketeremtés atfogd megkozelitésének sziikségességét, vala-
mint rdmutatott a biztonsdg, a fejlettség és az emberi jogok kozotti nyilvanvalé kapesolatra,

tekintettel a Tandcs harmadik orszdgbeli dllampolgdrok magas szintii képzettséget igényl6 munkavéllalds
céljabol val6 belépésének és tartozkoddsdnak feltételeirsl sz616, 2009. mdjus 25-i 2009/50/EK irdny-
elvére (a ,kék kartydrdl sz016 irdnyelv?) (3),

— tekintettel a keleti partnerséggel foglalkoz6, 2009. mdjus 7-i pragai cstcstaldlkozén kiadott egyiittes

nyilatkozatra, amely dtjéra inditja a keleti partnerséget,
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— tekintettel ,A szegénység csokkentésérdl és a munkahelyteremtésrl a fejl6d6 orszdgokban:a kovetendd
Gt” cimd, 2010. szeptember 21-i alldsfoglaldsdra ('), és killonosen annak 71., 72. és 73. cikkére,

— tekintettel a Sinai-félszigeten tdszként fogva tartott eritreai menekiiltekrsl sz6l6, 2010. december 16-i
allasfoglaldsara (%),

— tekintettel ,Az emberkereskedelem megakadilyozdsdnak, a keresked6kkel szembeni jogi eljardsnak és az
dldozatok védelmének multidiszciplindris megkozelitése felé” cimmel 2011. janudr 27-én megtartott
konferencirdl szolé elnokségi kovetkeztetésekre,

— tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérsl szolo szerz6dés (EUMSZ) 80. cikkére, amely értelmében a
hatdrellenSrzéssel, a menekiiltiiggyel és a bevandorldssal kapcsolatos uniés politikdk terén a szolidaritds
és a felelGsség tagillamok kozotti igazsdgos elosztdsinak elve az irdnyadd, ideértve annak pénziigyi
vonatkozdsait is, és az Unié e fejezet alapjin elfogadott jogi aktusaiban, minden olyan esetben, amikor
erre szitkség van, megfeleld médon rendelkezni kell ezen elv érvényesitésérél,

— tekintettel eljardsi szabdlyzata 48. cikkére,

— tekintettel a Kiiliigyi Bizottsdg jelentésére és a Fejlesztési Bizottsig és az Allampolgdri Jogi, Bel- és
Igazsdgligyi Bizottsdg véleményére (A7-0075/2011),

A.  mivel a migricié legf6bb mozgatdereje a politikai, tdrsadalmi és gazdasdgi instabilitds, a biztonsdg
hidnya, a politikai elnyomds és az onkényuralmi rendszerek, amelyek megfosztjdk az érintett kozos-
ségeket a valds helyi perspektivdktdl és jovedelemtdl, és ezdltal a migrdcié és a maradds kozotti
vélasztas jogatdl, dllandé veszélynek téve ki Sket, és a migraciot hagyva meg nekik egyedili lehetd-
ségként; mivel egyre tobbszor az éghajlatvaltozds és a kornyezet dllapotromldsa vezet migricihoz,

B. mivel az instabilitds kovetkeztében kialakult migracié f6 kivaltd okai a hdborik és fegyveres konf-
liktusok vagy azok kirobbandsanak veszélye, az emberi jogok megsértése — tobbek kozott a politikai
ellenfelek, kisebbségek, példaul a valldsi és etnikai kisebbségek, illetve a leszbikus, meleg, biszexuilis
és transznemii személyek (LGBTT) dltal alkotott kisebbségek, valamint a hdtrdnyos helyzeti
csoportok 1ildozése vagy jogainak korldtozdsa —, a természeti vagy az ember éltal elSidézett kataszt-
rofdk, valamint a valds gazdasdgi perspektivak és a demokricidt és felel6sségteljes kormanyzdst
garantdld, fenntarthaté szerkezet hidnya, illetve az allampolgdri, politikai, kulturalis, gazdasagi és
szocidlis jogok tiszteletben nem tartdsa és elémozditdsdnak hidnya,

C.  mivel a migracié vildigméretdi jelenségként hozzdjarult a gondolatok cseréjéhez, ugyanakkor a bevan-
dorlék befogadd térsadalmakba valé integracidjaval kapesolatos G kihivdsokat vont maga utdn, és ily
moédon egyrészt gazdagitotta az Eurdpai Unié kultardjat és gazdasagdt, masrészt a tarsadalmi integ-
raci6val és beilleszkedéssel kapcsolatos kérdéseket, problémadkat vetett fel; mivel az Unidnak jelentds,
de szabdlyozott bevandorldsra van szitksége az oregedd népessége tdmogatdsa, illetve egyéb tdrsa-
dalmi és gazdasagi kihivasok lekiizdése érdekében,

D.  mivel a migriciés hullimok ttvonala a maltban aszerint véltozott, hogy hol alkalmaztak nagyobb
nyomdst, a jelenség azonban soha sem szlint meg, és mivel a migraciét nem lehet megallitani,
viszont mértéke és Osszetettsége nagy valdszintséggel viltozni fog az elkovetkezd évtizedekben,
ezért azt ugy kell kezelni, hogy megel6zzitk az emberi szenvedést,

E. mivel a legdlis migrdci6 optimalis folyamat a szdrmazdsi orszagukat elhagyni kivané személyek és a
fogad6 orszdgok szdmdra egyarant,

F. mivel az instabilitdsbol eredd és az illegdlis bevandorlds formdjat 6lt6 migraciés dramlasok okozta
nyomds az Uni6 kiils6 hatdrai mentén fekvd tagdllamokat nagyobb mértékben sijtja,

(") Elfogadott szovegek, P7_TA(2010)0327.
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G.

mivel a valamennyi migrns és csalddtagjaik jogainak védelmérdl sz6lé ENSZ-egyezményt még
egyetlen unids tagallam sem ratifikdlta, mivel ez az egyezmény nytjtja a legdtfogobb jogi keretet a
migrans munkavéllalok és csalddtagjaik jogainak védelméhez, és irdnytiit ad az dllamoknak ahhoz,
hogy a munkaer§-vindorldssal kapcsolatos politikdik kidolgozdsakor és végrehajtisakor mire kell
odafigyelniiik a migransok jogainak tiszteletben tartdsa érdekében,

mivel a gazdasagi instabilitds killonosen a fiatalabb generdciok, a nék, a kisebbségek vagy hatranyos
helyzetti csoportok helyzetét rontja, hiszen megfosztja 6ket a munkalehetSség reményétdl, és igy
konnyebben vélhatnak erészak és radikalizmus dldozatdvd, és terroristacsoportok beszervezési kisér-
leteinek céltabldiva,

mivel az éghajlatvéltozds dsszefiigg az élelmiszer- és vizhidnnyal, az erdéirtdssal és a talajromldssal, és
egyre inkdbb a nemzetkozi biztonsidgot és stabilitdst fenyegetS {6 veszélyforrdsként azonositjak,

mivel segiteni és védeni kell azokat az embereket, akiket az éghajlatvéltozas okozta stlyos kataszt-
réofak otthonaik elhagydsdra kényszeritettek; mivel azonban a jelenlegi menekiltiigyi jogszabdlyok
nem ismerik el az éghajlatvdltozds okozta katasztréfdk menekiiltjei nemzetk6zi védelemhez valé
jogot,

mivel néhdny, az éghajlatvéltozds és a biodiverzitds ebbdl eredé csokkenése altal leginkdbb érintett
régidban, mint amilyen Szdhel-Ovezet, a migrdcié vélt az éghajlatvéltozashoz valé alkalmazkodads
egyetlen formdjava,

mivel a migransok koziil néhdnyan menedékkérdk is lehetnek és potencidlisan hivatalosan elismert
menekiiltekké valhatnak,

mivel a szabdlytalan migrdcié nemcsak hogy kockdztatja a migrdnsok életét, de nagyon gyakran a
legstlyosabb emberi jogi visszaélésekkel fiigg Ossze, ideértve a rabszolgamunkét, a szexudlis kizsdk-
mdényoldst, a gyermekbdntalmazdst és a nemi erGszakot; mivel az Unidnak az efféle visszaélések
megakadalyozasdra és a migransok — koztik a szabalytalan migransok — védelmére irdnyuld, veszé-
lyes helyzetekben tett intézkedéseit a hatékonysdg fokozasa érdekében erdsiteni kell,

mivel a migransok csempészése szinte a vildg valamennyi orszdgat érinti; mivel a szervezett biino-
zésben részt vevk szdmadra sajndlatos modon jOl jovedelmezd szabdlytalan migracié fegyvercsem-
pészettel és ember- és kdbitoszer-kereskedelemmel is pdrosulhat; mivel a szabélytalan migracié a
radikalis és terroristacsoportok finanszirozasanak egyik forrdsa lehet, és annak a veszélynek teszi ki a
migrdnsokat, hogy szervezett blinoz8i csoportok vagy szélséséges hdlézatok dldozataiva vélnak,

mivel az unids politikdk keretén beliil kiilon figyelmet kellene forditani a legveszélyeztetettebb
migransokra, kiilonosen a kisér nélkiili kiskortakra,

mivel a szabdlytalan migrdci6 hatdssal van mind a fogad6 orszdgok, mind a tranzitorszdgok migra-
cidkezelésére és integracios kapacitdsdra; mivel bizonyos esetekben a tranzitorszdgok tekintetében ez
zavart okozhat a helyi munkaerépiacok fenntarthatdsagi és fejlédési lehetSségei vonatkozasdban és
novelheti az instabilitast,

mivel a vdrhaté jelent8s népességnovekedés mind a szdrmazdsi, mind a tranzitorszdgokban, kiilo-
nosen a Maghreb-orszagokban, a Mashreq-orszagokban és dltaldban Eszak-Afrikiban negativan befo-
lydsolhatja ezen orszdgok gazdasdgnovekedési és munkahelyteremtési kildtdsait, ezdltal stlyosbitva
ezen orszagok szocidlis és gazdasdgi helyzetét, amennyiben a szitkséges politikai és gazdasagi
dontések nem sziiletnek meg, mivel ez a demokratikus elvek hidnydval pdrosulva belsg fesziilt-
ségekhez és instabilitdshoz vezet, ahogyan azt a kozelmdltbeli tunéziai, algériai, egyiptomi és az
arab vildg szdmos mds orszdgdban bekovetkezd tiintetések is mutatjak, és végil a migrdciés dram-
lasok volumenének novekedését fogja okozni, ami tovabbi terhet r6 a fogadd orszdgok integracios
kapacitdsara,
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R.  mivel az Unidnak — tekintettel a jelenlegi demogréfiai tendencidkra — siirgésen fontoléra kell vennie,
hogy milyen mértékben akarja megnyitni hatdrait a kovetkezd években a szdrmazdsi és tranzit-
orszagok felSl érkezé migracié el6tt az ezen orszdgok bels6 demogréfiai novekedése és az abbol
eredd tdrsadalmi fesziiltségek enyhitése érdekében, ezdltal segitve ket bels§ stabilitdsuk fenntartdsa-
ban, illetve hogy milyen mértékben szitkséges szerepet vallalnia az ilyen orszdgok megdjitott gazda-
sagi menetrendjében, ideértve a beruhdzdsra és munkahelyteremtésre irdnyulé menetrendet is,

S. mivel intézkedéseket kell hozni annak érdekében, hogy a fogadd orszdgokban és a tranzitorsza-
gokban elkeriiljik a rasszizmus és az idegengyiilolet Gj hullimait,

T. mivel az Uni6 irdnyaba torténd migrcié csak része egy sokkal nagyobb ardnyd, dél-észak, ill. dél-dél
irdny migracios jelenségnek; mivel az eurdpai szomszédsigpolitika (ENP) orszdgainak foldrajzi
kozelsége az Unidhoz, valamint ugyanakkor az egyes ENP-orszdgok és az Unié bevandorlasi szaba-
lyozdsa kozott fenndlld felting kiilonbségek versenyel6nybe helyezhetik ezeket az orszdgokat,
megerdsitve tranzitorszdg-jellegiiket, és korldtozva lehetséges fogadé orszagként fenndllé szerepiiket
és feleldsségiiket,

U.  mivel az eurépai szomszédsigpolitikdnak aktivabban kellene tdmogatnia az Uni6val szomszédos
allamok migraciokezelési kapacitdsait,

V.  mivel az Egyiptomban, illetve egyéb észak-afrikai és kozel-keleti orszdgokban bekovetkezd kozel-
multbeli drdmai események valészintleg az Eurdpaba irdnyuld legélis és illegalis migracié novekedé-
séhez vezetnek,

W.  mivel a szdrmazdsi és tranzitorszdgok, valamint a fogadé orszdgok és tranzitorszdgok kozotti, a
migracids dramlds kezelésével kapcsolatos fesziiltségek harmonikusabb, dsszehangoltabb és hatéko-
nyabb migraciés politika hijdn a jovében potencidlis konfliktusok és vitdk forrdsai lehetnek; mivel
azonban a migracidkezelés Osszehangoltabb és atfogobb megkozelitése erdsitheti valamennyi olyan
migrans méltdsdgdnak tiszteletben tartdsdt, aki potencidlisan hozzdjirul a tranzit- és célorszdgok
munkaerg-piaci szitkségleteinek kielégitéséhez és a szarmazdsi orszdg fejlédésének elGsegitéséhez;
mivel a migricidkezelés sszehangoltabb és dtfogdbb megkozelitésének biztositania kell —az esetle-

sz

gesen kildtastalan helyzetben 1év6 — migransok emberi jogainak teljes kord tiszteletben tartdsdt,

X.  mivel a kivindorl6k dltal torvényesen és dtlithaté mdodon hazakiildott pénz potencidlisan pozitiv
szerepet jatszhat a gazdasigi fejlodés elsegitésében, és mivel kiilonos figyelmet kell forditani a
migrdnsok azon jogdnak biztositdsra, hogy tdmogathassik csalddjukat és befektethessenek sajt
orszdgukban,

Y. mivel az Eurépai Unidnak olyan hatékony és bolcs migracids politikdt kell kidolgoznia, mint amilyet
Kanaddban, Ausztrélidban és Uj-Zélandon is alkalmaznak; mivel az EU szomszédos régidiban tapasz-
talhat6 instabilitds veszélyezteti az ilyen politika kialakitdsat,

Z.  mivel az EU kilpolitikdja hatdrozottan kiegészitheti és erdsitheti a migraciéval kapcsolatos unids
politikakat, és a kiilpolitikdnak a szdrmazasi hely szerinti orszagokban tapasztalhaté valamennyi
bizonytalansdgi forrdssal foglalkoznia kell, tovabbd aktiv parbeszédet kell folytatnia a tranzitorsza-
gokkal a migrdciéval kapcsolatos nemzeti jogukban alkalmazand6 egységes, emberi jogokra épiilg
normakrol, ezaltal is egyenld feltételeket teremtve, melyek kozott a fogadd és a tranzitorszagok
ugyanazon szabdlyokat kovetik, és azonos fokd védelmet biztositanak a migrdnsok szdmdra; mivel
a tranzitorszagok eltéré fejlettségi szintjébdl adéddan unids pénziigyi timogatdsra van szitkség annak
érdekében, hogy segitsiik 6ket az EU-ban 1étez6 normdkhoz hasonlé normdk megvalésitdsdban,

AA. mivel az alelnok/f6képvisel§ asszony hangstilyozta a biztonsdgi és stabilitdsi kérdések dtfogod
megkozelitésének jelent@ségét, melynek értelmében a békefenntartd és béketeremté miveleteket
fejlesztési stratégidk és fenntarthaté gazdasdgi perspektivak egészithetik ki és erdsithetik, ezdltal is
megteremtve a hosszabb tavi stabilitds és biztonsdg feltételeit,



C 296 E[6

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja

2012.10.2.

2011. éprilis 5., kedd

AB.  mivel a Lisszaboni Szerzédéssel bevezetett tij kiilpolitikai szerkezet és az EKSZ létrehozdsa rendkiviil
értékes szinergidk megteremtésére nyujt lehetGséget egyrészt a kilpolitika és a védelmi politika,
mésrészt pedig az eurdpai szomszédsigpolitika és a fejlesztési egyiittmiikodési politika kozott,
melyek egymadst erdsit6 és egymdssal Osszefligg teriiletek és stratégidk; mivel ez az j struktira a
kulturdlis diplomdcia szdmadra is lehetévé teszi, hogy szerepet jatsszon az Unié kiilsG fellépéseiben;
mivel e szinergidkat mar a programozds idGszakaban figyelembe kell venni,

AC.  mivel kiilonbséget kell tenni a migransok, a menedékkérdk és a menekiiltek kozott,

1. udvozli a Bizottsdg legutobbi, a nem menedékkérdk jogszerti migracidjira vonatkozd javaslatait, és
sirgeti a Bizottsdgot, hogy fejlesszen ki tovabbi eszkozoket a kozos bevandorldsi politika kialakitdsara, a
gazdasdgi migrcié kezelésére, fokozva ezzel a gazdasdgi és szocidlis fejlédést a befogadd, tranzit- és
szarmazdsi orszdgokban, valamint a tdrsadalmi kohézi6 el6mozditdsira a migrdnsok integracidjinak javitdsa
révén; hangsulyozza az Unidba torténd legdlis bevandorlds lehetGségeird] adott megfelel§ tdjékoztatas szik-
ségességét az illegalis migraci6 megakadélyozdsa, a legdlis bevandorldsra irdnyulé unids rendszerek jobb
kihasznaldsa, az Unién beliili jelenlegi kildtdsok és lehetSségek tisztdzdsa, valamint az emberkereskeddk altal
nydjtott hamis igéretek eloszlatdsa érdekében, ezaltal visszaszoritva a profitot, melyet a szervezett biinozés
és az emberkereskedelem az emberek koltozési kényszerébdl hiaz; felkéri a Bizottsigot, hogy fokozza a
veszélyeztetett csoportok és személyek (elsGsorban nék és gyerekek) védelmére irnyuld intézkedéseket,
hiszen 6k azok, akik gyakran esnek az emberkereskedelem és szexudlis kizsdkmanyolds dldozatdul, tovabbd
siirgeti a Bizottsdgot, hogy a harmadik orszdgokban alakitson ki informdciés kozpontokat, amelyek az
Unidba torténd bevandorldsi lehetdségekkel kapcsolatban nyujtanak tdjékoztatdst; ugyanakkor kiegyenstlyo-
zott megkozelités kialakitdsara szolit fel egyrészt az Unidba irdnyuld legdlis migracié Osztonzése, mdsrészt
az Unidba érkez8 migransok befogaddsira és sikeres beilleszkedésének biztositdsara rendelkezésre allo
kapacitds kozott;

2. emlékeztet arra, hogy a jol kezelt legalis migraci6 el6nyoket is nytjthat a harmadik orszdgok szdmdra
azzal, hogy a kivdndorlék pénzt juttatnak a szdrmazdsi orszdgokba; ezenkiviil hangsilyozza az olyan
kezdeményezések tdmogatdsinak fontossdgat, amelyek a migransok részvételét szorgalmazzak a szdrmazasi
orszdgukban foly6 fejlesztési és képzési projektekben;

3. felkéri a tagdllamokat, hogy mikodjenek egyiitt a nem uniés orszagokkal a legdlis migraciéval kapcso-
latos informéciokhoz vald konny( hozzaférés biztositisa és a legalis migracié aktiv tdmogatdsa érdekében;

4. 4gy véli, hogy a kényszermigricié tobbek kozott a gazdasagi rendszerek elégtelenségeinek, az elsze-
gényedésnek, az emberi jogok megsértésének, a kornyezet pusztuldsinak, a gazdag és szegény orszdgok
kozotti szakadék szélesedésének, a polgarhdbortknak, a természeti eréforrdsokért zajlé hdbortnak és a
politikai tldoztetésnek tudhaté be;

5. tdmogatja az alelnok/f6képvisel§ asszonynak a célzott fejlesztési és emberi jogi stratégidkra épiil§
atfogd és kovetkezetes megkozelités sziikségességét hangsilyozd elemzését és politikai irdnyvonalat,
amely az unids kilpolitika tovdbbi létfontossagti eszkozeként szolgdl a stabilitdsi és biztonsdgi problémdk
kezelése, valamint a békefenntartd és béketeremtS miiveletek hatékonysdganak novelése érdekében; ezzel
kapcsolatosan kéri a FRONTEX szerepének megerdsitését a migracids dramldsok hatékonyabb ellendrzése
érdekében; tgy véli, hogy a Lisszaboni Szerz&déssel bevezetett Gj kiilpolitikai szerkezettel és az EKSZ
létrehozdsdval Gsszefiiggésben fontos volna az atfogd megkozelités alapjair6l és célkittizéseirdl folytatott
tovabbi intézménykozi parbeszéd és eszmecsere megerdsitése, kiilonos tekintettel az olyan kedvezményezett
orszdgokat érint§ célzott programozdsra és partnerségekre, amelyek még jelentds eldrelépéseket tehetnek a
demokratizdlodasi folyamat, a felel@sségteljes kormdnyzds, az emberi jogok védelme és a gazdasdgi nove-
kedés terén, és igy megerdsithetik a biztonsigot és a stabilitdst;
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6.  siirgeti a Bizottsdgot, hogy fejlesszen ki egy dlland6é nyomon kévetési rendszert a migracids hullimok
kezeléséhez kapcsoldédd osszes FRONTEX-tevékenység tekintetében; tigy véli, hogy a FRONTEX-miiveletek
emberi jogi dimenzidjanak — kiilonos tekintettel a személyek azon jogdra, hogy elhagyhatjak hazdjukat, a
visszakiildési tilalomra, valamint a menedék irdnti kérelemhez valé jogra — egyértelmdien tikkr6zédnie kell a
FRONTEX-rendelet médositott valtozatdnak teljes szovegében; iidvozli a FRONTEX sikeres tevékenységét és
a tagallamokkal folyé egyiittmtikodését a kozos eurdpai menedékjogi rendszer végrehajtdsa érdekében, és
hasonléképpen iidvozli az Eur6pai Menekiiltiigyi Tdmogatd Hivatal (EASO) 1étrehozdsit is; gy véli, hogy a
FRONTEX és az EASO tevékenységeinek és miiveleteinek stabilnak és allandénak kell lenniitk ahhoz, hogy a
killonosen stlyosan érintett tagdllamoknak megfelel§ tdmogatdst tudjanak nydjtani; hangstlyozza, hogy az
Uni6 osszes tagallama — de kiilonosen a legérzékenyebb tagallamok — kozott nagyobb szolidaritdsra van
szitkség a leghatékonyabb politikai koordindcié és tehermegosztds érdekében;

7. megjegyzi, hogy a szdmos nemzetkozi szerepl6bdl és jelentSs adomdnyozobdl (Ggymint az EU, az
USA, Japan, Kina, valamint hosszabb tdvon egyéb BRIC-orszagok, példaul Brazilia és India) all6, egyre
inkdbb tobboldalii nemzetkozi szintérre tekintettel a stabilitds és a biztonsdg kozos célkitiizés, és a globdlis
gazdasdgi novekedés alapvetd eldfeltétele; megéllapitja tovabbd, hogy olyan stabilitdsi és biztonsdgi kihiva-
sokkal néziink szembe, amelyek a koltségvetési megszoritdsok idején nem csupan megfelel§ forrdsok bizto-
sitasat teszik szitkségessé, hanem méretgazdasdgossigot és Osszehangolt erdfeszitéseket is; véleménye szerint
el kell kezdeni az EU, az USA, Japan, Kina és nemzetkozi pénziigyi intézmények kozott folytatott, az
osszehangolt foldrajzi és tematikus biztonsdgi, stabilitdsi és tdmogatdsi stratégidkra vonatkozé aktiv péarbe-
széd dtgondoldsat, ami hozzdjarulna az EU kollektiv befolydsanak noveléséhez, és lehet6vé tenné a forrasok
kiegyenstilyozottabb, célzottabb és hatékonyabb felhaszndldsat, tovabbad biztositand a terhek méltinyos
megosztasat; ugy véli, hogy — tobbek kozott a Fehér Haz kiilfoldi segélyekrl sz6lo, nemrégiben kiadott
attekintése tikkrében, amely hangstilyozta a segélyezés mads jelentSs adomdnyozoékkal valé osszehangoldsdnak
jelentSségét — az eszmecserére irdnyuld elsé fontos 1épés az EU és az USA kozott megrendezett, a huma-
nitdrius és fejlesztési segélyezés terén megvalosuldé megerdsitett egyiittmeikodésrdl szolé cstestaldlkozd
lehetne, amely azt céloznd, hogy transzatlanti megkozelitésbdl kiindulva meghatdrozzdk a kozos érdeklGdési
teriileteket és a politika Osszehangoldsdnak alapjait;

8.  siirgeti a Bizottsagot annak biztositdsdra, hogy az Unié és tagallamai altal aldirt visszafogadasi megélla-
podas maradéktalanul vegye figyelembe az emberi jogokat és a visszakiildés tilalmanak elvét, valamint ne
tegyen ki veszélynek senkit, aki nemzetkozi védelemre szorul;

9.  megjegyzi, hogy jelentSs elénydkkel jar, ha menekiilteket fogadnak be a szomszédos orszagokban, és
felszolitja az Uniodt, hogy ezt tekintse prioritdsnak;

oz

10.  aggodalmat fejezi ki azzal kapcsolatban, hogy jelenleg mintegy 38 torékeny helyzetd allamot tartanak
szdmon vildgszerte (Failed States Index 2010, Fund for Peace), ami azt jelenti, hogy (a Vildgbank szerint) 1
millidrd {6t érintenek instabilitdssal kapcsolatos problémdk; megjegyzi, hogy a torékeny helyzetd allamok
vannak a leginkabb kitéve a belsg és kiils6 — politikai és gazdasigi —megrazkddtatdsoknak, és hogy az allam
instabilitdsa hozzdjarul a migriciés folyamatokhoz;

11.  dgy véli, hogy a szabdlytalan migracié és a biztonsagi-stabilitasi fesziiltségek forrdsdul szolgdld,
politikai és gazdasdgi szempontbdl torékeny helyzetti dllamok szdmaéra nytjtott segitségnek a koltségvetési
tdmogatdson, és a stabilitds kialakitdsdra vagy megerGsitésére irdnyuld stratégidkon til minden esetben
magdban kell foglalnia a kozvetlen befektetésekre és az Unié piacdra val6 bejutdsra irdnyuld stratégidkat,
vidékfejlesztési és élelmiszerbiztonsdgi stratégidkat, a millenniumi fejlesztési célok elérésére irdnyuld tdmo-
gatdst, munkahelyteremtésre irdnyulé politikdkat, infrastruktira-fejlesztést, a kkv-k tdmogatdsat, mikrohitel-
eszkozoket, valamint a demokratizdlodas és felelgsségteljes kormanyzds és a tdrsadalmi befogadas el6moz-
ditasdra, illetve a ndk, a kisebbségek és a hatrdnyos helyzetii csoportok jogainak kiteljesitésére és az etnikai
és valldsi tolerancia tdmogatdsdra irdnyuld stratégidkat is, ezdltal maximalizélva a helyi lehetségeket és a
potencidlis migrdnsok alternativéit; meggy6z8dése, hogy ezeknek a stratégidknak egyrészt aktiv partnerkap-
csolatokon kell alapulniuk, amelyek a kedvezményezett orszagok felelgsségvallaldsinak és relevans képes-
ségei megerGsitésének elvére tdmaszkodnak, mdsrészt a tdimogatd orszdgokkal kozosen meghatdrozott célo-
kon, az elérésikhoz szitkséges vildgos menetrendeken és feltételeken, valamint mércéken és szigoru elszd-
moltathatésdgi szabdlyokon kell nyugodniuk; rdmutat arra, hogy az ilyen timogatdsban részesiil§ prog-
ramok esetében alapvetd feltételnek kell lennie, hogy azok regionalis és helyi szinten hozzdadott értéket
teremtsenek, ezdltal biztositva, hogy jelent@s mértékben hozzdjaruljanak a helyi gazdasig fejl6déséhez;
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12.  hangsdlyozza, hogy a jovdbeli migraciés tendencidkkal és a migrdci6 formdival — példdul a rovid tavi
migrécioval, a korkoros migrdciéval vagy az idGszakos migraciéval — kapcsolatos barmely kutatdsnak vagy
elemzésnek figyelembe kell vennie a migracié lehetséges kivalt okait, példdul a szdrmazdsi orszdgokban
zajl6 politikai vagy gazdasdgi valsigot, vagy az éghajlatvéltozds hatdsit;

13.  felszélitja az Eurdpai Uniét és a tagallamokat, hogy nemzeti és nemzetkozi szinten egyardnt tevé-
kenyen 0sztonozzék a migransok szdrmazdsi orszdgait arra, hogy olyan intézkedéseket és politikdkat
fogadjanak el és valdsitsanak meg, amelyek lehetévé teszik orszdgaik tarsadalmi, gazdasdgi és demokratikus
fejlédését, annak érdekében, hogy adllampolgdraik ne kényszeriiljenek kivandorldsra;

14.  felszélitja a Bizottsdgot és az EKSZ-t, hogy tegyenek tovibbi erdfeszitéseket a szdrmazdsi orszdgok
fejlédése és demokratizal6dasa, illetve a jogallamisag elémozditdsa érdekében, hogy a migracidhoz kapcso-
16d6 problémadkat a gyokeriiknél ragadjdk meg;

15.  tdmogatja a migracios tdjékoztatdsi és igazgatdsi kozpontok EU-n kiviili feldllitasat azzal a céllal, hogy
azok segitsék a szdrmazdsi vagy tranzitorszdgot jelent§ harmadik orszdgokat a potencidlis és a visszatérd
migransok aggodalmaira valaszolé migracids politika kialakitdsaban, a legdlis migraciéval és a célorszdg
alldslehetSségeivel és életkoriilményeivel kapcsolatos tandcsaddsban és a leend§ migransok munkahelyi
képzésében, a bamakéi (Mali) kisérleti projekt (CIGEM) tapasztalatat felhaszndlva; kéri a Bizottsdgot, hogy
rendszeresen készitsen jelentést illetékes bizottsdga szdmdra az ilyen kozpontok létrehozasdra irdnyuld 4
kezdeményezésekrdl;

16.  emlékeztet arra, hogy ,A szegénység csokkentésérél és a munkahelyteremtésrdl a fejl6dé orszdgok-
ban: a kovetendd at” cimd, 2010. szeptember 21-i allisfoglaldsiban a Parlament hangstilyozta, hogy az
Uniénak nem szabad haboznia szankcidk bevezetésével, ha a fejl6d§ orszagok nem tesznek eleget a
kereskedelmi megéllapoddsokban meghatdrozott, kormédnyzassal és emberi jogokkal kapcsolatos kotelezett-
ségeiknek, tovabbd arra kérte az Unids hat6sdgokat, hogy biztositsdk a feltételesség elvének a Cotonoui
Megallapodas el6irdsai szerint vald szigord kovetését, és hangstilyozta, hogy az Eurdpai Fejlesztési Alapnak
(EFA) és a fejlesztési egyiittmiikodési finanszirozdsi eszkdznek (DCI) ugyanezen feltételességi kritériumoknak
kell megfelelnie; hangsilyozza, hogy hasonld feltételességi kritériumokat kell alkalmazni a fejlesztési és
humanitérius segélyektSl killonbozs unids segitség esetében is, ideértve az IMF-kolcsonok révén nydjtott
makroszintl pénziigyi timogatdsokat és az EBB és az EBRD programjai keretében megvaldsuld hitelnydjtdsi
miveleteket, valamint hogy az efféle segitségnydjtasnak partnerségen, kozos célokon és értékeken, illetve
elkotelezettségen kell alapulnia és mind a tdmogatd, mind a kedvezményezett orszdg elvdrdsainak meg kell
felelnie; hangstlyozza tovabba, hogy a kedvezményezett orszdgoknak nydjtott aktiv unids tdmogatdsnak
hatékonynak és eredménykozponttnak kell lennie, és hogy tiszteletben kell tartani az Uni6 alapvetd értékeit;
kéri az alelnok/f6képvisel§ asszonyt és a Bizottsagot, hogy tartsak szem el6tt az Unié és annak alapvetd
értékei irdnt vald elkotelezédés kialakitdsdnak céljat az unids pénziigyi segélyek és az ilyen jellegli segit-
ségben részesiil§ orszagokkal valé kétoldalt kapcsolatok szerkezetének kialakitasakor; tgy véli, hogy EU-
szinten 4t kellene gondolni az unids pénziigyi segitségnytijtds alapjit és a rd vonatkozé feltételességi
kritériumok alkalmazdsanak teriiletét;

17.  idvozli, hogy valamennyi kétoldald unids kereskedelmi megéllapodds tartalmaz emberi jogi zaradé-
kot, és tdmogatja a feltételesség elvének a fejl6dd orszagokkal kotott kereskedelmi megéllapoddsokba
torténd beillesztését az dltaldnos preferencidlis rendszer révén; elismeri, hogy a feltételesség elvét nem
alkalmazzdk minden esetben, mivel a Bizottsdg htzdédozott attdl, hogy szankcidkat alkalmazzon azon
fejl6ds orszdgokkal szemben, amelyek elmulasztjdk teljesiteni az emberi jogok tiszteletben tartdsdval, a
felelGsségteljes kormanyzassal és a demokratizdloddssal kapcsolatos kotelezettségvallaldsaikat; stirgeti a
Bizottsdgot, hogy amikor csak sziikséges, fontolja meg a szankciok alkalmazdsit, de kéri, hogy kiszabdsuk
el6tt alaposan vizsgdlja meg e szankcidknak a kedvezményezett orszdgok lakossdgara gyakorolt hatdsait;

18. gy véli, hogy a szdrmazdsi orszdgokra vonatkozdkéhoz hasonlé politikdkat a tranzitorszdgok
esetében is alkalmazni kell, példaul a szegénység csokkentése, a kozvetlen beruhdzdsok és a piacra jutds
tekintetében, és hangsilyozza egy olyan foglalkoztatdsi titemterv fontossdgat, amely biztositja a hatékony
hosszt tava tdrsadalmi beilleszkedést, stabilizdlja a bels6 munkaerdpiacot, és megerdsiti a tranzitorszagok
hosszi tava lehetSségeit;
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19.  dgy véli, hogy az EU-nak és tagdllamainak a szabalytalan migrdciés dramldsok kezelésekor teljes
mértékben tiszteletben kell tartaniuk a menedékkérdk jogait, illetve tartézkodniuk kell minden olyan 1épés-
t6l, ami megakadalyozhatja, hogy a potencialis menekiiltek védelemért folyamodhassanak;

20.  felkéri a Bizottsdgot, hogy fejlesszen ki olyan mechanizmust, amelynek révén egyrészt megallapithatd,
hogy ki felel6s a menedékkérék elhelyezéséért és kérelmitk vizsgdlatdért, masrészt kiizdeni lehet az illegalis
migracié ellen, vagyis a mechanizmust két olyan teriileten alkalmazndk, amelyek vonatkozdsiban foldrajzi
elhelyezkedésiikbdl vagy demografiai jellemz8ikbdl kifolyéan ardnytalan terhek hdrulnak egyes tagallamokra;

21.  siirgeti a Bizottsdgot egy nyomon kovetési rendszer 1étrehozdsira, amely segitségével ellendrizhetd
lenne, hogy a beutazdsi (és a beutazds el6tti), a Schengeni Hatdr-ellendrzési kddex szerint végrehajtott

ellendrzések sordn tiszteletben tartjdk-e a menekiiltek és menedékkérék jogait, hogy a lehetséges hidnyos-
sdgokat mihamarabb fel lehessen deriteni;

22, hangstlyozza az EU valasztdsi megfigyel6i misszibinak jelentGségét, amelyek barmely, a demokrati-
zal6dds és a felelGsségteljes kormanyzds megteremtésére iranyul6 folyamat egyik fontos lépésének tekinthe-
t6k, és tigy véli, hogy az ilyen misszioknak a hosszi tdvi demokratizdléddsi folyamatot tdmogat szélesebb
kord program részévé kell valniuk; siirgeti az alelnok/f6képvisel§ asszonyt, hogy erdsitse meg a nyomon
kovetési eljardsokat és missziokat annak ellenérzése céljabdl, hogy eleget tesznek-e a valasztdsi megfigyel6i
missziok ajanldsainak, és ezzel Osszefiiggésben hangstilyozza, hogy elengedhetetlen az ajanldsok végrehajtasa
megfelel6 nyomon kovetésének biztositdsa; kiemeli a kozvetités, illetve a konfliktusokat megel6z6 ¢é
rendez§ stratégidk, valamint az olyan regiondlis szervezetek intézmény- és kapacitdsbévitésének fontossdgat,
mint példdul az Afrikai Unié (AU), amely fontos szerepet jitszik a békefenntart6 és békeépité miiveletekben;
ugy gondolja, hogy az Afrikai Unié szdmadra nydjtott timogatdsnak magaba kell foglalnia a hatdrellen6rzési
képesség fejlesztését, valamint az Osszes kildtastalan helyzetben 1év6 migrans megsegitését; tigy véli, hogy a
regiondlis békét és stabilitdst 6sztonzd regiondlis szervezetek, példdul az AU, az Unié a Mediterrdn Térségért
vagy a keleti partnerség hatékony megerésitése elémozditja a regiondlis integrdciét és a hatdrokon atnyul6
gazdasigi ovezetek kialakuldsat;

23.  megallapitja, hogy torténtek elSrelépések a migracioval kapcsolatos dtfogd megkozelités végrehajtasa
tekintetében, amelynek célja a szdrmazdsi és tranzitorszdgokkal folytatott dtfogd partnerségek elémozditdsa,
illetve a migracié és a fejlesztés kozotti szinergidk osztonzése; hangsilyozza, hogy tovabb kell javitani a
migracidval kapcsolatos dtfogd megkozelités {8 eszkozeinek haszndlatdt (migrcids partnerségek, migracios
missziok, migrdciés profilok, egyiittmiikodési platformok); hangsilyozza, hogy tovdbbra is a szdrmazdsi és
tranzitorszdgokkal folytatott politikai parbeszéd kozéppontjaban kell tartani a bevandorldsi politikdval
kapcsolatos célkittizéseket, illetve fokozni kell a szakpolitikdk kozotti koherenciét e kérdéskorben, kiilonosen
a fejlesztési politikdval valé koherencidt; agy véli, hogy racionalizdlni kell a killonféle parbeszédfolyamatokat,
egyszersmind meger@sitve a migracié és a fejlesztés kozotti szinergidkat; tgy véli, hogy fokozni kell az
eréfeszitéseket a szdrmazdsi és tranzitorszagok olyan fejlesztési projektjeinek tdmogatdsa érdekében, amelyek
novelik az életszinvonalat ezen orszdgokban, valamint a migraciés dramlatok hatékony kezelése érdekében
fokozzdk intézményi kapacitdsaikat és fejlesztik infrastruktirdjukat, ugyanakkor gondoskodni kell a nemzet-
kozi védelemmel kapcsolatos normdk és a visszakiildés tilalmdt kimondé elv betartatdsardl;

24, hangstilyozza a migraciéval és fejlesztéssel foglalkozo globdlis forum kulcsfontossagti szerepét, hiszen
az strukturdlt keretet biztosit az megerdsitett parbeszéd elémozditdsdra, valamint a kormdnyzati és a nem
kormanyzati szerepl6k — ideértve a civil tarsadalmat— kozotti egytittmikodésre;

25.  sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy a jelenlegi koriilmények kozott az egyetlen lehet8ség az EU és a Libia
kozotti egytittm@ikodési megallapodas felfuggesztése volt, és gy véli, hogy a felfuggesztést vissza kell vonni,
amint feldll egy Gj dtmeneti kormany, amely hajland6 tdmogatni egy ilyen megillapodds demokricidra és
emberi jogokra éptil§ végrehajtasit, minthogy a cél nem mds, mint pénziigyi tdmogatds nydjtdsa az afrikai
orszdgok szdmdra a migracié valés alternativdinak megteremtésére, valamint a mdr az orszdgban 1évé
migransok szakértelmét maximalizdld, és ezdltal a munkaeré-migraciét még hatékonyabban kezel§ rendszer
létrehozdsdra Libidban, ezdltal is novelve az orszdg azon képességét, hogy vonzd célponttd véljon a
migrdnsok szdmdra — kiilonos tekintettel a déli hatdrai fel6l érkezékre —, és képes legyen térsadalmilag és
gazdasagilag integralni Gket, {gy kialakitva egy hatékony migracidkezelési rendszer alapjait Libidban; ezzel
osszefiiggésben hangstilyozza, hogy az EU-nak ki kell haszndlnia a befolydsdt Libia meggydzésére, hogy
engedélyezzék az ENSZ Menekiiltiigyi F6biztossigdnak visszatérését az orszagba; gy véli, hogy az EU
foldrajzi kozelségében taldlhaté mds orszdgokkal is megdllapoddsokat kellene kotni a migracié terén kiala-
kitand6 egyuittmiikodés titemtervével kapcsolatosan, hogy a nemzetkozi megallapoddsoknak megfelelGen
kozosen tdmogassak a velilk szomszédos, torékeny helyzetd allamokat;



C 296 E[10

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja

2012.10.2.

2011. éprilis 5., kedd

26.  az Eszak-Afrikdban jelenleg tapasztalhaté humanitarius vilsig kezelésével osszefiiggésben megjegyzi,
hogy a Frontex nem szolgdlhat a valsdg kovetkeztében a régiébdl kiindulé migriciés hullimok kezelésének
{6 eszkozéil, és felszolitja az EU-t, hogy egy, a politikai dtmenetekkel és torékeny allamokkal foglalkozd
kovetkezetes, hosszt tava stratégia részeként dolgozzon ki gyors és Gsszehangolt valaszt, ezdltal is szem
el6tt tartva a migraciés hullimok alapvetd kivalto okainak kezelését; siirgeti a Tandcsot, hogy az EUMSZ
80. cikkében rogzitett szolidaritdsi klauzula alapjan vezessen be a tehermegosztasra irdnyul cselekvési tervet
a régi6bol szdrmazé menekiiltek letelepitésének el@segitésére, és hogy a lakéhelyiiket elhagyni kényszeriilt
személyek tomeges bedramldsa esetén nytjtandé dtmeneti védelem minimumkovetelményeirdl, valamint a
tagallamok e személyek befogaddsa és a befogadds kovetkezményeinek viselése tekintetében tett eréfeszitései
kozotti egyenstily el6mozditdsdra irdnyuld intézkedésekrdl sz6ld, 2001. julius 20-i 2001/55/EK tandcsi
irdnyelvben meghatdrozott el6irdsok alapjin tdmogassa a lakéhelyiiket elhagyni kényszerilt személyeket;
felszolitja a Tandcsot, hogy tegyen siirgls lépéseket a kozos eurdpai menedékjogi rendszer elfogaddsa
érdekében, és a Parlament 2010 méjusdban tett javaslatinak megfelelSen zérja le a kozos unios letelepitési
program létrehozdsara, valamint az Eurépai Menekiltiigyi Alap 2008-2013-as tevékenységeire vonatkozd
egylittdontési eljardsokat; emlékeztet arra, hogy a tagallamoknak tiszteletben kell tartaniuk a visszakiildés
tilalmdra vonatkozé elvet;

27.  hangsilyozza, hogy az Eurépai Parlament kulcsfontossdga szerepet tolt be az EU-val szomszédos
teriileteken a szabadsdg és a demokrdcia elémozditdsa terén; ezzel Gsszefiiggésben tgy véli, hogy az Eurdpai
Parlamentnek szorosan nyomon kellene kovetnie a foldkozi-tengeri térség déli vidékein zajlé demokratiza-
16dasi folyamatot, ezért szabdlyozott alkalmi parbeszéd kialakitdsat javasolja az alelnok/f6képviselS asszony-
nyal a térségben bekovetkezd fejlemények értékelése, valamint a rovid és hossza tavi célok és a megfelel§
tdmogatd intézkedések meghatdrozasa céljabol;

28.  ragaszkodik ahhoz, hogy a megtijuld eurdpai szomszédsagpolitika keretében tényelegesen figyeljenek
oda az emberi jogokkal és a demokricidval kapcsolatos parbeszédre; tigy véli, hogy a demokriciaparti
mozgalmakbdl és tiintetésekbdl, valamint abbdl, hogy a Tunézidhoz és Egyiptomhoz hasonlé orszdgokban
a hatésagok brutdlisan léptek fel ezekkel szemben, arra lehet kovetkeztetni, hogy az ENP keretében a
demokracidr6l és az emberi jogokrdl folytatott parbeszéd nem volt eredményes;

29.  idvozli az EU és Torokorszag kozotti visszafogaddsi megdllapoddsra irdnyuld targyaldsok lezdrasat, és
kéri, hogy a felek teljesitsék a megallapodas teljes korti, mihamarabbi végrehajtisdhoz szitkséges valamennyi
hatralévé szakaszt;

30.  felszdlitja a Bizottsdgot, hogy fokozza egyiittmtikodését az illegilis migricié szdrmazdsi és tranzit-
orszdgaival az Eurdpai Unidval kotott — vagy megkotendS — megallapoddsokon, illetve a tagdllamok és
harmadik orszdgok kozotti kétoldald megéllapoddson keresztiil is annak érdekében, hogy meg lehessen
fékezni az illegalis migrdciot, illetve azzal a céllal, hogy 6sztondzni lehessen a torvények betartdst, ami
a migrdnsok, a tagdllamok és a szdrmazdsi orszdgok lakossdga szdmdra egyarant el6nyods lenne;

31. gy véli, hogy a migrdcioval osszefiggd statisztikik — tagdllamokkal egytttmikodve végzett —
harmonizécidja alapvetGen fontos a migraciés politika eredményes tervezése, elfogaddsa, megvaldsitasa és
értékelése szempontjdbol; kiemeli az Eurdpai Migrécios Hélézat (EMH) jelentSségét, amely komoly hozza-
jaruldst nytjthat e teriileten;

32.  hangsdlyozza, hogy siirgésen szitkség van a migrdns népességre vonatkozd kovetkezetes, dtfogd és
osszehasonlithaté statisztikai adatokra, hiszen annak dllandé véltozdsa, valamint a jelenlegi migrdciés dram-
lasok jellege valés kihivést jelent a politikaformalok szamara, akiknek dontéseik meghozataldhoz megbizhaté
adatokra és informdcidkra van szitkségiik;

1oz

33.  felhivja a Bizottsagot, hogy az Eurépai Szomszédsigpolitika folyamatban 1évé feliilvizsgalatdnak
részeként vegye fontoléra egyedi finanszirozds biztositdsdt az ENP orszdgokra vonatkozo, foglalkoztatdsi
titemtervet is magaba foglalé megdjitott, erds gazdasagi titemterv kidolgozdsara; gy véli, hogy iitemtervet
kellene megvitatni az ENP orszdgokkal a sajit nemzeti migrdciés joguknak az EU normdkkal vald 6ssze-
hangolasdrél, beleértve az olyan emberi jogi normakat is, mint példdul a menedékhez val6 jog, az szabaly-
talan migrdnsok védelmi rendszere és a valamennyi migrdnsra érvényes egyenl$ jogok; szorgalmazza a
Moldovéval és Gruzidval mar megkotott megdllapoddsokon tdl tovdbbi mobilitdsi partnerségi megallapo-
dasok megkotését az ENP orszdgokkal;
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34.  atfogd migracios politika kidolgozdsdra szolit fel, amely kapcsolatban all az Osszes fejlesztési straté-
gidval és eszkozzel, tovabbd magas szintdi politikai és gyakorlati szolidaritdson, kolcsonos bizalmon, 4tlat-
hatésdgon, partnerségen, megosztott felel@sségvallalason, illetve kozos elvekre és konkrét intézkedésekre
épils kozos erdfeszitéseken, valamint a Lisszaboni Szerz&désben foglalt értékeken alapul;

35.  felkéri a Bizottsagot, hogy dolgozzon ki atfogé megkozelitést a legdlis bevandorldssal kapcsolatosan,
figyelembe véve, hogy az eurépai munkaerépiacot munkaeréhidny jellemzi, valamint szem el6tt tartva, hogy
az egyes tagdllamok milyen mértékben képesek migransokat befogadni és integralni; agy véli, hogy egy, a
legélis bevandorldsra vonatkozd kozos eurdpai politika az eurdpai gazdasdgra, illetve a szdrmazdsi orszdgok
gazdasidgdra egyardnt Osztonzdleg hatna;

36.  véleménye szerint azon megéllapoddsokat, amelyek tobb unids tagdllamot is érintenek, eurdpai
szinten, az Eurépai Unié mikodésérdl szolo szerz8dés 218. cikkének teljes kord tiszteletben tartdsa mellett
kell megtargyalni;

37.  felszolitja az unids intézményeket és tagdllamokat, hogy a migrdcids dramldsok kezelése atfogobb és
fenntarthatobb megkozelitésének biztositdsa érdekében hatékonyabban hangoljdk 6ssze az adomdnyozok
altal nyujtott tdmogatdst;

38.  siirgeti, hogy a fejlesztési segitségnyuijtast valasszdk kiilon a migracids dramldsok kezelésétl, tovabba
a fejlesztési tdmogatdst ne tegyék fiiggdvé a visszatérési migraciotdl; hangsiilyozza, hogy az uniés fejlesztési
segélyeknek a migracié okainak — szegénység, éghajlatvaltozds és éhezés —megsziintetésére kellene irdnyul-
niuk;

39.  hangsilyozza, hogy az ,Unié a mediterrdn térségért” és a keleti partnerség kezdeményezés hozzda-
dott értéket jelenthet a migrcionak és kovetkezményeinek kezelésében; felkéri az alelnok/f6képviseld
asszonyt és a tagdllamokat, hogy fokozzdk az ,Uni6é a mediterrdn térségért” kezdeményezés teljes miiko-
déképessége érdekében tett erdfeszitéseiket; tgy véli, hogy a migracids dramlatok kapcsdn tett 1épéseknek
els6bbséget kell élvezniitk az ,Unié a mediterrdn térségért,” valamint a keleti partnerség kezdeményezésen
beliil;

40.  felszolitja az Eurdpai Unidt, hogy mérlegelje, milyen lépéseket tehet a Fejlesztési Egyiittmikodési
Eszkoz, az Eurdpai Fejlesztési Alap, valamint a humanitdrius segitségnyijtdsi eszk6z kiigazitdsa terén, hogy
ezaltal a torékeny orszdagokban el@segitse, hogy erésodjon a migracionak az emberi fejlédés és a demokracia
el6mozditasira gyakorolt pozitiv hatdsa;

41.  tovabbi erdfeszitésekre hiv fel a politikdk fejlesztési céli koherencidjanak osztonzése céljabol az Uni6
migracios politikdja keretében, tovdbbd annak elkeriilésére, — amennyiben azok sértik a migransok emberi
jogait — hogy a hivatalos fejlesztési tdmogatdst a migracié megnehezitését vagy irdnyitdsat szolgalé politikak
finanszirozasara haszndljék fel; tgy véli, hogy a hivatalos fejlesztési tdimogatdst ugyanakkor tovabbi hatékony
fejlesztésekre fel kell haszndlni, hiszen igy csokkenthetd lehet a szegénység, politikai instabilitds és politikai
elnyomds okozta migrécio;

42.  udvozli a harmadik Afrika—EU-cstcstaldlkozé végeztével kibocsatott tripoli nyilatkozatot, amely Gjbdl
megerdsiti a migracié velejaréinak és kihivdsainak kezelése érdekében tett kozos erdfeszitések sziikséges-
ségét, valamint a migracié fejlesztéshez kapcsolédé viszonyat;

oz

43.  hatékonyabb partnerségek kiépitésére szolit fel a regiondlis és gazdasdgi integraciot elGsegits intéz-
ményekkel, amelyek hozzdjarulnak a tartés, hosszt tavii megoldds kidolgozasdra a dél-dél migracié kérdés-
ben;

44.  hangsilyozza, hogy a Bizottsignak tovabbi kutatdsokat kellene végeznie az éghajlat dltal kivaltott
dél-dél kozotti migrdcioval kapcsolatban, amely foglalkozna az érintett személyek szdmadval, a veszélyezte-
tett térségekkel, a migrdcids mozgdsokkal, illetve a fogad6 orszagok képességeivel is; felszolit a fejl6dé
orszdgok kutatdsi kapacitdsinak megerdsitésére;

45.  hangstlyozza annak fontossdgat, hogy a szegénység mértékének csokkentése, valamint a millenniumi
fejlesztési célok elérése érdekében a partnerorszdgok nemzeti fejlédési stratégidjaba bele kell foglalni a
migracié kérdését;
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46.  udvozli a migricidval foglalkoz6 AKCS-megfigyel6kozpont létrehozdsat, amely adatokkal, valamint
eszkozokkel szolgdl az AKCS-orszdgok politikai dontéshozdi szdmdra a nemzeti migraciés stratégidk haté-
konyabbd tételéhez; tovabbd wdvozli a Migrdcids Megfigyel6kozpont létrehozdsdra irdnyuld javaslatot,
melynek feladata a latin-amerikai térség migraci6s dramldsaival kapcsolatos kérdések folyamatos és részletes
nyomon kovetése az Eurépa-Latin-Amerika és Karib-térség Alapitvany feliigyelete és koordindcidja mellett;

47.  javasolja a migrdcid és a fejl6dés kozott meglévs osszefiiggések erdsitésére szant pénziigyi forrdsok
hatékonyabb elosztasat; felismeri az Uni6 kiils§ fellépéseit finanszirozé kilonféle pénzigyi eszkozok kiegé-
szit8 jellegére és id6ben torténd mobilizaldsira vonatkozé el6irdsok javitdsanak sziikségességét;

48.  hangstilyozza az LRRD stratégidk (azaz a helyredllitds és a fejlesztés Osszekapcsoldsaval kapcsolatos
stratégidk) megerGsitésének szitkségét annak érdekében, hogy a lakéhelyiiket elhagyni kényszeriilsk és
menekiiltek problémdjdra fenntarthaté megolddsokat tudjanak biztositani; felismeri az 6sszehangolt huma-
nitdrius valaszlépés mint az életképes fejlesztési politika elGdjének fontossdgat a konfliktust kovetd hely-
zetben 1év6 orszagokban;

49.  felhivja az alelnok/f6képvisel§ asszonyt, hogy fektessen hangstlyt a szakért6i munkdra, és egyértel-
men hatdrozza meg a kozpontok és a kiildottségek személyzetének megbizatdsit a migraci6rdl és mene-
kiiltiigyrdl sz616 tematikus program és a fejlesztési egyiittmiikodési eszkoz foldrajzi programjainak hatéko-
nyabb osszehangoldsa érdekében;

50.  felszolit az Eurdpai Kiliigyi Szolgilat illetve a DEVCO szerepének tisztdzdsdra, valamint tevékeny-
ségiik 6sszehangoldsdra; siirgeti, hogy a DEVCO vezetd szerepet jatsszon a migracids politika programozdsi
szakaszaban;

51.  hangsdlyozza a migraciordl és menekiltiigyrdl sz6l6 tematikus program alkalmaval szerzett tapasz-
talatok alkalmazdsdnak fontossdgdt a nemzeti szintd politikai parbeszéd szempontjdbdl az orszdgos és
regiondlis stratégiai dokumentumok kovetkezetes és hatékony programozasinak érdekében;

52.  sirgeti a killonosen a kulcsfontossdgti dgazatokat — példaul az egészségiigyet és az oktatdst — érintd
agyelszivds és szakemberek kivandorldsa éltal keltett negativ hatdsok csokkentésére irdnyuld erdfeszitések
fokozasat; hangstlyozza az ,agyvisszaszivas”, a tdmogatott visszatérési programok és a korkoros migracio
elémozditasdnak, a munkaerd-felvétel szabdlyozdsinak, valamint a kapacitdsfejlesztés timogatdsanak jelentd-
ségét olyan intézkedéseken keresztiil, mint példdul a szakképzés fejlesztése; kéri a Bizottsdgot, hogy tanul-
ményozza, hogy a korkoros migracids rendszerek hasznos eszkoznek bizonyulnak-e, és a korkorosség
melyik tipusa (egyszerifvisszatérS, rovid tdvi/hossza tavi, spontdn/irdnyitott) hozhatja a legjobb eredmé-
nyeket a fejl6dS és a fejlett orszdg szdmdra egyarant;

53.  felszélitja a Bizottsdgot, hogy a kiils§ fellépések 2013 utdni id@szakra vonatkozd j eszkozeinek
kidolgozdsakor biztositsa, hogy a javasolt szerkezet lehetévé tegye a fejlesztési pillér valamint a szocidlis
biztonsagi és stabilitasi pillérek kozotti szinergidk és egymdst kolcsonosen megerdsitS hatdsok 1étrejottét, és
gondoskodjon a siirgdsségi és helyredllitdsi alapok gyors elosztdsdrdl, a kildtdstalan helyzetben 1év6 migran-
sok, és kiilonosen a kiemelten veszélyeztetett helyzetben 1év6 migransok, példdul a ndk és a kisérd nélkiili
kiskortiak segélyezése és tdimogatdsa tekintetében torténd gyors reagaldsrol, valamint az esetlegesen fenye-
getett helyzetben 1év§ kisebbségi csoportok, tobbek kozott a valldsi és etnikai kozosségek, illetve a leszbikus,
meleg, biszexudlis és transznem( személyek (LGBTT) altal alkotott kozosségek szamdra aktiv tdmogatast
nydjté egyedi programokrol, a kildtdstalan helyzetben 1évé emberi jogi jogvéddknek nydjtott unids véde-
lemrd], tovdbba tdimogassa azon intézkedések megtételét, amelyek mérséklik az éghajlatvéltozds, az erddirtds,
az elsivatagosodds, valamint a csokkend biodiverzitds kovetkezményeit, és dvja meg a gazdasigi és trsa-
dalmi kornyezetet az érintett kozosségekben;

54.  felszolit a veszélyeztetett csoportok, példdul a ndk, gyerekek, valamint a fogyatékkal él6k sajdtos
helyzetét figyelembe vevd politikdk kialakitdsara, valamint ezzel osszefiiggésben a megfeleld infrastruktirak,
példaul kérhazak, iskoldk és oktatdsi felszerelések, valamint a sziikséges szocidlis, pszicholdgiai és adminiszt-
rativ segitségnydjtds biztositasdra;
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55.  felhivja a figyelmet a kinzds dldozatai részére létrehozott rehabilitdciés kozpontok fontos szerepére,
amelyet a migransok — koztilk menekiiltek és menedékkérék — sikeres unids integricidjiban jitszottak;
aggodalommal veszi tudomdsul a dontést, hogy a demokricia és az emberi jogok 1j eurdpai eszkoze
(EIDHR) keretében e kozpontoknak nytjtott finanszirozdst fokozatosan meg fogjak sziintetni; felszdlitja a
Bizottsagot, hogy biztositsa, hogy e kozpontok finanszirozdsa csorbitatlanul folytatédjon, és ne keriiljon
egyediil a tagdllamok kezébe;

56.  felkéri a Bizottsdgot, hogy tegye kozzé a regiondlis védelmi programok kiilsG értékelését és kezde-
ményezzen vitdt arrdl, hogy e programokat folytatni kell-¢;

57. a KKBP/KBVP misszi6i kapcsdn gy véli, hogy — miként azt az alelnok/f6képvisel§ asszony is
hangsulyozta — a biztonsdgi és stabilitsi stratégidkat eseti fejlesztéstimogatdssal és emberi jogi stratégidkkal
kellene kiegésziteni annak érdekében, hogy hosszii tivon fel lehessen szdmolni a biztonsdg és a stabilitds
hidnyanak alapvetd kivélto okait; ezzel Osszefiiggésben hangstlyozza, hogy egy ilyen dtfogd megkozelitéshez
nem csupdn a kiiliigyi szolgdlattél remélt jobb koordindciéra van sziikség, hanem az ilyen tdmogatdsi
stratégidkra elkiilonitett tovabbi koltségvetési forrdsokra is;

58.  utasitja elnokét, hogy tovdbbitsa ezt az allasfoglaldst az Eurdpai Tandcs elnokének, az Eurdpai Unid
Tandcsa elnokségének, a Bizottsdg elnokének, a Bizottsdg alelnokének/az Unid kiliigyi és biztonsdgpolitikai
f6képviselGjének, az EBB-nek, az EU-tagdllamok kormdanyainak és parlamentjeinek, a tagjelolt orszdgok
kormdnyainak és parlamentjeinek, az EURONEST- és EUROMED-éllamok kormdnyainak és parlamentjeinek,
az Amerikai Egyesiilt Allamok kiiliigyminisztériumanak, az Eurépai Ujjaépitési és Fejlesztési Banknak, a
Vildgbanknak, a Nemzetkozi Valutaalapnak, az Afrikai Unibnak, a Pan-afrikai Parlamentnek, a Nemzetkozi
Migrdcids Szervezetnek és ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossaganak.

A n6k mezdgazdasigban és a vidéki teriileteken
P7_TA(2011)0122

Az Eurépai Parlament 2011. dprilis 5-i dlldsfoglaldsa a n6k mezdgazdasigban és a vidéki teriileteken
betoltott szerepérdl (2010/2054(INT))

(2012/C 296 E[02)

Az Eurépai Parlament,

— tekintettel az Eurdpai Unidrdl szolo szerzédésre, és killonosen annak 2. és 3. cikkére, valamint az
Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzGdésre, és kiilonosen annak 8., 153. és 157. cikkére,

— tekintettel a vidékfejlesztésre vonatkozd kozosségi stratégiai irdnymutatdsokrol sz6lo, 2006. februdr 20-i
2006/144/[EK tandcsi hatdrozatra (2007-2013 kozotti programozasi idészak) (),

— tekintettel az Eurdpai MezGgazdasagi Vidékfejlesztési Alapbdl (EMVA) nytjtandd vidékfejlesztési tdmo-
gatdsrol sz0l6, 2005. szeptember 20-i 1698/2005/EK tandcsi rendeletre (2),

— tekintettel az Eur6pai Unié vidéki teriiletein a n6k helyzetérdl sz616, 2008. marcius 12-i alldsfoglaldsd-
ra (),

— tekintettel ,A nék szerepe a vidék fenntarthaté fejlesztésében” témdja, 2010. dprilis 27-29 kozott
Céceresben, az EU spanyol elnokségének kezdeményezésére rendezett szemindrium kovetkeztetéseire (4),

L L 55, 2006.2.25., 20. o.

L L 277, 2005.10.21,, 1. o.

L C 66 E, 2009.3.20.,, 23. o.
andcsi dokumentum: 09184/2010.
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