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Uni6 és India kozotti szabadkereskedelmi megdllapoddsban (sajat kezdeményezésii vélemény)

(2012/C 24/10)

El6ad6: Madi SHARMA

2010. szeptember 14-én eljdrasi szabdlyzata 29. cikkének (2) bekezdése alapjan az Eurdpai Gazdasdgi és
Szocidlis Bizottsdg gy hatdrozott, hogy sajat kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd tdrgyban:

A civil tdrsadalom szerepe az Eurdpai Unié és India kozotti szabadkereskedelmi megdllapoddsban.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcié 2011. oktdber 5-én elfogadta véle-

ményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2011. oktéber 26-27-én tartott, 475. plendris iilésén (az
oktober 27-i tilésnapon) 152 szavazattal 3 ellenében, 5 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag (EGSZB) ugy
véli, hogy az Eurdpai Unid és India kozotti szabadkereskedelmi
megéllapodds mind az EU, mind pedig India szdmara el6nyos
lehet, mivel megteremti a gyorsabb fejl6dés, valamint a nagyobb
versenyképesség, jolét és foglalkoztatds formdjiban jelentkezd
haszon lehetéségét. A kereskedelem fontos eszkoz a fejlesztések
tdmogatdsdra és a szegénység visszaszoritdsira. Valamennyi
félnek érdekében éll azonban, hogy gondosan, atlithatéan és
atfogéan felmérjék a kereskedelem gazdasdgi, tdrsadalmi és
kornyezeti hatdsait. Ebben az Osszefuggésben fontos szerep
harul a civil tdrsadalomra.

1.2 A megallapodds véglegesitése el6tt mindkét félnek foglal-
koznia kell a szabadkereskedelmi megéllapoddsra — és lehetséges
hatdsainak a felmérésére — irdnyuld targyaldsi folyamat néhany
hidnyossagaval. Az Eurdpai Bizottsdg szolgdlatainak allasfogla-
ldsa szerint t6bb figyelmet fordithattak volna az informadlis foglalkoz-
tatds  kovetkezményeire, a megéllapoddsnak a munkahelyek
megsziinésére gyakorolt hatdsaira irdnyulé részletesebb elemzés
pedig pontosabb elGrejelzéseket tenne lehetdvé az egyéb tdrsadalmi
hatdsok tekintetében, mint példdul a szegénység, az egészség és az
oktatds vonatkozdsdban. (1)

1.3 Az EGSZB emlékezetet arra, hogy az Eurdpai Uni6
miikodésérdl sz6lo szerz8dés 207. cikkének értelmében az EU
kozos kereskedelempolitikdjat ,az Unid kiilsg tevékenységének elvei
és célkitizései dltal meghatdrozott keretek kozott” kell folytatni, vala-
mint arra, hogy az Eurdpai Uni6rol sz0l6 szerzédés 3. cikkének
értelmében annak hozza kell jarulnia tobbek kozott a fenntart-
hat6 fejlédéshez, a szegénység felszdmoldsdhoz és az emberi
jogok védelméhez. A kereskedelem nem onmagdban allé cél.

1.4 Az EGSZB olyan 4j vizsgélatok azonnali elvégzését java-
solja, amelyek kifejezetten figyelembe veszik a szabadkereske-
delmi megallapoddsnak az EU és India civil tdrsadalmara gyako-
rolt hatdsit (kiilonosképpen a 4. mddozat, a kkv-k, a munka-
vallaléi jogok, a ndk, a fogyasztévédelem, az informdlis tdrsa-
dalom, a mezd6gazdasag, a szegénység és az alapvet§ fontossagu
termékekhez, példdul az életment8 gybgyszerekhez val6 hozzi-

(") Az Eurdpai Bizottsdg szolgdlatainak dllasfoglaldsa — A fenntarthat6
fejlédéssel kapcsolatos hatdsvizsgdlatok az EU és India kozotti
szabadkereskedelmi megéllapodds vonatkozdsdban, 2010. mdjus 31.

férésre gyakorolt hatds vonatkozdsdban). Az atlthatosdg érde-
kében ezeket a vizsgilatokat nyilvinos tudomdnyos tanulmé-
nyok és a civil tdrsadalommal kozosen szervezett workshopok
eredményeinek felhaszndldsdval kell elvégezni. Az eredményeket
azutdn a jelenleg végsG szakaszba jutott targyaldsok részeként
lehetne figyelembe venni.

1.5 Az EGSZB annak biztositdsdra kéri fel a Tandcsot, az
Eurdpai Parlamentet és az Eurdpai Bizottsagot, hogy a megalla-
podas megkotése elstt az EU:

— vegye figyelembe az EU civil tdrsadalmanak élldspontjat és
aggodalmait,

— a szocidlis partnerekkel folytatott dtfogd konzultdcié mellett
mérje fel a 4. médozat lehetséges forgatékonyveire gyako-
rolt hatdst, dgazatonként és tagdllamonként vizsgilva a
munka mindségét és mennyiségét,

— jogi kotelezettségének megfelelen gondoskodjon arrdl,
hogy a szabadkereskedelmi megdllapodds ne fokozza a
szegénységet;

valamint hogy a megallapodds:

— egy érvényesithet6 emberi jogi zdradék szellemét tikrozze,
az EU mdltbeli gyakorlatdval és kinyilvanitott politikdjaval
osszhangban,

— tartalmazzon a fenntarthatd fejlédésre vonatkozé ambici-
6zus fejezetet, amely a hagyomdnyos vitarendezési eljdra-
sokon keresztiil érvényesithetS foglalkoztatasi és kornyezeti
rendelkezéseket foglal magdban, hatékony jogorvoslati lehe-
t6ségekkel,

— alakitson ki konkrétan egy az ILO dltal lefektetett jogokra
épiil6 keretet az informdlis gazdasdgban aktiv munkavallalok
szamdra,

— tartalmazzon kétoldald szocidlis védzdradékot, mely
nemcsak az EU és India belf6ldi iparat érint6 kockazatokat
veszi figyelembe, hanem a tdrsadalmat fenyegeté kockaza-
tokat is, koztilk a munkahelyek megsztinését.
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1.5.1 Az EGSZB azt ajanlja, hogy épitsenek ki egy, a civil
tarsadalom dltal mdkodtetett nyomonkévetési mechanizmust,
amelynek felhatalmazdsa lenne arra, hogy ajdnldsokat fogal-
mazzon meg, killonosképpen a szocidlis védzaradék mtikodésbe
helyezésének sziikségességét tekintve. Az illetékes hatdsagoknak
ezekre indokolassal ellatott valaszt kellene adniuk. E nyomon
kovetéssel Osszefliggésben tdmogatni kellene a civil tdrsadalom

;;;;;;

1.6 Az EU és India kozotti szabadkereskedelmi megallapodas
tartalma jelenleg még bizalmasnak mindsiil, ezért e vélemény
nem térhet ki annak részleteire.

2. Bevezetés

2.1 Az EU és India kozotti szabadkereskedelmi megéllapodas
a Fold népességének megkozelitSleg egyotodére terjed ki, igy a
vildg egyik legjelentSsebb szabadkereskedelmi megallapodasinak
minGsil. JelentSs el6nyokkel jarhat mind az EU, mind pedig
India tirsadalma szempontjabol.

2.2 Mindkét fél jelentSs gazdasdgi kihivasokkal szembesiil, az
EU az eloreged§ népessége és a telit6dott piacai, India pedig a
hatalmas népessége és a novekvd urbanizdcié miatt. Figyelembe
véve a két régid eltér§ fejlédését, a liberalizacié és mindkét fél
piacainak tovabbi megnyitisa mindkét fél népessége szdmdra
haszonnal jdrhat.

2.3 Az unibbeli és az indiai iizleti szervezetek tudatiban
vannak annak, hogy bizonyos mértékdi munkaeré-veszteség
léphet fel. Mindkét fél piacdnak tovabbi megnyitdsa, valamint
a szakképzettség fejlesztése, a képzési programok, a kétirdnyt
ismeretdtadds, az infrastruktira fejlédése, az elldtdsi lancokra
vonatkozé rendelkezések, valamint a vegyes vallalatok altal
bonyolitott kereskedelem azonban hosszd tdvon fenntarthat6
novekedést, nagyobb versenyképességet és tobb munkahelyet
teremthet. Az eurdpai tizleti és technol6giai kozpont (European
Business and Technology Centre, EBTC), amelyet azért hoztak
létre, hogy gyakorlati megolddsokat nytjtson az indiai piacra
1ép6 villalatok szdmadra, vezetd szerepet jatszik majd e kihivdsok
némelyikének kezelésében.

2.4 Az innovdciénak egy szabadkereskedelmi megallapo-
déson keresztiili 0sztonzése biztosithatja a véllalatok jovébeli
versenyképességét. Néhdny dgazatban az eurdpai és indiai valla-
latok egyre szorosabb egyiittmiikodése figyelhet6 meg a tech-
noldgiafejlesztés teriiletén. India munkaereje alacsony koltségti
és magasan képzett, jelent@s K+F-kapacitdssal. Mindkét félnek
olyan kornyezetre van azonban sziiksége, amely 0sztondzni
képes az innovdcidba torténd fenntarthaté beruhdzast. Az Indi-
dban aktiv uniés vallalatok, illetve az EU-ban mikodd indiai
véllalatok tapasztalata és szakértelme fontos hozzdjruldst
jelenthet ezeknek az elvdrdsoknak a teljesitéséhez.

2.5 A szabadkereskedelmi megéllapodds jelentSs hatdst
gyakorol a kiilfoldi befektetésekre. Annak érdekében, hogy a
t6kebedramlds szempontjabdl vonzébb célponttd véljon, 1991
6ta India liberalizdlta és egyszertsitette a kozvetlen kilfoldi
befektetésekre vonatkozé szabalyokat, aminek nyomdn azéta
valéban t6bb kilfoldi t6ke dramlik az orszagba. A szabadkeres-
kedelmi megéllapodds erre az alapra fog épiteni, biztositva az
EU-ban székhellyel rendelkezd véllalatok szdmadra a piacokhoz

valé hozziférést és a jogbiztonsdgot. (%) A szabadkereskedelmi
megéllapoddsok (ALS) éltal megteremtett Gij keretben gondosan
értékelni kell, hogy milyen kovetkezményekkel jarhat Indidban a
kozvetlen kulfoldi befektetések felé torténd nyitds, e nyitds
osszefiiggésében fokozatos megkozelitést kell alkalmazni.

2.6 Ez a vélemény nem foglalkozik a szabadkereskedelmi
megallapodds potencidlis gazdasagi el6nyeivel. A megallapodds
bizonytalan tarsadalmi és kornyezeti hatdsait kivinja megvizs-
gdlni mind az EU - els@sorban a 4. médozat vonatkozasdban —,
mind pedig az indiai tdrsadalom szegényebb rétegei szempont-
jabol. Ezek a hatdsok fontos elemei az unids véllalatok kell§
gondossighoz és mdrkavédelemhez kapcsol6dd érdekeinek. A
véllalati tdrsadalmi felel@sségvallalds, valamint a munkavallal6i
és emberi jogi kérdések a mds foldrészekkel keresked$ unids
véllalatok szdmdra Eurdépa hatdrain tdl is érvényesek.

3. A tdrgyaldsi folyamat

3.1 A tdrgyalofelek mind az EU-ban, mind az Indidban
mtkod6 nagyvéllalatokkal egyeztettek. Azonban az EGSZB,
mint a civil tdrsadalom minden csoportjat képvisel§ konzultativ
szerv, aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a tdrgyald felek nem
konzultdlnak egyenl8 alapon a tirsadalom valamennyi érintett
csoportjdval, és siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy mindkét fél
valamennyi érintett csoportjdnak véleményét teljes mértékben
vegye figyelembe. Felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy konzul-
tiljon a kkv-kkal a lehetséges hatdsokrél, a szakszervezetekkel
az 4tlithatésdg hidnydrdl a foglalkoztatdsi garancidk és a 4.
moédozat vonatkozasdban, a fogyasztoi csoportokkal és a mezé-
gazdasdgi szektorral az élelmezés- és élelmiszerbiztonsagrol,
valamint az indiai informdlis gazdasdg képviselGivel.

3.2 Az unids alapitvanyok és az indiai informalis vallalatok
mellett szdmos unids és indiai nem kormdnyzati szervezet és
szakszervezet is aggodalmdnak adott hangot (}) mind a szabad-
kereskedelmi megallapoddsok esetleges negativ hatdsai, mind a
térgyaldsok lebonyolitdsinak mddja miatt. Mikozben elismeri
a kereskedelmi tirgyaldsok bizalmas jellegének jelentGségét,
az EGSZB az dtlathatosdggal kapcsolatos szintén fontos
elvirdsok miatt siirgeti az Eurdpai Bizottsigot, hogy tisz-
tizza a félreértéseket, kozzétéve az e kérdésekre vonat-
kozé javaslatait.

() HL C 318, 2011.10.29, 150 o.

() A tanulményok felhivjék a figyelmet azokra a hatdsokra, amelyek a
kovetkezékre vezethetSk vissza: a szellemitulajdon-jogokra vonat-
kozé TRIPS-plusz rendelkezések, a pénziigyi szolgaltatdsok liberali-
zdldsa és dereguldcidja, az drukereskedelem és a mezGgazdasdgi
szektor liberalizdcidja, nagyszabdst kiskereskedelmi ldncok megjele-
nése, liberalizalt beruhdzds és kormdnyzati beszerzési gyakorlatok, az
exportkorldtozdsok tiltdsa. Lasd pl. S Polaski et al: India’s Trade Policy
Choices: Managing Diverse Challenges [India kereskedelempolitikai lehe-
tGségei: A kiilonboz6 kihivdsok kezelése] (Carnegie, 2009); S Powell:
EU India FTA: Initial Observations from a Development Perspective [Az
EU és India kozotti szabadkereskedelmi megdllapodds: Alapvetd
megdllapitdsok a fejlédés nézSpontjabdl] (Traidcraft, 2008); C Wich-
terich: Trade Liberalisation, Gender Equality, Policy Space: The Case of the
Contested EU-India FTA [A kereskedelm liberalizdcidja, a nemek
kozotti egyenlGség, politikai jatéktér: A vitatott EU-India szabadke-
reskedelmi megdllapodds esete] (WIDE, 2009); K Singh: India-EU
FTA: Should India Open Up Banking Sector’[Az India és EU kozitti
szabadkereskedelmi megdllapodds: Meg kell-e nyitnia Indidnak a bankszek-
tort? Kiilonjelentés] (Delhi, 2009); CEO/India FDI Watch: Trade Inva-
ders: How Big Business is Driving the EU-India FTA Negotiations [Keres-
kedelmi megszdllok: Hogyan irdnyitjdk a nagyvéllalatok az EU és
India kozotti szabadkereskedelmi megéllapodds targyaldsdte] (2010).
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3.3 Az EGSZB ugy véli, hogy nem lehet a kereskedelmet az
Eurépai Kiiliigyi Szolgdlat hatdskorébdl kivonni. Eurdpa értéke-
inek és elveinek meg6rzése szempontjabol alapvetSen fontos az
eurdpai politikdk koherencidja. Az EGSZB azt ajanlja, hogy a
targyaldsok sordn folyamatosan tdjékoztassik valamennyi ille-
tékes fGigazgatdsagot.

4. Fenntarthatdsagi hatdsvizsgdlat

4.1 Az Eurdpai Bizottsdg fuggetlen szakértSket bizott meg a
fenntarthat6sdgi hatdsvizsgalat elkészitésével, akik 2009-ben
terjesztették el§ jelentésiiket. () A fenntarthatdsdgi hatdsvizs-
gélat szerint a szabadkereskedelmi megallapodds tarsadalmi
hatdsai elhanyagolhatéak az EU esetében, nem befolydsoljak
majd a béreket, és csupan kismértékd munkaerd-csokkenést (%)
véltanak majd ki, mig India szempontjdbdl rovid tivon 1,7 %-
kal, hosszi tivon pedig 1,6 %-kal n6 majd a képzett és
képzetlen munkaer§ bére, és némi munkaerd-elvandorlds (°)
jelentkezik a magasabb bérekkel jir6 munkahelyek felé.

4.2 Az Eurdpai Bizottsdg nagy jelentdséget tulajdonit ennek
a hatdsvizsgélatnak, hangstilyozva a szabadkereskedelmi megdl-
lapodés atfogd eldnyeit. () Fontos azonban megjegyezni, hogy
ez a fenntarthatésdgi hatdsvizsgdlat a lehetséges tdrsadalmi és
kornyezeti kockdzatoktdl is ov.

43 Az unibs szakszervezetek aggodalmukat fejezik ki az
uniés munkavéllaléi jogok miatt, és még a tdrgyaldsok lezdrdsa
el6tt hatdsvizsgalatot tartanak sziikségesnek a 4. mddozat lehet-
séges forgatokonyveirSl. Ennek a vizsgdlatnak dgazatonként és
tagdllamonként foglalkoznia kellene a munka mindségére és
mennyiségére gyakorolt hatdssal. Magiban kellene foglalnia
mind a szabadkereskedelmi megdllapodds végrehajtdsa elétt,
mind pedig az ez utdn folytatott teljes mértékid konzultdciot
is a szocidlis partnerekkel, és kotelez érvényd ajdnldsokat
kellene megfogalmaznia a megallapitott kdros hatdsok megeld-
zésére és csokkentésére.

4.4 A fenntarthatésdgi hatdsvizsgélat ,bizonytalannak” mind-
siti a szabadkereskedelmi megallapodas hatdsdt az indiai munka-
tigyi normdkra és munkafeltételekre. India esetében a hivatalos
kormdnyzati statisztikdk szerint a gazdasdg megkozelitSleg
90 %-a informdlis (vagy szervezetlen), ami az elGrejelzések
szerint a kozeljovében nagyjabdl viltozatlan marad. (}) Az
ILO/WTO adatai szerint az informdlis szektor munkavallal6i
kevesebb mint napi 2 dollarbdl élnek. () A ndéi munkaerd
tulnyomo része (95 % folott) az informalis szektorban dolgozik,
és ardnytalan mértékben veszélyeztetett.

(%) ECORYS, CUTS, Centad: Trade SIA FTA EU and India [Kereskedelmi
fenntarthatdsdgi hatdsvizsgilat, az EU és India kozotti szabadkeres-
kedelmi megdllapodds] — TRADE07/C1/CO1, 2009. mdjus 18.

(®) Uo. 17-18. o. A becsiilt munkaers-csokkenés 100 000 f6re vetitve
250-360 f6.

() Uo.,, a becsilt munkaers-csokkenés 100000 fére vetitve
1 830-2 650 f6.

() Karel De Gucht biztos 2011. februdr 16-i levele az eurdpai parla-
menti képvisel6knek.

(%) National Commission for Enterprises in the Unorganised Sector
(a szervezetlen szektor vdllalatainak nemzeti bizottsdga): The Chal-
lenge of Employment in India: An Informal Economy Perspective [A foglal-
koztatds kihivdsai Indidban: Az informélis gazdasdg kildtdsai],1.
kotet, F jelentés (Ujdelhi, 2009. dprilis), 2. o.

(°) Bacchetta et al, Globalization and Informal Jobs in Developing Countries
[Globalizdci6 és informdlis munkahelyek a fejl6dd orszdgokban]
(ILO/WTO, Genf, 2009.).

4.5 A fenntarthatdsdgi hatdsvizsgilat a potencidlis kornyezeti
hatdsokra is kitér, megdllapitva, hogy valdszindsithet6k a
légkort, (19) a talaj mindségét, (') a bioldgiai sokféleséget (12)
és a viz minGségét (%) befolydsold, mérsékelten kedvezétlen
hatdsok. Az EGSZB tgy véli, hogy figyelembe kell venni a
magdban a fenntarthatésdgi hatdsvizsgdlatban megfogalmazott
figyelmeztetéseket.

4.6 A hatasvizsgdlat mddszertana elégtelen a valds hatdsok
osszegytjtésére. A dokumentum kozéppontjdban a formalis
gazdasdg dllt, amelynek tekintetében a gazdasigi modellezés
viszonylag egyszerd. (1) Ezzel szemben a tarsadalmi és kornye-
zeti hatdsok elemzése egy kevésbé atlithat6 mennyiségi
modszertanon alapul. A fenntarthatdsdgi hatdsvizsgdlat a szén-
dioxid-kibocsatdsra, valamint a fogyasztéi és élelmiszerbizton-
sagra gyakorolt hatdst sem vizsgdlja megfelelGen.

4.7 Az Eurdpai Bizottsdg szolgélatai dlldsfoglaldsdnak értel-
mében nagyobb figyelmet lehetett volna forditani azokra a hatd-
sokra, amelyeket a megédllapodds gyakorol a méltanyos
munkdra, az informdlis foglalkoztatisra és a munkahelyek
megsziinésére. Ez pontosabb elGrejelzéseket tenne lehetGvé az egyéb
tdrsadalmi hatdsok tekintetében, példdul a szegénység, az egészség és
az oktatds vonatkozdsdban. (1°)

4.8 A hatdsvizsgalat meglep6 modon nem veszi figyelembe
azt a szdmos tobbi tanulmanyt, amely a szabadkereskedelmi
megallapodds Indidt érint8, potencidlisan stlyos kovetkezmé-
nyeire mutat ra; () sem azokat az unids aggdlyokat, amelyeket
killonosképpen a 4. modozat és az unids foglalkoztatds vonat-
kozdsiban fogalmaztak meg.

49 Az EGSZB nemrég elfogadta a fenntarthatdsagi hatdsvizs-
gélatokrol sz0l6 véleményét, amely meghatdrozza a szabadke-
reskedelmi megallapoddsok Gsszes hatdsdnak felmérésében hasz-
nalandé legjobb gyakorlatok mddszertandnak irdnyvonalait. (7)

410 Az EGSZB azt ajanlja, hogy végezzenek 0 vizsgila-
tokat, amelyek ezeknek az irdnymutatdsoknak az alapjan kifeje-
zetten figyelembe veszik a szabadkereskedelmi megallapodds
hatdsat az uni6beli és az indiai tdrsadalomra, ideértve elsGsorban
a munkavallal6i jogokat, a 4. mddozatot, a néket, a fogyaszté-
védelmet, a kkv-kat, az informélis gazdasdgot, a kornyezetet, a
mezdgazdasigot (az élelmezésbiztonsiggal egyiitt), a szegény-
séget és az éghajlatvaltozast. Ezeket az Gj vizsgdlatokat fiiggetlen
nyilvanos tudomdnyos tanulmdnyok és a civil tdrsadalommal
kozosen szervezett workshopok eredményeinek felhaszndldsaval
kell elvégezni.

(1% Lasd a 4. ldbjegyzetet, 277. 0. (2009. évi fenntarthatdsdgi hatdsvizs-
gélat, 1dsd a 4. ldbjegyzetet a teljes hivatkozdsért)

1) Uo., 278. o.

(')

(2

1) ]

() Uo 51. o.

*) Lisd az 1. labjegyzetet.

(16) Lasd a 4. labjegyzetet.

(V) EGSZB: A fenntarthatd fejlédéssel kapcsolatos hatdsvizsgdlatok és
az Eurépa Unid kereskedelempo itikdja, 2011. dprilis 7, (HL C 218,
2011.7.23, 14 o.), 2011. majus 5.
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411 Az elébbieck nem jelentik azt, hogy a szabadkereske-
delmi megallapodds szitkségszertien kedvezdtlen hatdsokkal
jar. Els6 rdnézésre fenndll azonban a valészintisége annak,
hogy ezzel a hatdssal jdrhat. Ez ©nmagdban mdr elegendd
indok arra, hogy az Eurdpai Bizottsdg tovabb vizsgdlja a kérdést,
killonosképpen mivel az aldbbiakban ismertetettek alapjan az
EU jogi felelGssége, hogy felmérje, kiilpolitikdja milyen hatdst
gyakorol 6nmagdra és mdsokra.

5. Az EU felelssége

51 A kereskedelem liberalizdci6jardl tdrgyalé kormdnyok
elsGdleges felel@ssége annak figyelembevétele, hogy milyen
gazdasdgi és tdrsadalmi hatdsokkal jarnak politikdik. Nem
kérdéses, hogy els6sorban India felel6s azokért a hatdsokért,
amelyeket politikdi gyakorolnak népességére. Az EGSZB tuda-
tdban van annak, hogy az Indidval folytatott tirgyaldsok sordn
az EB nehézségekkel szembesiil, mivel India joggal kezeli sajat
moédjan az emberi jogok, a munkaitigyi normdk, a fenntarthat6
fejlédés és a civil tarsadalom kérdését. Ez nem jelenti azonban
azt, hogy az EU-nak nincs sajit felelGssége e tekintetben. Ez
ugyanis jogi kotelezettség.

51.1 Az Eurépai Unié mikodésérsl sz6lo szerzédés
(EUMSZ) 207. cikkének értelmében az EU kereskedelmi és
fejlesztési politikdjat az Uni6 kiils6 tevékenységének elvei és
célkitizései dltal meghatdrozott keretek kozott kell folytatni.
Ezt éllapitia meg az Eurdpai Unidrdl sz0l6 szerzédés
21. cikke, amely az alapelvként fogalmazza meg az aldbbiakat:

az emberi jogok és alapvetd szabadsdgok egyetemes és oszthatatlan
volta, az emberi méltdsdg tiszteletben tartdsa, az egyenldség és a
szolidaritds elvei, valamint az Egyesiilt Nemzetek Alapokmdnydban
foglalt elvek és a nemzetkizi jog tiszteletben tartdsa.

valamint célkittizésként azt, hogy

eldsegitse a fejlédd orszdgok fenntarthaté gazdasdgi, tdrsadalmi és
kornyezeti fejlodését, elsddlegesen a szegénység felszamoldsa céljabdl.

5.2 Az EGSZB ezeknek a jogi kotelezettségeknek a tisz-
teletben tartdsira kéri fel az Eurdpai Bizottsigot, annak
biztositdsa érdekében, hogy az EU és India kozotti szabad-
kereskedelmi megillapodds 6sszhangban dlljon az emberi
jogokkal, és ne gyengitse a fenntarthaté gazdasigi, tdrsa-
dalmi és kornyezeti fejlédést, valamint a szegénység felsza-
moldsit elGsegitd intézkedéseket. Hangsilyozza, hogy az
informdlis gazdasdgban aktiv munkavéllalok szdmdra az ILO
altal lefektetett jogokra épiil§ keretet kell kialakitani.

6. A szabadkereskedelmi megillapodds nyomon kévetése
és kiigazitdsa

6.1 Az EU-nak biztositania kell, hogy politikdi ne befo-
lydsoljdk hdtrinyosan a szegénység jelenségét, és jaruljanak
hozzd annak felszimoldsdhoz. Ennck a kotelezettségnek
akkor lehet megfelelni, ha olyan zaradékokat épitenck be a
szabadkereskedelmi megéllapoddsba, amelyeknek értelmében
ezeknek a hatdsoknak a fellépése esetén a kereskedelem libera-
lizdldsa mddosithatd, illetve ha egy olyan hatékony nyomonké-
vetési mechanizmust épitenek ki, amelynek alapjan mtkodésbe
lehet hozni ezeket a zdradékokat.

6.2 Emberi jogi zdradék

6.2.1 Az EU mdr a multban is rendelkezéseket épitett be
kétoldalti megallapoddsaiba annak biztositdsdra, hogy ezek ne
dssak ald tarsadalmi célkittizéseit. 1995 6ta az EU azt a politikdt
koveti, hogy a harmadik orszdgokkal kotott minden kereske-
delmi és egyiittmiikodési megdllapoddsba egy emberi jogi zdra-
dékot foglal bele. (%) A kozelmdltban alakult ki az a gyakorlat,
hogy a késébbi megallapoddsokat a meglévd keretmegéllapoda-
sokban szerepl§ emberi jogi zdradékoknak rendelik ald. Ez a
gyakorlat az eredeti emberi jogi zdradék, illetve a késGbbi
megdllapodds ,0sszekots”  zdradékdnak megfogalmazdsdtol

fuggGen jogi hatélyt kaphat.

6.2.2  Alapvetd, hogy a vizsgalt szabadkereskedelmi megalla-
podds egy érvényesithetG emberi jogi zdradéknak legyen aldren-
delve, barhogyan is legyen ez foganatosithato. Az 1994. évi
EK-India egyiittmiikodési megéllapodds tartalmaz emberi jogi
zdradékot, de ez egy kordbbi tipusi. Amint azt az Eurdpai
Birsdg megéllapitotta, ennek a zdradéknak az a szerepe, hogy
lehet6vé teszi az egyiittmtikodési megallapodds felfiiggesz-
tését. (1%) Nem teszi azonban lehet6vé mds, a szabadkereskedel-
mihez hasonlé6 megéllapoddsok felfiiggesztését. (%) Alapvetd,
hogy a szabadkereskedelmi megdllapodds akdr egy @j emberi
jogi zdradék, akdr egy gondosan megfogalmazott osszekotd
zdradék atjan megfeleljen az emberi jogi zdradékokra vonatko-
z6an kinyilvanitott uni6s politikdnak.

6.2.3 Az EGSZB hangstlyozza, hogy alapvet, hogy akir egy
Uj emberi jogi zdradék, akdr egy gondosan megfogalmazott
Osszekotd zdradék Gtjdn e szabadkereskedelmi megillapodds
megfeleljen az emberi jogi zdradékokra vonatkozdan kinyilvani-
tott unids politikdnak. Ezt az llasfoglaldst az Eurdpai Parlament
is timogatta. (1)

6.3 A fenntarthatd fejlédésre vonatkozo rendelkezések

6.3.1 Az is fontos, hogy folytassik és erdsitsék meg a
kornyezeti és munkaiigyi normdknak a szabadkereskedelmi
megillapodidsokba valo beépitésére vonatkozd unids bevalt
gyakorlatot. Mind az EU és Korea kozotti szabadkereskedelmi
megdllapodds, mind a CARIFORUM-EU gazdasdgi partnerségi
megallapodds tartalmaz — az egyéb vonatkozd rendelkezések
mellett — olyan rendelkezéseket, amelyek értelmében a feleknek

(*®) Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye: A demokratikus elvek és emberi
jogok tiszteletben tartdsinak beépitése a Kozosség és a harmadik
orszagok dltal kotott megallapoddsokba, COM(95) 216.

() C-268/1994. sz. iigy, Portugdlia kontra a Tandcs [1996] ECR I-
6177,27. pont.

(%% L. Bartels: Human Rights Conditionality in the EU’s International Agre-
ements [Az emberi jogokra vonatkozé feltételesség az EU nemzet-
kozi szerzdéseiben] (Oxford: OUP, 2005), 255. o. A helyzet vitat-
hatatlanul mds azoknak a megallapoddsoknak az esetében,
amelyekben az alapvet§ elemek zdradékdt egy ,nem-teljesitési
zdradék” kiséri, ,megfelel§ intézkedéseket” biztositva.

(') Az Eurdpai Parlament 2009. madrcius 26-i allisfoglaldsinak 43.
pontja, amely ,hangstilyozza, hogy az emberi jogi és demokracia-
zdradékok a szabadkereskedelmi megdllapodds alapvet§ elemét
képezik”. Lasd még az Eur6pai Parlament 2011. mdjus 11-i dllds-
foglaldsdban titkr6z6d6 dltalanos politikat, amely alldsfoglaldsban az
EP ,hatdrozottan tdimogatja azt a gyakorlatot, hogy jogilag kotelezd
érvényd emberi jogi zdradékokat épitenek be az EU nemzetkozi
szerzGdéseibe, a cotonoui megillapodds 96. cikkének mintdja
szerinti viligos és pontos konzulticiés mechanizmussal egyiitt”;
valamint az emberi jogi és demokraciazdradékoknak az EU-szerzd-
désekbe vald beépitésérdl sz6lé eurdpai parlamenti alldsfoglaldst
(2005/2057(INI)).
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biztositaniuk kell az ILO alapvet6 munkaiigyi normdinak betar-
tdsat (abszolit norma), és nem csokkenthetik a kornyezeti és
munkaiigyi védelmiik aktudlis szintjét (relativ norma).

6.3.2 Az EGSZB udvozli Karel De Gucht biztosnak a szoci-
alis és kornyezeti fejezetek irdnti elkotelezettségét. (22) Felkéri
azonban az Eurépai Bizottsigot annak biztositdsira, hogy a
fent emlitett megdllapoddsokban szerepl§ rendelkezésektdl elté-
r8en ezekhez a rendelkezésekhez ugyanazok a hatarozott végre-
hajtdsi intézkedések tdrsuljanak, amelyek a szabadkereskedelmi
megdllapodds mads részeinek megsértése, vagy példdul az USA
szabadkereskedelmi megallapoddsaiban szerepld egyenérték
rendelkezések esetén alkalmazhatok. (3}) Az EGSZB arra is
felkéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy az egyiittmtikodési progra-
mokon keresztiil alakitson ki 0sztonzéket vagy hasonlé mecha-
nizmusokat, amelyeket ezeknek a rendelkezéseknek a megsér-
tése esetére kidolgozott hatékony birsigok rendszere tdmaszt
ald, amint azt az Eurépai Parlament is javasolta. (>4

6.3.3 Az Eurbpai Bizottsdgnak szdmon kérhet6 munkaitigyi
és kornyezeti rendelkezéseket kell beépitenie az EU és India
kozotti szabadkereskedelmi megéllapoddsba, amelyek mindkét
oldalon érvényesithet6k a hagyomdnyos vitarendezési eljara-
sokon keresztill, a kereskedelmi kotelezettségek felfiiggesztését
és a birsdgokat magukban foglalé jogorvoslati lehetGségekkel.

7. Szocidlis védzaradék

7.1  Valamennyi szabadkereskedelmi megdllapodds tartalmaz
védzaradékokat, amelyeknek értelmében a belfoldi ipar tevé-
kenységének sériilése vagy zavara esetén lehet6vé valik a keres-
kedelem liberalizdldsdnak felfiiggesztése. Varhat6, hogy ez a
szabadkereskedelmi megallapodds is tartalmazni fog hasonl6
zdradékokat. Ezeknek a zdradékoknak azonban a kérdéses
kockazatokhoz kell igazodniuk.

7.2 Az EGSZB felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy biztositsa
a kétoldala szocidlis védzdradék beépitését, amely nemcsak a
belfoldi ipart érint6 kockdzatokat veszi figyelembe az EU-ban
és Indidban, hanem a tdrsadalmat fenyegeté kockdzatokat is,
ideértve a munkahelyek megsziinését is. Ehhez a zdradékhoz a
CARIFORUM-EU gazdasdgi partnerségi megallapodas 25. cikke
(2) bekezdése (b) pontjanak kell mintdul szolgdlnia, amelynek
értelmében akkor keriilhet sor egy védgintézkedés bevezetésére,

Kelt Briisszelben, 2011. oktéber 27-én.

(*?) Lasd a 7. ldbjegyzetet.

(%) Pl. az USA és Jordénia kozotti szabadkereskedelmi megéllapodds
17. cikke (2) bekezdésének (b) pontja.

(**) Az Eurdpai Parlament 2010. november 25-i dlldsfoglaldsa a
nemzetkozi kereskedelmi szerz8désekben szerepl§ emberi jogi,
tarsadalmi és kornyezeti normékrol, 2. pont.

ha a terméket olyan nagy mennyiségben és olyan feltételekkel impor-
tdligk a mdsik fél teriiletére, hogy az zavart okoz vagy okozhat a
gazdasdg egy szektordban, és kiilongsképpen, ha ezek a zavarok
jelentds tdrsadalmi problémdkkal jdrnak.

8. A civil tirsadalmi nyomonkévetési mechanizmus

8.1 Mind az uniés, mind az indiai civil tdrsadalom nagyon
szervezett és proaktiv. Mindkét fél hatdsdgai szdmdra el6nyos
lenne egy, az atldthatsdgot és a konzultdciot javitd, valamint az
aggodalmakat felszdmolé6 mechanizmus bevezetése, amely
biztositand, hogy a civil tdrsadalom koézvetlen hozzaféréssel
rendelkezzen a dontéshozokhoz.

8.2 Az EGSZB egy civil tirsadalmi nyomonkovetési mecha-
nizmus bevezetését javasolja, amelyben a fenntarthat6sdgi hatds-
vizsgélat ajanldsai szerint tobbek kozott az iizleti vildg, a szak-
szervezetek, a nem kormdnyzati szervezetek és a tudomdnyos
élet képvisel6i vennének részt. Az EGSZB is kozremtikodhetne
ebben a folyamatban. (*°) Ez az EU és Korea kozotti szabadke-
reskedelmi megéllapodas és a CARIFORUM-EU gazdasdgi part-
nerségi megdllapodds mintdjat kovethetné, amelyekben egy sor,
a civil tarsadalmat képvisel§ érdekelt fél vesz részt, akiket a
hatékony nyomonkovetési mechanizmus biztositdsa érdekében
kiképeztek és forrdsokkal lattak el. (29)

8.3  Mind a fenntarthatdsdgi hatdsvizsgalat, mind az Eurépai
Bizottsdg szolgdlatainak dlldsfoglaldsa egy nyomonkovetési
mechanizmus 1étrehozdsit javasolja. (¥/)

8.3.1 Ennek a nyomonkovetési mechanizmusnak konkrét
funkciéval kellene rendelkeznie a szocidlis védzaradékkal ossze-
fuggésben is. A védzaradékok hatékony alkalmazasa dltalaban az
érintett ipardg szervezettségi szintjétdl fugg. Ez értelemszertien
sokkal bonyolultabb az informélis gazdasig esetében.

8.3.2 Az EGSZB azt ajinlja, hogy a civil tdrsadalmi
nyomonkovetési mechanizmust ruhdzzik fel azzal a hatds-
korrel, hogy ajinldsokat fogalmazzon meg, elsGsorban a
szocidlis védziradék miikodésbe helyezésének sziikséges-
ségére vonatkozdan, az ajinlisokra pedig az illetékes haté-
sagoknak indokoldssal ellitott vélaszt kelljen adniuk.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON

(¥°) Lasd a 3. ldbjegyzetet, 275-280. o.
(%6) Lasd a 18. labjegyzetet.
(¥7) Lasd a 4. ldbjegyzetet, 288. o.; lisd az 1. ldbjegyzetet, 2. o.



