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El6ad6: Jacek KRAWCZYK

2011. janudr 18-dn az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy eljérdsi szabalyzata
29. cikkének (2) bekezdése értelmében sajat kezdeményezésti véleményt készit a kovetkezd tdrgyban:

Egységes eurdpai égbolt II.

A Dbizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tdrsa-
dalom” szekcié 2011. janius 22-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg a 2011. szeptember 21-22-én tartott, 474. plendris iilésén
(a szeptember 21-i uilésnapon) 152 szavazattal, 1 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az eurdpai légiforgalmi szolgaltatdsi (ATM) rendszert
évtizedek Ota széttagoltsig és gyenge pontok jellemzik. Egy
egységes eurdpai égbolt (SES) létrehozdsdval fokozhaté a
biztonsdg, és javithat6 a repiilés hatékonysdga. Ez jelentésen
csokkentené az egy repiilGatra jutd CO,-kibocsatast, nagymér-
tékben enyhitené az egyéb kornyezeti hatdsokat (a 1égi kozleke-
désbdl szarmazé CO,-kibocsdtast repiil6utanként 12 %-kal
lehetne csokkenteni), egyuttal pedig szdmottevs koltségmegtaka-
ritdst is eredményezne.

1.2 Az egységes eurdpai égbolt létrehozasa az EU légikozle-
kedési ipara vildgpiaci versenyképességének biztositdsdhoz is
létfontossdgi. Az Eurdpai Bizottsignak meghatirozé szerepet
kell jatszania a SES II végrehajtisdban. Csak az Eurdpai
Bizottsdg er6s és megkérdGjelezhetetlen vezetésével lehet sike-
resen lekiizdeni a korabbi években tapasztalt szimos akaddlyt és
politikai nehézséget.

1.3 A teljesitményrendszer realisztikus, de ambiciézus
biztonsagi, koltséghatékonysdgi, kapacitdsi/késésekkel kapcso-
latos és repiiléshatékonységi célkitizéseken alapuld eredményes
végrehajtasa szerepet jatszik az egységes eurdpai égbolt megva-
16sitdsdban. Az EGSZB aggodalommal tapasztalja, hogy az unids
tagdllamok jelenleg nem kell6en elkételezettek az egységes
eurdpai égbolt irdnt.

1.4 A funkciondlis 1égtérblokkokat (FAB) az iizemeltetési
szitkségleteknek megfelel@en, valamint a biztonsagot, a 1égtér-
kapacitdst, a koltséghatékonysdgi célkitiizéseket és a megnovelt
repiilési hatékonysagnak koszonhet6 kedvezébb koérnyezeti
hatdsokat szem el6tt tartva kell kialakitani. Az Eurdpai Bizott-
sagnak meg kellene hatdroznia és szorosan nyomon kellene
kovetnie a funkciondlis légtérblokkokra irdnyul6 kiilonbozd
kezdeményezések dltal a SES II teljesitmény-keretrendszer igény-
bevételével elérendd teljesitményparamétereket.

1.5 Az EGSZB ugy véli, hogy az Eurocontrol szerepet jdtsz-
hatna az eurépai ATM-hdlézat olyan funkcidinak megerdsité-
sében, mint az dtvonalhdlézat megtervezése, a kozponti dram-
lasszervezés és a ritka erSforrdsok kezelése, de csak azzal a
feltétellel, hogy ez az unids jog elSirdsai szerint torténik,

tovdbbd az Eurocontrol Ugynokség reformjit sikeresen befe-
jezik, és tovabb racionalizdljak az Eurocontrol koltségbazisat.
Az EGSZB 1idvozli az Eurdpai Bizottsig dontését, mely az Euro-
controlt nevezi ki eurdépai halézatkezel6nek.

1.6 Az EGSZB gy véli, hogy tovabbra is a biztonsigi és
teljesitménycéloknak és az Unién kivilli ATM-rendszerekkel
(példdul az Egyesiilt Allamok NextGen kezdeményezésével)
szembeni 4tjarhatdsignak kell meghatdroznia az egységes
eurbpai égbolt légiforgalmi szolgdltatdsdra irdnyulé kutatdsi
(SESAR) program miikodését. Az EGSZB ezért tgy érzi, hogy
a SESAR program bevezetésével kapcsolatban a kovetkezd
feladatok varnak megolddsra:

— A légi és a foldi infrastruktirabdvitések osszehangolt végre-
hajtdsdnak biztositdsa.

— Megfelel§ pénziigyi eréforrasok id6ben torténd biztositdsa a
SESAR program bevezetéséhez.

— Megfelel§ irdnyitds létrehozdsa a SESAR program bevezeté-
séhez.

1.7 A biztonsdg tilmutat a biztonsagi elSirdsokon. A kovet-
kezdket is magiban foglalja: emberi képességek, biztonsigkul-
tira, kompetencidk és képzés, valamint csoporterdforrds-gazdal-
kodés. Ebben az Osszeftiggésben fontos

— a biztonsagi kockdzatok proaktiv kezelésében elért emberi
teljesitmény elismerése,

— a szakemberek megfelel§ kompetencia- és képzettségi szint-
jének biztositdsa,

— annak el@segitése, hogy a szocidlis partnereket is bevonjak
minden szinten az egységes eurdpai égbolt megvaldsitasaba,
tovabba

— egészséges biztonsdgkultira felépitése, amely a biztonsdgi
teljesitmény alapjaként egyesiti a nyitott jelentéstételt és a
méltanyossdgi alapi biztonsagi kulttrat (,just culture”).
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1.8 Az EGSZB megjegyzi, hogy a SES II csomag az Eurdpai
Repiilésbiztonsdgi Ugynokség (EASA) rendszerének hatdskorét
kiterjeszti az ATM unids szintii biztonsdgi szabalyozdsira, integ-
ralt megkozelitést biztositva ezdltal az ATM biztonsagi szaba-
lyozdsdhoz, és unids szinti, a kaputdl kapuig”-elképzelést
tikkroz6 feliigyeletet.

2. Bevezetés

2.1 Az egységes eurdpai égbolt (SES) létrehozasaval fokoz-
hat6 a biztonsdg és javithat6 a repiilés hatékonysdga. Ez jelen-
tésen csokkentené az egy repillSatra juté CO,-kibocsatdst,
nagymértékben enyhitené az egyéb kornyezeti hatdsokat
(a légi kozlekedésbdl szarmazé CO,-kibocsatast repiiléutanként
12 %-kal lehetne csokkenteni), egytttal pedig szdmottevs kolt-
ségmegtakaritdst is eredményezne.

2.2 Az egységes eurdpai égbolt létrehozdsa az EU légikozle-
kedési ipara vildgpiaci versenyképességének biztositdsdhoz is
létfontossdga. Ezenkivill a jelenlegi ATM-rendszer nem fog
tudni megbirkézni a 2030-ig terjedS idGszakra eldre jelzett
kozlekedési igényekkel (az Eurocontrol legfrissebb hosszi tavi
elérejelzése szerint 2030-ra 16,9 milliéra n6 majd a repiilGutak
szdma, ami a jelenlegi forgalom 1,8-szorosa).

2.3 2004-ben hatdlyba 1épett az egységes eurdpai égboltrol
sz6l6 els6 unids csomag (SES I). Akkoriban a légi forgalom
zstfoltsdga és az ebbdl kovetkezs késések okoztdk a legnagyobb
gondot a légiforgalmi szolgaltatdsok terén, ezért a biztonsaggal
egyiitt ezt a kérdést dllitottdk a SES I kozéppontjaba.

2.4 Az elmilt években valamelyest véltozott az ATM hely-
zete, és mig a biztonsdg és a kapacitds tovdbbra is jelentds
célkittizés, az dltalinos kép tovdbb szinesedett azzal, hogy
nagyobb hangstlyt kapott a kornyezetvédelem (repiilési haté-
konysdg) és a koltséghatékonysdg. Tovabbd id6kozben a tagdl-
lamok és az érdekelt felek kérésére a szabdlyozdsi megkozelités
is valtozott, és ma mdr kevésbé elSird jellegi (,jobb szaba-
lyozds”).

2.5 Bar a SES célkitiizései koziil néhanyat sikertilt megvalo-
sitani, az egységes eurdpai égboltrdl sz6l6 mésodik csomag (SES
1) bevezetésére amiatt volt sziikség, hogy a tagdllamok nehezen
teljesitették a SES I egyes célkitiizéseit, valamint a kornyezetvé-
delem és a teljesitmény aktualizdlt célkitizését. Ezt a mdsodik
csomagot az eurdpai jogalkoté 2009-ben fogadta el, és a Hiva-
talos Lap 2009. november 14-i szimdban tették kozzé. A SES II
rendelkezik az egységes eurdpai égbolt 2012-t61 torténd megva-
l6sitasanak alapvet§ eszkozeirdl, jogi keretérdl és épitSkoveirdl.

2.6 Ezenkivil a SES Il-ben elSirdnyzott intézményi reformok
miiszaki és tizemeltetési kiegészitéseként elindult a SESAR
program is.

2.7  Tovabbra is komoly kihivdsokkal kell azonban megkiiz-
deni. Ezek megolddsdhoz jelent8s mértékben kell javitani az
tizemeltetést, és folyamatos politikai tevékenységet kell kifejteni

a SES II csomag ambicidzus teljesitménycélok szerinti gyors
végrehajtasanak biztositdsa érdekében, amelynek végsG célja az
Eur6pai Uni6 ATM-rendszere és az Unién kivili ATM-rend-
szerek kozotti teljesitménykiilonbség athidaldsa.

2.8 Az EGSZB a kordbbi véleményeiben, kiilonosen az
eurdpai légikozlekedési rendszer teljesitményének a SES I
révén torténd javitdsardl sz6lo TEN[354-355. sz. dokumen-
tumban mdr felhivta a figyelmet az egységes eurdpai égbolt
sziikségességére. A jelen sajit kezdeményezésii vélemény
magas szintd koncepciét kivan nydjtani a SES II csomag végre-
hajtdsdhoz és a SESAR program bevezetéséhez a kovetkezd
szempontok alapjan:

— az ambicidzus teljesitménycélokat kittiz8 SES I teljesitmény-
rendszer végrehajtdsa,

— ezeken az ambicibzus teljesitménycélokon alapulé FAB-ok
kialakitésa,

— az ATM hdlézati funkcidinak megerdsitése az dtalakitott
Eurocontrol segitségével,

— az Eurocontrol SES-t tdmogatd és alacsonyabb koltségbdzist
célzd reformja,

— a SES midszaki és tizemeltetési egységeként funkciondld
SESAR program, amelynek végrehajtdsi szakaszat kozfinan-
szirozasbol tdmogatjdk,

— az egyedilli biztonsdgiigyi szabdlyozé hatdsigként fellépd
Eurépai Repiilésbiztonsdgi Ugynokség (EASA), amelynek
biztonsdgi szabdlyai biztonsagi elveken alapulnak és a
meglévg szabélyokra épiilnek.

Az emberi tényez§ elve, valamint a helyszinen dolgozé munka-
tarsakkal folytatott tdrsadalmi pédrbeszéd és az osszes érdekelt
féllel folytatott megfelel6 konzultdcié irdnti igény olyan kulcs-
fontossagti elemek, amelyeknek valamennyi fenti szempont
alapjat kell képezniiik.

3. Az ambiciézus teljesitménycélokat kitiiz§ SES I
teljesitményrendszer végrehajtisa

3.1 A teljesitményrendszer ambiciézus biztonsdgi, koltségha-
tékonysagi, kapacitdsifkésésekkel kapcsolatos és repiiléshaté-
konysagi célkittizéseken alapulé eredményes végrehajtasa
szerepet jatszik az egységes eurdpai égbolt megvalésitdsdban.
Az dltala biztositott elényok gyors érvényesitésének biztositd-
sdhoz szildrd politikai elkotelezettség szitkséges. Ebben az 6ssze-
fuggésben az EGSZB hangsilyozza annak fontossdgat, hogy az
EU tagéllamai teljesitsék az EU Tandcsdnak 2010. mdjusi kozle-
kedéspolitikai uilésén tett, az egységes eurdpai égbolt megvald-
sitdsdnak felgyorsitdsdra irdnyul6 véllaldsukat. Az EGSZB aggo-
dalommal tapasztalja, hogy az unids tagillamok jelenleg igen
kevéssé elkotelezettek az egységes eurdpai égbolt irdnt.
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3.2 Az EGSZB ugy véli, hogy mindenképpen gondoskodni
kell a kozosségi szintl teljesitménycélok és a funkciondlis
légtérblokkokkal kapcsolatos nemzeti célok kozotti 6sszhangrol.
Ehhez olyan rendszert kell kidolgozni, amely megsziinteti az e
célok kozott meglévd ellentmonddsokat. A gyakorlatban ez azt
jelenti, hogy a legrosszabbul teljesit6knek ambiciézusabb
célokra van szitkségiik, mint azoknak, akik jobban teljesitenek.
Az egyes ATM-szolgaltatékra vonatkozd részletes célok megha-
tarozdsakor az Eurocontrol teljesitményértékelS bizottsigdnak
ATM-06sszehasonlité (ACE) jelentéseit kell alapul venni. Mérd-
szammal kifejezett biztonsdgi célokat kell kidolgozni és végre-
hajtani a tobbi teljesitménycélhoz képest kiegyensilyozott
megkozelités érdekében. Ebben az Osszefiiggésben a biztonsagi
szintet nem adhatjuk aldbb, és tovdbb kell er@siteni a bizton-
sagot.

3.3 Az EGSZB hangstilyozza, hogy meg kell 6rizni a nemzeti
feliigyeleti hatésdgok (NSA) léginavigdcids —szolgéltatoktol
(ANSP) és politikai befolydstdl valo fiiggetlenségét; ez nélkiiloz-
hetetlen a sikeres végrehajtds biztositdsahoz. Ezért megfeleld
er6forrasokat kell a nemzeti feliigyeleti hat6sdgok részére bizto-
sitani. Az Eurdpai Bizottsignak a SES II csomagban rendelke-
zésre 4llo eszkozoket felhaszndlva szorosan nyomon kell
kovetnie az emlitett elvek szigord betartdsat. Ezenfelil a nemzeti
feliigyeleti hat6sdgoknak hatékonyabb koordindciét kell megva-
l6sitaniuk a nemzeti feliigyeleti hatésigok miikods platform-
janak fokozott igénybevételével, és adott esetben torekedni
kell a funkciondlis légtérblokkokat érint6 konszoliddcidra a
méretgazdasigossdg biztositdsa és a feliigyeleti koltségek nove-
kedésének megakadalyozdsa érdekében. Ebben az osszefiig-
gésben bdviteni lehet a funkciondlis 1égtérblokkok koordinato-
rdnak szerepét.

3.4 A teljesitményrendszernek az dtmend forgalmat terheld
és a termindldijakkal is foglalkoznia kell. Ez elengedhetetlen
ahhoz, hogy a ,kaputdl kapuig’-elképzelésnek megfelelGen
érdemi el6nyoket lehessen kindlni a légitdrsasdgok és az utasok
részére. Ha sikertl vildgos dtitervet kidolgozni, az hosszabb
tdvon az uniés ATM-rendszer kozvetlen és kozvetett koltsége-
inek csokkentését eredményezi, leszoritva ezzel a légtérhaszna-
l6knak felszamolt 1égiforgalom-irdnyitdsi dijakat, ami érinti az
utasokat és a teherszdllitdsi szolgdltatdsok igénybevevdit.

3.5 Az EGSZB ugy véli, hogy a SES 1I teljesitményrendszert
megfeleléen kidolgozott szténzdérendszerrel kellene Gsszekap-
csolni. A legnagyobb 0sztonzé az ATM-en belill alkalmazott
teljes koltségmegtériilés rendszerének a SES II csomagban mér
elfogadott megsziintetése és annak a rogzitett koltségek rend-
szerével torténg felviltdsa lesz.

3.6 A hdlézati funkcidknak — mint példdul az Eurocontrol
kozponti dramldsszervezd egysége (CFMU) vagy Kozponti
Utvonal-haszndlati Dijiroddja (CRCO) — szintén egyértelmdi telje-
sitménycélokon kell alapulniuk, de olyan biztositékokat is tartal-
mazniuk kell, amelyek garantéljdk, hogy az Unid teljesitmény-
feliilvizsgalati szerve (PRB) szigortian fuggetlen marad ezektdl a
halézati funkcidktol.

4. Funkcionilis 1égtérblokkok bevezetése az ambiciézus
teljesitménycélok alapjin

4.1  Tovabbra is cél az, hogy elsGsorban a forgalomdramlési
kovetelményekkel, valamint a kapacitdssal és a koltséghatékony-
saggal Osszhangban a 1étrejové légtérblokkok szdma minél

alacsonyabb legyen. Valamennyi funkcionalis légtérblokkra
ugyanazokat a biztonsdgi intézkedéseket és eljardsokat kell
alkalmazni. A  funkciondlis légtérblokkok  létfontossdgu
eszkozok ahhoz, hogy 2012-t6l az egyes léginavigacios szolgdl-
tatok megvaldsithassik az ambicidzus teljesitménycélokat.

4.2 A funkciondlis légtérblokkokat az tizemeltetési szitkség-
leteknek megfelel@en, valamint a biztonsdgot, a légtérkapacitdst,
a koltséghatékonysagi célkittizéseket és a megnovelt repiilési
hatékonysagnak koszonhet§ kedvezdbb kornyezeti hatdsokat
szem el6tt tartva kell kialakitani. E célkittizés eléréséhez a lehetd
legmagasabb szintdi politikai elkotelezettség és nyomon kovetés
sziikséges. Az Eurdpai Bizottsignak meg kell hatdroznia és
szorosan nyomon kell kovetnie a funkcionalis légtérblokkokra
irdnyul6 kiilonbozd kezdeményezések altal a SES 1I teljesitmény-
keretrendszer igénybevételével elérends teljesitményparaméte-
reket.

4.3 A funkcionalis légtérblokkoknak egy egyértelmd célokat
meghatdrozd dtiterv alapjan biztositaniuk kell a széttagolt
eur6pai ATM-rendszer fokozatos miiszaki integrdcidjit. E cél
eléréséhez a funkcionalis légtérblokkok kozott egyértelmd koor-
dindciéra és egyiittmiikodésre van szitkség.

44 A munka sordn alkalmazott gyakorlat valtozdsait
tekintve mindenképpen sziikség van j6 ipardgi kapcsolatokra.
Ezt pedig csak megfelel§ és folyamatos, a sz szoros értelmében
vett konzultdcioval lehet elérni. Ahhoz pedig, hogy ezeket a
problémdkat a jovében el lehessen keriilni, elengedhetetlen a
j6 szocidlis parbeszéd. Az dgazatban dolgozék kulcsfontossagi
t6két jelentenek, viszont a munka sordn alkalmazott gyakor-
latok megvaltozdsa az ipardgon beliili zigoldéddshoz vezethet,
ha nem kezelik kortltekintGen.

4.5 Az egységes eurdpai égboltrdl sz6l6 rendelet értelmében
a léginavigdcios szolgéltatoknak készenléti terveket kell kidol-
gozniuk valamennyi dltaluk nyujtott szolgaltatishoz arra az
esetre, ha a kortilmények folytdn az alapszolgaltatdsok jelentds
visszaesésére vagy megszakadasdra keriil sor. A léginavigdcids
szolgéltatoknak hatékonyabb és koltséghatékonyabb megoldi-
sokra kell osszpontositaniuk, els6ként a meglévd nemzeti
infrastruktdra kindlta héttéropcidkat megvizsgélva (egyéb légté-
rellendrzé kozpontok (ACCQ), illetve katonai 1étesitmények), és a
funkciondlis 1égtérblokkok kialakitdsakor el6re rendelkezéseket
kell hozniuk az ilyen varatlan eseményekre.

4.6 A polgéri és katonai szolgaltatok kozotti egytittmikodés
elengedhetetlen a SES tovébbfejlesztéséhez és a kapacitds szem-
pontjabdl legfontosabb, Eurdpa szivében talalhatd sztk kereszt-
metszetek megsziintetéséhez. A tagdllamoknak és az Eurdpai
Bizottsagnak a funkciondlis légtérblokkok kapcsdn polgari-
katonai egyiittmtikodésre kell torekedniiik, amelynek keretében
a polgdri és katonai igények pragmatikus, nem politikai jelleggel
egyeztethetSk Ossze. Figyelembe véve, hogy a folyamatban nem
unids orszdgok és az Amerikai Egyesiilt Allamok is részt vesz, a
NATO-val megvalésitott szorosabb koordindcié 1étfontossagt.
Az EGSZB idvozli, hogy néhdny funkciondlis légtérblokk
esetében a katonai gyakorléteriiletet a f6bb polgari forgalmi
ttvonalaktdl tdvolabbra kivanjék dthelyezni. Ezt a gyakorlatot
valamennyi FAB-kezdeményezés esetében kovetni kellene. Ezen-
kiviil valamennyi légtérblokk esetében meg kellene valdsitani
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a néhdny funkcionalis légtérblokkban tervezett éjszakai ATM-
ttvonalhdl6zatot, mivel az éjjel, amikor a katonai gyakorléterii-
leteket nem haszndljak, javitand a repiilési hatékonysagot.

4.7 Az EGSZB tgy véli tovabbd, hogy a funkcionalis 1égtérb-
lokkokat és az egységes eurdpai égbolt elvét az EU hatdrain
tilra, kiilonosen az Eurdpdval szomszédos orszdgokra is ki
kell terjeszteni. Ehhez fokozott nemzetkozi egyiittmikodésre
lesz sziikség.

4.8  Elengedhetetlen a politikai elkotelezettség, ha biztositani
szeretnénk, hogy a funkcionalis légtérblokkok valodi elényoket
kindljanak a végfelhaszndlok részére. Az Eurdpai Bizottsdgnak és
az EU FAB-koordindtordnak folyamatosan emlékeztetnie kell a
tagdllamokat a SES és a funkciondlis 1égtérblokkok megvalési-
tdsdra vonatkoz6 kotelezettségiikre.

5. Eurépai hélézatkezel§ szerv létrehozdsa az ATM-hdl6zat
funkcidinak betoltésére

5.1 Az EGSZB helyesli, hogy az eurdpai ATM-hdl6zat olyan
funkcidinak megerdsitése, mint az Gtvonalhdlozat megtervezése,
a kozponti dramldsszervezés és a ritka erdforrdsok (frekvencidk
és transzponderkédok) kezelése a SES II csomag alapvetd részét
képezi.

5.2 Az EGSZB tgy véli, hogy az Eurocontrol szerepet jatsz-
hatna ezekben a funkcidkban, de csak azzal a feltétellel, hogy ez
az unids jog el6irdsai szerint torténik, tovdbbd az {tigynokség
reformjat sikeresen befejezik, és tovabb racionalizdljdk az Euro-
control koltségbdzisit. Az tigynokség dtszervezésének elvégzé-
séhez az Eurocontrol valamennyi tagdllamdnak teljes politikai
kotelezettségvallalasa sziikséges. Az EGSZB iidvozli az Eurdpai
Bizottsdg dontését, mely az Eurocontrolt nevezi ki eurépai halé-
zatkezel6nek.

5.3 Az EGSZB ezért felkéri az Eurépai Bizottsdgot, hogy az
Eurocontrol megbizdsakor biztositsa e nélkiilozhetetlen szem-
pont szigort betartdsat.

5.4 Az EGSZB aggodalmanak ad hangot a forgalomiranyi-
tdssal kapcsolatos késések 2011 nyardra varhaté megnovekedése
miatt. Az EGSZB arra biztatja az Eurocontrolt mint a SES-
hélézat kezelGjét, hogy a léginavigdciés szolgdltatokkal és a
légtérhaszndlokkal kozosen keressen a 1égi forgalomra és az
utazokozonségre gyakorolt hatdsokat csokkents, rovid tava
megolddsokat.

5.5  Végil az EGSZB emlékeztetni szeretne arra, hogy az
izlandi Eyjafjallajokull vulkdn 2010. évi kitorése olyan légtérzar-
latokhoz vezetett, ami jelentds fennakaddsokat okozott a légi-
tarsasdgoknak és az utazokozonségnek egyardnt. Mindez a légi-
kozlekedési dgazat és az unids gazdasdg egésze szdmdra egya-
rant rendkivili koltségvonzatokkal jirt. Az eseményeket kove-
téen megallapodds sziiletett arrdl, hogy Eurépanak feliil kell
vizsgélnia eljarasait. Ebben az Osszefiiggésben az EGSZB

hangstlyozza, hogy Eurépanak ossze kell hangolnia az eljdrasait
a vildg més részein, példaul az Egyesiilt Allamokban alkalmazott
bevilt gyakorlatokkal. Konkrétan: Eurépa a vildg egyetlen olyan
térsége, ahol a vulkdni hamu okozta potencidlis veszélyek keze-
1éséért nem a légitdrsasagok a felel6sek. A Nemzetkozi Polgari
Repiilési Szervezet (ICAO) dltal nemrégiben (2011. dprilis)
végzett, a vulkdni hamu hatésait tesztel§ gyakorlata rimutatott,
hogy noha tortént némi elSrelépés, egy djabb széttagolt megko-
zelités elkeriilése érdekében megbizhatobb dtmutatdsra van
szitkség. Az EGSZB siirgeti az Eurdpai Repiilésbiztonsdgi
Ugynokséget (EASA), hogy nytjtson egyértelmd Gtmutatdst az
uniés tagallamoknak egy felilvizsgdlt szakpolitika elfogadd-
sahoz.

6. Az Eurocontrol SES-t timogaté és alacsonyabb
koltségbazist célzé reformja

6.1 Az EGSZB udvozli az Eurocontrol dltal a féigazgatd
vezetésével tett jelentSs elSrelépést, amelynek eredményeképpen
a SES érdekeit szolgald, dramvonalasabb intézményként szerve-
z6dik Gjja. Ezt a jelenleg is zajlé folyamatot fel kellene gyorsi-
tani, amihez az Eurocontrol valamennyi tagdllamdnak teljes
elkotelezettségére szitkség van.

6.2 Az EGSZB gratuldl az Eurocontrolnak ahhoz, hogy az
igynokségen beliil létrehozta a SES-pillért, amely technikai
tdmogatdst nytjt az egységes eurdpai égbolthoz. Az Eurocontrol
kiilonbozd funkcidi, az azokhoz szitkséges eréforrasok és finan-
szirozdsuk modja tekintetében teljes kord atldthatésdgra van
szitkség. Egyértelmd, hogy a kormdnyzati funkcidk, példaul a
SES-pillér koltségei nem terhelhetdk rd a 1égitirsasigokra. Ehhez
tovabbi munkdra lesz szitkség az Eurocontrolra vonatkozd
megfelel§ irdnyitsi elvek feldllitdsa terén, hogy lehet6vé véljon
a SES célkittizéseinek vald teljes megfelelés.

6.3 Az EGSZB hangstlyozza tovabbd az uni6s hatdrokon
atnylé paneurdpai megkozelités fenntartdsinak fontossagat.
Ezért az Eurdpai Bizottsdgnak az Eurdpai Uni6val szomszédos
valamennyi orszdgra ki kell terjesztenie az eurdpai kozos
légteret.

7. A SES miiszaki és iizemeltetési egységeként funkciondld
SESAR program, amelynek végrehajtisi szakaszit
kozfinanszirozasbol timogatjik

7.1 A SESAR programot a SES II mdszaki és iizemeltetési
kiegészitéseként hoztdk létre. Az Eurdpai Bizottsdg azt varja a
SESAR programtél, hogy ,2020-ra és az azt kovet§ idGszakra
olyan eurbépai ATM-rendszert hozzon létre, amely a jelenlegi
teljesitménnyel osszehasonlitva

— akdr hdromszoros mértékd légi forgalmat is lehetévé tud
tenni, egytttal csokkentve a késéseket,

— tizszeresére noveli a biztonsdgi teljesitményt,
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— 10 %-kal csokkenteni tudja a légi jarmtvek kornyezetre
gyakorolt hatdsait, és

— legaldbb 50 %-kal képes csokkenteni a légtérhasznaloknak
nytjtott ATM-szolgdltatasok koltségét.”

7.2 Az EGSZB ugy véli, hogy tovdbbra is ezeknek a céloknak
és az Unidén kivili ATM-rendszerekkel (példaul az Egyesiilt
Allamok NextGen kezdeményezésével) szembeni dtjarhat6-
sagnak kell meghatdroznia a SESAR program mikodését. Az
EGSZB a vildgszintGi ATM-rendszerek két legfontosabb fejlesz-
tési projektjének jobb osszehangoldsa felé vezetS 1épésként
iidvozli a 2011. madrcius 3-dn, Budapesten aldirt, a SESAR és
a NextGen program kozotti egytittmiikodési nyilatkozatot.

7.3 Az EGSZB véleménye szerint a helyszinen dolgozé
munkatdrsakat a jovében is feltétleniil be kell vonni a SESAR
program fejlesztésébe. Ebben az Gsszefiiggésben elengedhetetlen
a személyzetnek az Gj technoldgia és az Gij operativ elképzelések
alkalmazdsdval kapcsolatos képzése.

7.4 Az EGSZB hangsilyozni kivdnja, hogy a 1égtérhasznélok,
az unids polgarok és a kornyezet szdmdra biztositott hosszi
tavi el6nyok ellenére a SESAR programnak a bevezetés terén
szamos Osszetett kihivdssal kell szembenéznie. Donté fontos-
sagl a program id6ben torténd, hatékony végrehajtdsa. A foko-
zott dgazati kozremtkodésen tdl koz-magdn tdrsulds formd-
jaban megvalosuld jelentSs politikai és pénziigyi tdmogatdsra
is sziikség lesz. Ebbdl adéddan a SESAR program bevezetése
az Eurépa 2020 stratégia szerves részét kell, hogy képezze,
hogy ezdltal biztositani lehessen egy egyértelmd iizleti modellen,
valamint az Egyesiilt Allamok NextGen rendszerével val6
kolesonos  egyiittmtikodésen és harmonizacion alapuld erds
gazdasdgi kormdnyzdst.

7.5 Az EGSZB ezért Ggy érzi, hogy a SESAR program beve-
zetésével kapcsolatban a kovetkezd feladatok varnak megol-
dasra:

7.51 A légi és a foldi infrastruktirabdvitések osszehangolt
végrehajtasinak biztositdsa.

— Aktualizdlni kell a f6tervet egy egyértelmd dtiterv meghata-
rozdsdval, amelyet kovetve az Eurdpai Bizottsdg, a tagl-
lamok, a léginavigacids szolgaltatok és a légtérhaszndlok
elkotelezik magukat a SES-keretrendszernek valé jobb
megfelelés mellett, a funkcionalis légtérblokkokat is ideértve.
A SESAR Kozos Villalkozdsnak haladéktalanul felil kell
vizsgélnia az eddig elvégzett munkat, és meg kell hatdroznia,
hogyan jarulnak hozzd a SES végrehajtdsat el@segits egyes {6
eszkozok az Unidval és a funkcionalis légtérblokkokkal
kapcsolatos, illetve a nemzeti teljesitménycélokhoz.

— A SESAR-technoldgidk alkalmazdsit bevélt pozitiv iizleti
modell szerint kell végezni, amely hiteles biztonsdgi elem-
zést és olyan kedvezd és hiteles koltség-haszon elemzést
tartalmaz, amelynek alapjin egyeztethet6k és meghatdroz-
hatdk a teljesitményjavitdsi sziikségletek. Ha egy adott tech-
noldgidrdl nem dllapithaté meg, hogy az el@segiti-e az unids
szint célok (a biztonsdgi célokat is ideértve) megvalésitdsat,
illetve lehet6vé tesz-e biztonsdgos és idGszerii dtmenetet, a
kapcsol6dé munkat le kell dllitani.

— A SESARAfGterv megvaldsitasdhoz ~ valamennyi unids
tagdllam teljes mértéki elkotelezettsége szikséges.

7.5.2  Megfelel§ pénziigyi eréforrdsok idében torténd bizto-
sitdsa a SESAR program bevezetéséhez.

7.52.1 A SESAR program végrehajtdsa Eurpa egésze
szdmdra jelentGs gazdasdgi, kornyezeti és stratégiai értéket
teremt. A SESAR végrehajtisinak 10 éves késedelme az
EU-27 GDP-jének vonatkozdsdban tobb mint 150 millidrd
EUR kozvetlen veszteséget, valamint tobb mint 150 milli6
tonna CO,-nak megfelel§ energiahatékonysdgi veszteséget jelent.

7.5.2.2  Ugyanakkor a SESAR program alkalmazdsihoz sziik-
séges beruhdzds teljes Osszege meghaladja a 30 millidrd eurdt,
ezért komoly kihivést jelent a (1égi és foldi) SESAR-berendezések
korai finanszirozdsa és felszerelése, ha mihamarabb el szeret-
nénk érni az Gj technoldgidk végrehajtdsatol vart teljesitmény-
novekedést.

7.5.2.3 A SESAR bevezetésének finanszirozasa kapcsdn
felmeriil6 nehézségek abbdl addédnak, hogy az atallasi
idgszakban a beruhdzdsok egy része nem jir kozvetlen elény-
nyel: az 4j légi berendezésekbe beruhdzé légitarsasigoknak
ebbdl egészen addig nem szdrmazik el6nyiik, amig a léginavi-
gacids szolgdltatok is meg nem valdsitjdk a megfelel§ beruhd-
zdst. Masrészr6l a  1éginavigdciés  szolgaltatok — szdmdra
(amelyeknek korlatozott teljesitményt kornyezetbe kell befektet-
niiik ahhoz, hogy elényoket tudjanak biztositani) az iizleti terv
esetleg csak akkor lesz nyereséges, ha mdr nagyszdmua légi
jarmiben elhelyezték a berendezéseket. Végil el6fordulhat,
hogy egyes véltozdsok a hélézat egésze szdmdra el6nyosek és
tizletileg jovedelmez8k, 4m olyan érintettektdl kivinnak beruha-
zdsokat, akik szdmadra ez nett6 koltség marad. Ebben az esetben
tdmogatést kell rendelkezésre bocsitani.

7.5.2.4 Az EU dltal a program bevezetéséhez nytjtott Ossze-
geket ezért a SESAR-technoldgia tizemeltet8k (léginavigacios
szolgdltatok, légtérhaszndlok, repilSterek) dltali osszehangolt
és gyors bevezetésének el@segitésére kellene felhasznalni. Ezen-
kiviil a kutatdst-fejlesztést és az innovéciot célzé jovébeli beru-
hazdsok biztositdsa érdekében a jelenlegi kutatdsi-fejlesztési
id8szakra el6irdnyzott tdimogatdsokkal sszhangban a 2014 és
2020 kozotti idészakra tovabbi forrdsokra lesz szitkség az ATM
teriiletén.

7.5.2.5 Az ATM-teljesitménycélok megvalésitdsahoz sziik-
séges haladdsi iitem elérése érdekében a becslések szerint koriil-
beltil 3 millidrd EUR Gsszeg(i unids tdmogatasra lenne sziikség a
SESAR program bevezetéséhez, amely oGsszeget tobb, jelenleg
egyeztetés targyat képezd pénziigyi eszkoz, példaul - tobbek
kozott — sajat dgazati forrdsok, unids projektkotvények, garan-
cidk, EBB-kolcsonok stb. egyiittes igénybevételével lehetne elGte-
remteni. A 2014 és 2020 kozotti idGszakra vonatkozdan
megallapithato, hogy:

hacsak nem kiilonitiink el tényleges uniés forrdsokat a SESAR
program tdmogatdsara, nem valoszind, hogy a program id6ben
végrehajthato.

7.5.3  Megfelel§ irdnyitds létrehozdsa a SESAR program beve-
zetéséhez.

— A SESAR program bevezetésével megbizott fiiggetlen szerv
létrehozdsa, egyetlen irdnyitasi keretben Osszefogva a finan-
szirozdst és az alkalmazdst.
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— Az alkalmazdsért felel6s szervnek dgazatorientdlt médon
kell mtikodnie, és a légtérhasznalokbdl, a repiilSterekbdl és
a léginavigdcids szolgdltatokbol — a beruhdzdsikockdzat-
véllalok {8 csoportjaibol — allo irdnyitdsi struktdrdval kell
rendelkeznie. A 1égi kozlekedésben érdekelt tovébbi felekkel
megfelelé konzultaciét kell folytatni.

— A SESAR végrehajtdsi szakaszdban folyamatosan és megfe-
lel6 formdban konzultilni kell a légikozlekedési dgazatban
dolgozé munkavillalok képviselSivel.

— A bevezetési szakaszban a (berendezéseket) gyartok szerepe
elsédlegesen abbdl dll, hogy a SESAR programnak megfelel§
berendezéseket értékesitsenck a légitdrsasdgoknak, a repiil-
tereknek és a léginavigdcids szolgaltatoknak. Ebbdl adéddan
a SESAR Koz6s Vallalkozds jelenlegi irdnyitdsatol eltéréen a
gyartokat nem kellene bevonni a SESAR bevezetésének
irdnyitdsdba, ezaltal elkertilhet§ lenne az érdekiitkozés.

— Biztositani kell a SES-technolégidk 6sszehangolt alkalmaza-
sara irdnyulé eurdpai koordindciot a kotelez8 hdlézati célki-
tlizéseknek megfelelGen. E feladat végrehajtdsa sordn az ille-
tékes szerv tdmogatdsi céli ajanldsokat adhat ki.

7.6 Végil az EGSZB fel kivanja hivni a figyelmet arra, hogy a
SESAR program csak akkor lesz képes ellitni a feladatat, ha a
fenti bekezdésekben emlitett politikai és intézményi problé-
makat haladéktalanul megoldjak, és rendelkezésre bocsdtjak a
végrehajtashoz szitkséges koztdmogatdsokat.

8. Egységes unid6s biztonsigi szabdlyozé hatésig az
EASA-rendszer alapjin

8.1 Az EGSZB megjegyzi, hogy a SES II csomag az Eurdpai
Repiilésbiztonsdgi Ugynokség (EASA) rendszerének hatdskorét
kiterjeszti az ATM unids szintl biztonsdgi szabédlyozdsara, integ-
ralt megkozelitést biztositva ezdltal az ATM biztonsdgi szaba-
lyozdsdhoz, és unids szinti, a kaputdl kapuig”-elképzelést
titkrozé feliigyeletet.

8.2 Az EASA erGs — példdul a nemzeti biztonsdgi iigynok-
ségek teljesitményének vizsgdlatdra irdnyulo, az dltalinos kove-
telmények léginavigacios szolgaltatok altali betartdsit célzd —
feliigyeleti funkcioi elésegitik a SES megvaldsitdsat.

8.3  Noha az EGSZB tdmogatja ezt az elképzelést, ugy véli,
elengedhetetlen, hogy szorosan figyelemmel kisérjék az EASA
ezen Uj jogkoreinek gyakorlati végrehajtdsat. Fontos, hogy az
EASA-nak az ATM-mel kapcsolatos biztonsdgi szabdlyai az
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egységes eurdpai égbolttal kapcsolatos meglévd szabdlyokra
épiiljenck ahelyett, hogy az iigynokség nagy terhet jelent§ és
biztonsdgi szempontbdl nem igazolhaté elSirdsok bevezetésével
megproébalja Gjra feltaldlni a spanyolviaszt.

8.4 Az EGSZB ugy véli, hogy rovid tdvon az EASA-nak az
ATM-mel kapcsolatos biztonsagiigyi szabdlyozé tevékenysége-
ihez technikai segitségként igénybe kellene venni az Eurocontrol
erSforrdsait és szakértelmét.

8.5  Végil az EGSZB ismét hangsilyozza a mdar a polgari
légikozlekedési balesetek és repiil6események vizsgélatira és
megel6zésére irdnyul6 rendeletjavaslatrol sz6l6  TEN/416.
szami véleményében is korvonalazott méltanyossdgi alapi
biztonsdgi kulttira (,just culture”) fontossdgat. A repiilés bizton-
saga érdekében elengedhetetlen, hogy olyan jogi keretet bizto-
sitsunk, amelyen beliil a balesetekben és vératlan eseményekben
érintett Osszes fél megoszthatja egymdssal tapasztalatait, és
szabadon, bizalommal szé6lalhat meg. Az EGSZB hangstilyozza,
hogy unids szinten tobbet kell tenni azért, hogy valamennyi
tagdllam gy modositsa nemzeti biintetjogi rendszerét, hogy
azzal biztositsa a méltdnyossdgi alapi biztonsdgi kultirdt. Az
EGSZB kiilonosen fontosnak tartja, hogy kidolgozzdk e méltd-
nyossagi alapt kultira uniés chartdjat.

9. Biztonsig és emberi tényezék

A biztonsdg tdlmutat a biztonsagi el6irdsokon. A kovetkezSket
is magdban foglalja: emberi képességek, biztonsdgkultira,
kompetencidk és képzés, valamint csoporterdforras-gazdalkodas.

Ebben az osszefiiggésben fontos

— a biztonsagi kockdzatok proaktiv kezelésével kapcsolatban
az emberi teljesitménynek — mindenekel6tt a kimeriiltség
hatdsainak — az elismerése,

— a szakemberek megfelel§ kompetencia- és képzettségi szint-
jének biztositasa,

— annak el@segitése, hogy a szocidlis partnereket is bevonjik
minden szinten az egységes eurdpai égbolt megvaldsitdsaba,
tovabba

— egészséges biztonsdgkultira felépitése, amely a biztonsigi
teljesitmény alapjaként egyesiti a nyitott jelentéstételt és a
méltdnyossdgi alapt biztonsdgi kulttrdt (,just culture”).

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON




