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2010. december 9-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg gy hatrozott, hogy eljdrasi szabalyzata
végrehajtdsi rendelkezéseinek 29(A) cikke értelmében kiegészité véleményt fogalmaz meg a kovetkezd

targyban:
A hajégydrtdshoz nyijtott dllami tdmogatds

(kiegészits vélemény).

A bizottsagi munka elGkészitésével megbizott Ipari Szerkezetvéltds Konzultativ Bizottsiga (CCMI) 2011.

jinius 7-én elfogadta véleményét.

Az Eurbpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 2011. julius 13-14-én tartott, 473. plendris uilésén (a 2011.
julius 13- wlésnapon) 124 szavazattal 5 ellenében, 6 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az Eurdépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig meg van
gy6z6dve arrdl, hogy a hajogydrtashoz nytjtott allami tdmoga-
tisra irdnyuld keretszabdly olyan eszkoz, amelyet fenn kell
tartani, egyes rendelkezéseit azonban naprakésszé kell tenni és
ki kell béviteni. Alkalmazdsinak ideje alatt a keretszabaly
hozzdjarult a kitzott szakpolitikai és gazdasdgi célok eléré-
séhez. A keretszabdly tovabbi fenntartdsit elsGsorban bizonyos
dgazatspecifikus koriilmények igazoljak, amelyeket a jelenlegi
keretszabdly bevezetése ismertet.

1.2 Az EGSZB hangsilyozni kivdnja, hogy a keretszabaly
nem a valsag gyors lekiizdését célozza, hanem az 4gazat jelleg-
zetességeibdl adddik, illetve hogy a keretszabély értelmében
nyGjtott tdmogatdsnak nem célja, hogy versenyképtelen vagy
technoldgiai szempontbdl alacsony szinvonalti hajok épitését
segitse eld.

1.3 Az EGSZB még egy érvet felsorakoztat a hajogyartds
specifikus — a keretszabdly fenntartdsdt és aktualizdldsat sziik-
ségessé tévé — helyzete mellett: nemrégiben hoztdk nyilvanos-
sdgra, hogy — hisz év vita utdn — 6sszeomlottak az OECD Altal
vezetett tdrgyaldsok, amelyek tétje egy tisztességes vilagpiaci
versenyfeltételeket meghatdrozé megéllapodds volt a hajogyar-
tdsi dgazatban.

1.4 Az EGSZB e vélemény tovabbi pontjaiban részletesen
megvizsgal szdmos alapvet§ fontossigi kérdést és problémat,
amelyeket az Eurépai Bizottsdg a konzultdcids folyamat része-
ként az érdekelt felek elé tart. Az EGSZB tobb olyan mddositast
javasol és indokol meg, amelyeket véleménye szerint figyelembe
kell venni a keretszabaly aktualizdlt véltozatdban.

1.5 Az EGSZB ugy véli, hogy a keretszabdlyban meghatd-
rozott kutatdsi, fejlesztési és innovdciés (K+F+I) tdmogatds
nélkilozhetetlen, mivel segiti a vdllalkozdkat az innovaciéval
Osszefiiggd kiilonleges kockdzatok véllalisdban.

1.5.1 Az EGSZB ugy véli, hogy az innovdcidés tdmogatds
rendelkezésre alldsa kedvez8en hat az Gj termékek és eljardsok
kifejlesztése sordn alkalmazott innovativ elemekkel 6sszefiiggs
kockdzatok értékelésére. A tdmogatds lehet6vé teszi, hogy a
hajogyarté cégek 1j megolddsokkal foglalkozzanak, ami noveli
az innovativ termékek piaci sikerének, kovetkezésképpen pedig
annak az esélyét, hogy tovabbi Osztonzést kap a K+F+1.

1.6 Az Eurdpai Bizottsdg azon kérdését illetGen, hogy
célszerti-e kizarni a tdmogathat6 innovéaciok korébél killonbozs
tipust innovéciokat, és csak azokat megtartani, amelyek kornye-
zetbardt hajokhoz kapcsolédnak, az EGSZB osztja a szocidlis
partnerek alldspontjat, és tgy itéli meg, hogy ez jelentésen
gyengitené az eszk6z hatékonysagat. Elveszne mindenekel6tt a
biztonsdggal és termelékenységgel kapcsolatos folyamatinnova-
ci6kra és termékinnovaciokra gyakorolt rendkiviil pozitiv hatas.

1.7 Az EGSZB megillapitja, hogy a kornyezetbardt techno-
logidk piacra jutdsanak elGsegitését célzd tdmogatdsok igen
fontos eszkozt jelentenek, amelyet be kell épiteni a keretsza-
balyba. Az aktualizalt keretszabdlynak erre vonatkozéan —
kornyezetvédelemmel kapcsolatos, horizontélis intézkedésekre
vonatkozé kovetelményekkel egyiitt — megfelel§ és gyakorlati
rendelkezéseket kellene tartalmaznia. Az EGSZB szerint ezek a
rendelkezések nem egy Gjabb dllami tdmogatasi eszkoz létreho-
zasat fogjak szolgalni, hanem egyszer(sitik a keretszabdly alkal-
mazdsat, és lehetévé teszik fontos unids célok elérését.

1.8 Az Eurépai Bizottsdg lényegbevagd kérdésének tekinte-
tében — hogy a K+F+I-tdmogatdst fenn kell-e tartani a keretsza-
balyon beliil annak ellenére, hogy 1éteznek K+F+l-re vonatkozé
horizontdlis szabdlyok — az EGSZB hatdrozottan hangsilyozza,
hogy tekintettel a hajogyartdsi dgazat egyedi jellegére, a
keretszabdly dltal biztositott K+F+I-timogatdst fenn kell
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tartani, mivel a horizontilis szabilyok nem biztositanak
megfeleld megolddst a hajogydrtdsi dgazaton beliili inno-
vacié tdimogatdsara.

1.9  Tekintettel arra, hogy a keretszabdly (2004-es) bevezeté-
sétSl a (2009-2010-es) vélsdgig terjedd iddszakban semmi sem
Osztonozte az iizembezdrdsi timogatisok alkalmazisdt, és
tekintve, hogy a helyzet az utobbi id6kben olyan drasztikusan
romlott, hogy az unids hajogydrak megrendelései az elmdlt b6
tiz évben mért legalacsonyabb szintre estek vissza, az EGSZB
tigy véli, hogy fenn kell tartani ezt a timogatasi format. Az ilyen
tdmogatdsokra vonatkozé rendelkezéseknek lehetévé  kell
tenniiik, hogy a hajégyarak részleges szerkezetatalakitast hajt-
sanak végre anélkil, hogy végig kellene vinniik a megmentési
és szerkezetdtalakitdsi irdnymutatdsoknak megfelel§ teljes szer-
kezetdtalakitdsi folyamatot.

1.10 Az EGSZB meg van gy6z8dve arrdl, hogy a regionilis
tdmogatds a hajogydrtds javdt is szolgdlja. A keretszabdlyon
beliili regiondlis timogatdsnak ugyanolyan intenziv timogatdst
kell biztositania, mint amilyet a regiondlis tdmogatdsi irdny-
mutatds keretében nyujtanak. Az EGSZB tgy véli, hogy a keret-
szabdlyban az ilyen tdmogatdsok alkalmazdsi korének a mdr
meglévé gyarakra valé korldtozdsa nem helyes és nem indokolt.

1.11 A hajégyartasi kapacitds bdvitésére vonatkozo, korla-
tozé jellegli unibs szabdlyok alkalmazdsa a kivanttal ellentétes
hatdst valtott ki. Ahelyett, hogy korldtozta volna az eurdpai
hajogyarak globdlis taltermeléshez valé hozzdjaruldsat, tovabbi
versenyhdtrinyba hozta azokat nemzetkozi versenytdrsaikkal
szemben. Kovetkezésképpen azoknak a szabdlyoknak a megtar-
tisa, amelyek célja a kapacitdsbgvitésre irdnyuld tdmogatdsok
minimalizdldsa, az EGSZB véleménye szerint semmivel sem
indokolhaté.

1.12 A keretszabdly foglalkoztatdsi tdmogatdsokkal
kapcsolatos rendelkezéseit illetGen az EGSZB kéri a tagalla-
mokat, hogy az eddiginél gyakrabban alkalmazzdk ezeket az
eszkozoket, kilonosen az adott tagdllamban miikods hajé-
gyarak oktatdsi és képzési tevékenységének tdmogatdsa érde-
kében.

1.13 Az EGSZB dgy véli, hogy a keretszabdlyban meg kell
tartani az exporthitelekre vonatkozé rendelkezést. Az
OECD égazati megdllapoddsdval Gsszhangban megitélt hitelek
nem tekinthet6k dllami tdmogatdsnak, és segitik a vallalkozé-
sokat, csakigy mint azokat a régiokat, amelyekben a vallalko-
zdsok mikodnek. A tdmogatds kozvetlenill sszefiigg egyfeldl a
munkahelyek meg6rzésével, illetve a foglalkoztatds novelésével
az é4gazaton és az ahhoz kapcsol6dd villalkozdsokon beliil,
masfel§l az eurdpai unidés hajétulajdonosok dltal élvezett
elényokkel (hajovasarldsra nydjtott, hosszii lejarati kolcsonok
vagy hitelgarancidk megszerzésének lehet8sége).

1.14 Az EGSZB tdmogatja az Gj keretszabdly hatdlya ald
bevonandé termékek skaldjanak bévitését, amire a hajégyartdsi
dgazatban és a technoldgidban 2004 6ta végbement fejl6dés
miatt van szitkség. Az EGSZB tgy véli, hogy ehhez a CESA
altal — a keretszabaly 2. cikkérdl készitett véleményben — el6ter-
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jesztett korszerdsitési javaslatot kellene felhasznalni. (1)

() A hajégyartashoz nytjtott dllami tdmogatds keretszabalyanak dtte-
kintése — a CESA vélasza a konzultdciés dokumentumra — kiegészités
(2010).

1.15 Az EGSZB arra kéri a tagdllamokat és az unids intéz-
ményeket, hogy forditsanak kiemelt figyelmet a tdjékoztatasi
politikdra azzal kapcsolatban, hogy a keretszabdlyban el6irdny-
zott allami tdmogatdsi eszkozoket mire és milyen feltételek
mellett lehet felhasznalni.

2. Bevezetés
Hattér

2.1 2010. dprilis 29-én az EGSZB sajat kezdeményezési
véleményt fogadott el ,Eurdpai hajoipar — a jelenlegi vélsag
kezelése” cimmel.

2.2 2011. évi munkaprogramjiban az Eurdpai Bizottsdg a
hajégyartashoz nydjtott dllami timogatds keretszabalyanak feliil-
vizsgélatt tervezi, lehet@séget nyitva a keretszabdly aktualizald-
sara és 2011 utdni meghosszabbitdsdra. Az érdekelt felekkel —
koztik a szocidlis partnerekkel és a tagdllamokkal — hivatalos
konzultdciokra keriilt sor, amelyek 2010. december 6-dn
zarultak le.

2.2.1  Tekintettel e szabdlyok gazdasdgi és szocialis kovetkez-
ményeire, valamint az egyes régidkra gyakorolt jelentGs haté-
saira, az EGSZB részérdl hasznosnak és id@szertinek tiinik,
hogy a kérdésben kiegészit§ véleményt dolgozzon ki.

2.3 A hajogydrtashoz nyujtott dllami tdmogatds keretszabdlya
meghatdrozza azokat a szabalyokat, amelyeket a hajogyartdshoz
nydjtott allami tdmogatdsok értékelésekor az Eurdpai Bizott-
sagnak alkalmaznia kell. A keretszabaly 2004. janudr 1-jén
lépett hatélyba egy kezdeti hdroméves idGszakra. Az Eurdpai
Bizottsdg azdta kétszer hosszabbitotta meg a hatalydt, elGszor
2006-ban egy kétéves idGszakra, majd 2008-ban tovabbi harom
évre. A keretszabdly ez alkalommal tehdt 2011. december 31-én
veszti hatalyat.

2.4 A keretszabdly éltaldnos alapelve, hogy a hajogyartds a
horizontdlis édllami tdmogatdsi eszk6zok révén tdmogathat6,
kivéve azokat az eseteket, amelyekre a keretszabdly kiilonos
rendelkezései vonatkoznak. Ezek a kiilonds rendelkezések az
aldbbi teriileteket érintik: kutatdsi, fejlesztési és innovacids tdmo-
gatds, ilizembezdrdsi tdmogatds, foglalkoztatdsi tdmogatds,
exporthitelek, fejlesztési tdmogatds és regiondlis tdmogats.

2.5 Mivel a hajogydrtds a horizontilis allami (és eurdpai
unids) tdmogatdsi eszkozokbdl is tdmogathatd, a konzultdci-
6knak — csakdgy mint az unids civil tdrsadalom nevében megfo-
galmazott EGSZB-véleménynek — mindenekel8tt annak eldonté-
sében kell segiteniiik, hogy a keretszabdly kilonos rendelkezé-
seit a tovdbbiakban is kell-e alkalmazni, és rd kell mutatniuk,
hogy meghosszabbitds esetén szikség van-e a rendelkezések
modositdsdra, és ha igen, akkor milyen modositasokrdl legyen
sz0.
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3. Atdolgozott sszefoglalé tdjékoztatis az eurépai hajo-
gydrtasi agazatrol a keretszabdlyrol sz6l6 hatdrozat elfo-
gaddsit megel6zd idGszak globdlis kontextusdban

3.1 Az EGSZB 2010. dprilisi véleménye dtfogd és részletes
képet fest az eurdpai hajogyartdsi dgazatrol. Az aldbbi tdjékoz-
tatds a tavalyi év eseményeire és jellegzetességeire vonatkozik.

3.2 A vilsag els6 idGszaka utdn nyilvanvald, hogy a recesszi6
az egész vildg hajégydrtdsat stlyosan érintette. A kereskedelem
soha nem tapasztalt mértékben akadozott, és valamennyi hajé-
gyartassal foglalkozé orszdgnak jelentds nehézségekkel kellett
szembenéznie a kereslet drasztikus visszaesése miatt. A hajo-
gyartas és -kereskedelem terén az egyenld versenyfeltételekkel
kapcsolatos, maig megoldatlan kérdések mellett azzal is szembe
kell nézniink, hogy komoly veszélybe keriiltek Eurdpa ezen
dgazatdnak hossza tavi kildtdsai.

3.3 A vildg hajégyartasnak tobb mint 80 %-dért jelenleg az
dzsiai orszdgok felelnek, mig megrendeléseik a vildg Gsszes
megrendelésének 90 %-dt teszik ki. Ezeknek az orszdgoknak a
jelentSsége az unids tagdllamok rovdsdra novekszik. Ez utobbiak
részesedése a vildg hajogydrtasdban napjainkra 7-8 %-os szintre
apadt.

3.3.1 Eurdpa részesedése az 0j megrendelések vildgpiacdn
2009-ben 2,7 %-ra zuhant, bar 2010 els6 hdrom negyedéve
sordn ez a részarany visszakdszott 4,8 %-ra. Ha azonban a
megrendeléseket a hajotirtartalom alapjan vizsgaljuk, akkor azt
figyelhetjiik meg, hogy mig a globélis mutaté6 2010-ben lassi
novekedést mutatott, Eurépa a 2009. évihez hasonlé szinten
maradt, amely pedig az évtized legalacsonyabb szintje volt.

3.3.2 A vilag osszes j hajomegrendelése tirtartalomban kife-
jezve az utdbbi években az aldbbiak szerint alakult: 2007-ben
85 millié6 CGT, 2008-ban 43 millié6 CGT, 2009-ben 16,5 millié
CGT. 2010 els6 hdrom negyedévében azonban a megrendelések
mennyisége 26,3 milli6 CGT-re emelkedett (2010 végére kb. 35
milli6 CGT vdrhatd). 2009-ben szdmos mar szerzédésbe foglalt
hajoépitést le kellett dllitani, egyebek kozott a nagyon alacsony
druszallitdsi tarifdk miatt, illetve azért, mert aligha lehetett bank-
hitelhez jutni a hajogyartds finanszirozdsara.

3.3.3 Az eurdban szdmitott drindex 2010 els6 negyedéve ta
(amikor tizéves mélypontjdra siillyedt) mintegy 17 %-kal emel-
kedett, de az atvaltdsi drfolyam-ingadozdsok el8nyteleniil
hatottak a nemzeti valutdkban kifejezett drakra. Jollehet ez az
index tobb mint 20 %-kal emelkedett 2000 ota, az eurdban
kifejezett drak nem véltoztak.

3.4 A valsagtdl eltekintve a hajogydrtdsi dgazat instabilitd-
sanak legfontosabb oka tovdbbra is azoknak az orszdgoknak
az intervencids és protekcionista politikdja, amelyekben a hajé-
gyartas a gazdasdg kulcsfontossdgti dgazata, vagy az kivan lenni.

Bizonyos — els@sorban tdvol-keleti — hajogydrak, amelyek dllami
tdmogatdsban részesiilnek, megtehetik, hogy az altaluk kindlt
termékek és szolgdltatdsok drdba nem szdmitjdk bele a kocka-
zatok valamennyi fajtdjt, ezért az drak itt alacsonyabbak, mint
az — elsGsorban eurdpai — versenytdrsaknal, akik kénytelenek
beépiteni draikba ezeket a kockdzatokat. A protekcionizmus
tovabbi eszkozét képezheti az dtvéltdsi arfolyam (mint a
versenyképesség egyik meghatdrozd tényezdje), amelyet bizo-
nyos mértékig kozpontilag lehet irdnyitani (példdul Kindban és
Dél-Koredban).

3.5 2010 decemberében az OECD tgy hatdrozott, hogy nem
kezdi djra azokat a tdrgyaldsokat, amelyek tétje egy tisztességes
vilagpiaci versenyfeltételeket meghatdroz6 megéllapodds volt a
hajogyartasi dgazatban. A tdrgyaldsok — 20 év vita utdni —
osszeomldsa azt jelenti, hogy a vildg hajogyartdsi piaca tovabbra
is konyortelen verseny szintere lesz. Ez egy kifejezetten kedve-
z6tlen fordulat, amely egyes allamokat arra fog Osztonozni,
hogy még szélesebb korben alkalmazzdk a piaci intervenci6
killonféle formdit. Ennek kovetkezményeképpen még egyenl6t-
lenebbé vélnak a versenyfeltételek a nemzetkozi hajogydrtdsban.
A kialakult helyzetért egyes Union kiviili, hajogyarakkal rendel-
kez8 orszdgok — nevezetesen Kina és Dél-Korea — hajthatatlan-
sdga a felelds.

3.5.1  Ez a fordulat reakciénak tekinthetd a globalis vélsagra,
és elBsegiti a protekcionista intézkedések bevezetését. Egyre
nagyobb annak a veszélye, hogy a vildgpiacon olyan hajok
késziilnek, amelyeknek nincs gazdasdgi létjogosultsiguk. Ezek
az Gjonnan vizre bocsdtott hajok stilyosbitani fogjdk az drufu-
varozdsi piac valsdgt, azaz tul sok hajé fog versengeni ugyan-
azért a szdllitmanyért. A hajégyartdsi dgazat eurdpai szocidlis
partnerei mar eddig is aggodalommal tekintettek arra a szdmos
negativ hatdsra, amely az Osszes piaci szereplét stjtja (kapacitds-
tobblet a termelésben, a hajogydri drak leszoritdsa, felesleges
hajétirtartalom, alacsony hajébérleti dijak).

3.6 2008 ota az Unidban rohamosan csokken a foglalkoz-
tatds szintje ebben az dgazatban. Mintegy 40 000 munkahely
szlint meg, és valamennyi érdekelt fél sziikséghelyzeti program
bevezetését siirgeti annak érdekében, hogy az eurdpai hajogyar-
tdsi dgazatban fenntarthaté legyen a szitkséges kritikus
tomeg. (%) Ezt a tendencidt tovébb stlyosbitja a Bazel III bank-
feliigyeleti t6ke-keretrendszer kozelmdltbeli életbelépése, amely
szigoritja a finanszirozdsi feltételeket.

3.7 A pénziigyi valsdg kezdete 6ta az Unidban j6val nehe-
zebbé vélt megteremteni a hajogydrtishoz szitkséges pénziigyi
hatteret, mivel tobb kulcsfontossagti pénziigyi intézmény csok-
kentette vagy egyenesen megsziintette részvételét a hajok
megépitését megel6z6 finanszirozdsban (eléfinanszirozds) és a
megépités utdni finanszirozdsban is. Ebben a helyzetben jelen-
tésen megndtt az dllami garanciaeszk6zok szerepe — az export-
hitel-garancidkat illetéen is. A hajogydrtasi dgazatban még
mindig tart a hitelvalsdg, dacdra a piaci fellendiilés els§ jeleinek.

() Az EGSZB sz. véleménye, HL C 18., 2011.1.19., 35 o.
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3.8 Noha a hajogyirtdshoz tartozé hajdjavitdsi aldgazat
szintén id@szakos nehézségekkel szembesiil, mégis sokkal jobb
helyzetben van, mint a haj6épitéssel foglalkozé iizemek. A hajé-
javitd tizemek mds piacon tevékenykednek, mint a hajoépits
dgazat (a javitott hajok tobb mint fele az Unién kivili orszi-
gokbol szdrmazik). A 2009-2010. évi globdlis valsig mind-
amellett nem keriilte el ezt az aldgazatot sem, mivel a hajotu-
lajdonosok jelentsen csokkentették javitdsi kiaddsaikat, és
gyakran csak a legsziikségesebb vagy a tengerhajozasi szabalyok
altal megkovetelt rendszeres javitdsokat végeztették el.

3.8.1 A vildgpiacon dulé kiélezett verseny kozepette tobb
unids tagallam hajéjavité tizeme diverzifikdlni kezdte tevékeny-
ségét, és a hajok modernizaldsat (felujitdsat), valamint olyan
osszetettebb tevékenységeket helyezett kozéppontba, mint a
hajotest meghosszabbitdsa és masféle atalakitdsok tobbek kozott
a mélytengeri olaj- és gdzkitermelést szolgdlé berendezések
szdmadra, illetve kisebb hajok épitése.

3.8.2 A hajojavitdsok nagy része jelenleg az Eurdpai Unidval
szomszédos orszdgok tizemeiben torténik. Az EGSZB arra kéri a
tagdllamokat és az uni6s intézményeket, hogy dolgozzanak ki
stratégiat az ilyen tipust iizemek fejlesztésének és kialakitdsdnak
osztonzésére az Unié tengerparti teriiletein. Az unids tagal-
lamok érdeke, hogy az EU teriiletén legaldbb a sajat hajozdsi
dgazatot kiszolgdld, ,minimdlis stratégiai” kapacitdst biztosito
javitomthelyeket fenntartsanak. Ezek az tizemek versenyképes
drakon tudndk elvégezni a hajok javitisit, biztositandk a
megrendelések hatdrid6n belilli teljesitését és a kornyezetbarat
modszerek alkalmazdsdt, egytttal az EU tobb tengerparti régi6-
jaban hozzdjarulnanak az ipar fellendiiléséhez.

4. Altalinos megjegyzések

41 A keretszabdly felilvizsgalatdnak dltaldnos célkitiizése az
eur6pai hajogydrak versenyfeltételeinek javitdsa kell, hogy
legyen. Ennek a szellemnek kell athatnia a keretszabély vala-
mennyi rendelkezését.

42 A nehéz piaci feltételek — és mindenekeldtt a konkurens
orszdgokban rendelkezésre dll6 nagymértékd timogatds — kovet-
keztében az eurdpai hajogyartdsi dgazat a globdlis versenyké-
pesség szempontjabdl igen erds nyomdsnak van kitéve. Mivel
az eurdpai hajogydrtdsi dgazat a munkaerdkoltségek tekinte-
tében nem tud versenyezni, tigy kell el6nyt szereznie verseny-
tarsaival szemben, hogy a hajébiztonsdg, a hatékonysdg és a
tengeri kornyezetvédelem teriiletén minél jobb mindséget kindl,
valamint olyan innovativ eljirdsokat alkalmaz, amelyek tovibb
javitjadk a hatékonysagot. Nyilvanval6, hogy a széban forgd
célok eléréséhez atdolgozott és korszertsitett keretszabdlyokra
van szitkség, mivel ezek tudnak gondoskodni a megfeleld
osztonzékrol.

4.3 Elengedhetetlen, hogy az aktualizalt keretszabdlyon beliil
késedelem nélkiil hatdrozzanak meg egy olyan gyakorlati

6sztonzd rendszert, amely elémozditja a jobb kornyezetvédelmi
tulajdonsdgokkal rendelkez8 — 4j vagy korszerdsitett — hajokat
célz6 beruhdzdsokat. Ha rovid idén beliil nem 1ép életbe ilyen
rendszer, akkor lehetetlenné valhat az NO,, az SO, és az iiveg-
hazhatdst gdzok kibocsdtdsinak csokkentésébdl szarmazd gyors
gazdasdgi elényok kiakndzdsa. A keretszabalynak ki kell kétnie,
hogy az ilyen tipusii tdmogatdsokbdl és az azokhoz rendelt

e

forrdsokbdl csak az eurdpai haj6épitSk részesiilhetnek.

4.4 A keretszabdly dltal biztositott timogatdsok az egyes
véllalkozdsok és a régidk szamdra is fontosak. Ezért olyan j
innovativ projektek inditdsira van szitkség, amelyek lehet6vé
teszik, hogy a hajogydrak minél gyorsabban és eredménye-
sebben reagilhassanak a piac valtozd igényeire. Ahhoz, hogy
ezek az innovativ projektek tdmogatdsban részesiilhessenek,
olyan beruhdzdsokra is ki kell terjedniiik, amelyek egyrészt az
Gj termékek kifejlesztését célzd K+F+l-tevékenységet, mdsrészt
az alkalmazottak képzését és tovabbképzését szolgdljdk. Az
aktualizalt keretszabdlynak mindezeket figyelembe kell vennie.

4.5 Az EGSZB véleménye szerint az exporthitelek kérdésének
részletes vizsgdlata el6tt (ldsd a ,Részletes megjegyzések” feje-
zetet) hangstlyozni kell, hogy a versenyképes finanszirozashoz
val6 hozzaférés az 4j projektek inditdsa szempontjdbdl gyakran
dontd fontossdgtinak bizonyul. Az utdbbi években — kiillonosen
Azsidban — jelentGsen megnétt az dllami hatésdgok, allami tulaj-
donban 1év6 bankok és egyéb allami intézmények szerepe a
hajok megépitését megel6z8 finanszirozasban (eldfinanszirozds)
és a megépités utdni finanszirozdsban is. Feltételezhetd, hogy
a hajogyartds finanszirozdséhoz rovid és kozéptivon az
Unidban is allami kolcsonokre vagy garancidkra lesz sziikség,
nemzeti és unids pénziigyi intézmények — pl. az EBB — részvé-
telével (amennyiben az dgazat nehézségekkel néz szembe (3)).

4.6 Az els6 eurdpai unids hajogyartasi keretszabdly beveze-
tése Ota az dgazat tobb szerkezetvéltison ment keresztiil,
amelyeket az 0j rendelkezések megalkotdsakor figyelembe kell
venni. Ezek az aldbbiak:

— az eurdpai hajogydrak jelentds 1épéseket tettek a szakosodds
felé, és ezt a folyamatot folytatni és tdmogatni kell,

— az eur6pai hajéipar megrendelésein beliil jelentdsen csok-
kent a szabvanyos hajok hdnyada,

— a globdlis verseny id6kozben a kisebb hajokat, koztik a
belvizi hajokat illetGen is érezhetd,

(}) Ldsd az EGSZB sz. véleményét, HL C 18., 2011.1.19., 35 o.
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— mikozben az eurdpai hajogydrak dtlagos mérete az utdbbi
tiz év folyamdn nem valtozott vagy kismértékben csokkent
(a lengyelorszdgi, horvitorszdgi, ddniai és spanyolorszdgi
hajégyarbezarasok miatt), Eurdpa most azzal szembesiil,
hogy a konkurens — els@sorban dzsiai — orszdgokban rend-
kiviili mértékben névekszik a hajogydrak szdma,

— a kornyezetbardt termékek és gydrtasi eljarasok jelentGsége
hatdrozottan megndtt. Ezt a tendencidt tovabb kell 0szto-
nozni féként olyan intézkedésekkel, amelyek nélkilozhetet-
lenek a kiilonboz8 gdzok — mindenekeldtt az SOy, az NO,
és az iiveghdzhatdsti gdzok — kibocsitdsanak megfékezé-
séhez,

— a part menti hajozds fejlddésének kovetkeztében az eurdpai
hajéiparnak miel6bb megolddst kell taldlnia arra, hogy
miként elégitheti ki a helyi igényeket sajat gydrai révén.

47 A keretszabdlyban elSirdnyzott tdmogatdsi eszkozok
kihaszndlasat illetéen nagyon fontos a tagillamok megfeleld
hozzaallasa: nekik kell széles korben és szisztematikusan tdjé-
koztatdst nydjtaniuk a keretszabdlyon alapulé édllami tdmoga-
tisok (nem szubvenciok!) megszerzésének lehetGségeirSl és
feltételeirdl.

5. Részletes megjegyzések
Kutatdsi, fejlesztési és innovdcids (K+F+I) célra nyijtott tdmogatdsok

51 A K+F+I-tevékenység nélkiilozhetetlen ahhoz, hogy jobb
termékeket lehessen kindlni, és ebbdl kovetkezen sikert
lehessen aratni a piacon. K+F+l-tevékenységet azonban csak
akkor lehet folytatni, ha a piac kész véllalni az innovacidkkal
jaro kiilonféle tipusii kockdzatokat.

5.2 Amint azt az eurépai munkaaddk kiemelték, a proto-
tipus hajok gydrtdsa jelentds kockdzatokkal jar. Ellentétben a
legtobb mds dgazattal, a hajogyartdsra vonatkozd adasvételi
szerz6dések olyan meghatdrozdsokat tartalmaznak a termék
teljesitményével kapcsolatban, amelyeket az alairas pillanatdban
nem lehet ellendrizni. Még a legkisebb — egy adott innovativ
elemhez k6t6d6 — nemkivdnatos események is olyan jelentds
véltoztatdsokat tehetnek sziikségessé, amelyekhez tovabbi pénz-
iigyi forrdsra és sok id6re van szitkség, és ez jelent8s zavart
okozhat a gyartdsi folyamatban.

5.2.1  Ebben a helyzetben az innoviciés tdmogatas rendel-
kezésre dlldsa kedvezden hat az Gj termékek és eljdrdsok kifej-
lesztése sordn alkalmazott innovativ elemekkel 0Osszeftiggs
kockdzatok értékelésére. A tdmogatds lehetGvé teszi, hogy a
hajogyartd cégek tovabbi lépéseket tegyenek az (ij megolddsok
irinydba, ami noveli az innovativ termékek piaci sikerének,
kovetkezésképpen pedig annak az esélyét, hogy tovabbi 6szton-
zést kapnak a K+F+I-tevékenységek.

5.3 Az innovdcids tdmogatasok felhasznaldsdnak a folyamat-
gyorsitd hatdsa van, ami pedig nagyobb hatékonysdgot és

versenyképességet eredményez. Ez dontSen fontos annak érde-
kében, hogy megdrizhets legyen a technoldgiai elény az Ossze-
tett és innovativ hajétipusok teriiletén. Az innovdcié tempéja a
versenyképesség alapvet§ elemét jelenti — kilondsen, ha tekin-
tetbe vessziik, hogy a tengerhaj6zdsi technoldgidban alig van
lehetéség a szellemi tulajdon védelmére.

5.4 A hajogyartasi dgazatot képvisel§ eurdpai szocidlis part-
nerek mind azon a — példdkkal aldtdimasztott — véleményen
vannak, hogy az innovéci6s tdmogatdsok egyértelmifen hozza-
jarultak az unids hajogydrak hatékonysdganak és versenyképes-
ségének novekedéséhez. Megkonnyitették az  Gj gyartdsi
modszerek, technoldgidk és termékek bevezetését és elterjesz-
tését, és oOsztonozték a K+F+l-tevékenységet. Az innovécids
tdmogatdsokat ezért alkalmas unids szakpolitikai eszkoznek
kell tekinteni.

5.5 A villalkozok tgy vélik, hogy az innovécids tdmogatdsok
szabdlyainak alkalmazdsdval Gsszefiiggé problémdk a keretsza-
baly szovegének dtdolgozdsa nélkil is megoldhatok azdltal,
hogy modositjdk a nemzeti programok bejelentésének mddjit,
méghozzd a kis hajokra irdnyulé termékinnovaciét és a folya-
matinnovaciét célzé tdmogatds zdroldsinak felolddsdra vonat-
kozé kiiszobérték tekintetében.

5.6 Az Eurdpai Bizottsdg abbdl a kérdésébdl kiindulva, hogy
célszerti-e kizdrni a tdmogathaté innovéciok korébsl madsféle
innovacitkat, és csak azokat megtartani, amelyek kornyezet-
bardt hajokhoz kapcsolédnak, az EGSZB osztja a szocidlis part-
nerek allaspontjat, és ugy itéli meg, hogy ez jelentSsen gyengi-
tené az eszkoz hatékonysdgdt. Elveszne mindenekelStt az
eurdpai ipar versenyképességének erdsitését szolgdlé folyamatin-
novéciéra gyakorolt rendkiviil pozitiv hatds. Ezenkivil nem
lehetne tobbé timogatni egyes — példaul a biztonsdg javitdsaval,
illetve a személyzet és az utasok védelmével és kényelmével
osszefliggd — termékinnovdciokat.

5.6.1 A kornyezetbardt technoldgidk piacra jutdsdt elGsegitd
tdmogatds fontos eszkozt jelent, amely érdemes arra, hogy az
innoviciés tdimogatdst kiegészitd, de ondllo eszkozt képezd
skornyezetvédelmi timogatisként” beépiljon a keretsza-
bélyba.

5.7 A kornyezetvédelemhez nydjtott dllami tdmogatasokra
vonatkozé keret mintdjara osztonzdket kell bevezetni a jogsza-
balyi el6irdsok meghaladdsdra. E keretrendszernek a hajéiparra
torténd alkalmazdsa irdnti érdeklédés azonban alig nétt. Ezért a
horizontdlis szabalyokra vonatkozé el6irdsokkal egyiitt megfe-
lel6 és gyakorlatias rendelkezéseket kell a keretszabalyba
foglalni. Ehhez célszerdi a kornyezetvédelmi tdmogatdsokkal
kapcsolatos el8irasokra hivatkozni a zdroldsok felolddsaval
oOsszefliggl csoportmentességi szabdlyok keretében, és ezeket
meghatdrozott kovetelményekkel 6sszekotni a hajok vonatkoza-
saban. Ezzel hatékonyan hozzd lehetne jdrulni az d4gazatra
irdnyul6 dllami tdmogatdsok unids szabalyainak egyszersité-
séhez.
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5.8 A horizontdlis K+F+I-keretszabaly innovdcios tevékeny-
ségekre vonatkozd rendelkezéseket is tartalmaz. Ilyen tevé-
kenység példdul a ,prototipusok és kisérleti projektek kifejlesz-
tése [...], ha a prototipus sziikségszertien maga a kereskedelmi
végtermék, és eldillitdsa tilsigosan koltséges ahhoz, hogy az
kizarélag demonstraci6s és hitelesitési céllal torténjen.” ()

5.8.1 A vonatkozé rendelkezések a keretszabdlyban foglalt-
aknal intenzivebb tdmogatdsokat tesznek lehet6vé, és — bizo-
nyos mértékben — bdvill az elszdmolhaté koltségek kore is.
Kikotik ugyanakkor, hogy .[a] demonstraciés, illetve kisérleti
projektek késdbbi kereskedelmi felhaszndldsa esetében az ilyen
haszndlatbdl szdrmazé barmely jovedelmet le kell vonni az
elszdmolhat6 koltségekbdl.” (°)

5.8.2  Jollehet ez a rendelkezés a legtobb gydrtdsi dgazatban
alkalmazdsra keriill — mivel a sorozatgyartdsban a termékek
nagyobb mennyiségének koszonhetSen amortizdlhatdk a fejlesz-
tési koltségek — a prototipus hajok esetében kivitelezhetetlen.

5.9  Osszefoglaldsképpen az EGSZB megdllapitia, hogy a
hajogydrtasi dgazat sajitossdgai miatt a K+F+I-re vonatkozé
horizontilis keretszabdlyok nem kindlnak megfelel6 megol-
disokat a hajogydrtdsra irdnyul6 innovdciés tdmogatisokat
illetGen, és ezért az lenne a helyes, ha megfelel§ rendelke-
zéseket épitenének bele az aktualizdlt keretszabdlyba.

Uzembezdrdsi tdmogatds

5.10 A hajogyartdsban a keretszabdly 2004. évi bevezetésétl
egészen a valsdg kezdetéig igen erds volt a kereslet, ezért semmi
sem indokolta, hogy fontoléra vegyék barmelyik iizem bezd-
rasat. A kereslet elmdlt két évben tapasztalt dramai visszaesése
megvaltoztatta a helyzetet, és az eurépai hajéiparban a megren-
delések szama tobb mint egy évtizedes mélypontra zuhant.

5.10.1 Az EGSZB ezért tgy véli, hogy a jelenlegi piaci hely-
zetre valo tekintettel indokolt az iizembezdrdsi tdmogatds
igénybe vétele. (°)

5.11 Az ilyen tipusi tdmogatdsokra vonatkozé rendelkezé-
seknek lehet6vé kell tenniiik, hogy a hajogyarak részleges szer-
kezetdtalakitdst hajtsanak végre () anélkill, hogy végig kellene

,,,,,

megfeleld teljes szerkezetatalakitdsi folyamatot. Ezt a modellt 4t

(%) Az Eurdpai Bizottsdg 2008. augusztus 6-i, 800/2008/EK rendelete
(HL L 214., 2008.8.9.).

(°) Uo.

(°) Elérelathatélag tobbek kozott Spanyolorszdgban rovidesen tobb
hajégyér igénybe veszi az iizembezdrdsi tdmogatast (részleges szer-
kezetdtalakitds).

() A ,szerkezetdtalakitdsi timogatds” fogalmdt a megfelel§ horizontlis
szabdlyozds hatdrozza meg, amelynek felilvizsgdlatit 2012-re
tervezik. A vérakozdsok szerint a szabdlyozds a részleges bezardshoz
nyujtott tdmogatdsra is ki fog terjedni.

kellene venni, amint befejez8dott az iranymutatdsok feliilvizs-
gélata. Ha sor keril erre, akkor a hajégyartdsra vonatkozé keret-
szabalyon beliil természetesen mér nincs sziikség kiilon rendel-
kezésekre a szerkezetdtalakitdsi timogatasokat illetGen.

Regiondlis tdmogatds

512  Ha megmarad a regiondlis tdimogatds, akkor a tdmoga-
tasok alkalmazdsi korét és intenzitdsat Ossze kell hangolni a
regiondlis tdimogatdsra vonatkoz6 irdnymutatdsok rendelkezése-
ivel. Az ilyen tdmogatdsok alkalmazdsi koérének a meglévd
gydrakra valé korlitozdsa nem helyes és nem indokolt. Az
eurdpai hajéiparnak hatékonyabb gydrtdsi modszerekbe és
berendezésekbe kell beruhdznia, hogy erdsitse versenypoziciéjat.
Ez nagyobb termelési egységek létrehozdsdt teheti sziikségessé,
hogy sikeresen ki lehessen hasznalni a szinergidk és a méretgaz-
dasdgossag adta el6nyoket. A jelenlegi szabilyok megnehezitik,
s6t akdr lehetetlenné teszik, hogy az ilyen projektek regiondlis
tdmogatasban részesiiljenek.

513 Az dzsiai orszdgok f6ként jelentés beruhazdsaikkal
mozditottdk el§ iparuk fejl6dését. Ezeket a beruhdzdsokat
gyakran kozvetlen vagy kozvetett dllami tdmogatdsok segitették.
A hajégyartasi kapacitds bévitését korldtozd eurdpai szabalyok
ezzel ellentétes irdnyba hatottak. Ahelyett, hogy csokkentették
volna az eurdpai hajdgyarak vildgszintdi tdltermeléshez valo
hozzéjéruldsat, tovabbi versenyhdtrinyba hoztdk azokat globdlis
versenytdrsaikkal szemben. Kovetkezésképpen azoknak a
korldtozo szabdlyoknak a megtartdsa, amelyek célja a kapa-
citisbgvitésre  irdnyul6 tdmogatisok  minimalizildsa,
semmivel sem indokolhaté.

5.14 A jelenlegi regiondlis beruhdzdsi timogatdsra vonatkozd
szabalyok értelmezési és alkalmazdsi problémai a keretsza-
bélynak a horizontélis rendelkezésekhez képest korldtozo jelle-
2éb6l addédnak. Kilonosen a beruhdzasi tdmogatds sziik értel-
mezése, azaz a mar meglévs iizemekre valé korldtozdsa indo-
kolatlanul leszikitette ennek az eszk6znek az alkalmazdsi korét,
és komoly problémdkat okozott a keretszabély alkalmazasdban.

Foglalkoztatdsi tdmogatds

5.15 Az EGSZB meg van gy6z6dve arrél, hogy a foglalkoz-
tatdsi tdmogatdsnak tovadbbra is a keretszabdly részét kell
képeznie.

5.15.1 Az EGSZB ugy véli, hogy a tagdllamoknak a jelenle-
ginél gyakrabban alkalmazniuk kellene a keretszabélyban
eliranyzott foglalkoztatdsi tdmogatast — kiilonosen arra, hogy
a piaci ciklusokbdl, a vildgszintd tdltermelésb6l és az EU-n
kiviili gyartok szitotta tisztességtelen versenybdl ad6dé krizis-
helyzetekben tdmogassdk az oktatasi és képzési tevékenységet az
adott orszdg hajégydraiban.

Exporthitel- és fejlesztési tdmogatds

5.16  Szdmos ipardgban vildgszerte dltalinos gyakorlat, hogy
dllami exporthitel-iigynokségek exporthiteleket nytjtanak. Az
OECD-szinti 4gazati megdllapoddsokban meghatdroztdk a
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nemzetkozileg elfogadott normdkat, amelyeket az 6sszes unios
tagdllam teljes mértékben tiszteletben tart. Az dllami tdmogaté-
sokra vonatkozé unids eléirdsok kontextusdban pedig tgy vélik,
hogy e normdk teljességgel Osszhangban vannak az egységes
piac szabélyaival.

5.17 Az exporthitelek a hajégyartasi projektek finansziroza-
sdnak alapvetGen fontos elemei. Eurdpdban koltségfedezeti
alapon mikodnek, ezért semmi esetre sem tekinthet8k szubven-
cibnak. Versenyfeltételekhez kotott —elérhetéségik  jelentds
mértékben hozzdjarul az eurdpai ipar versenyképességéhez.
Féként annak ismeretében, hogy mds orszdgok, kiilonosen

Kelt Briisszelben, 2011. jdlius 13-dn.

Kina és Korea dtfogé finanszirozasi csomagokat kinalnak a hajo-
gyartas fejlesztéséhez, arra kell 6sztonozni a tagdllamokat, hogy
egyenértéki eszkozoket bocsdssanak sajat véllalataik rendelkezé-
sére.

5.18 Az EGSZB tgy véli, hogy az dgazati parbeszéd miiko-
désébdl ad6dod lehetSségek kihaszndldsival meg kell vizsgélni,
mennyiben sziikséges és ésszeri a keretszabdlyban az OECD
el6irasaira utalni. Az EU-ban mikodd hajogydrtasi dgazatot
képvisel§ szocidlis partnerek szerint fontos, hogy ezzel a
kérdéssel intézményi szinten foglalkozzanak, ha veszélybe
keriil a jelenlegi exporthitelek elérhetSsége.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON



