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2010. szeptember 15-16-i plendris @ilésén az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy
eljdrdsi szabalyzata 29. cikkének (2) bekezdése értelmében sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a

kovetkez§ tdrgyban:

Az EU szerepe és kapcsolatai Kozép-Azsidval, valamint a civil tdrsadalom hozzdjdruldsa.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kilkapcsolatok” szekcié 2011. méjus 25-én elfogadta véle-

ményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2011. junius 15-16-dn tartott, 472. plendris iilésén (a janius
16-i tlésnapon) 112 szavazattal 5 ellenében, 12 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Eurbpatdl eltéren az ot kozép-dzsiai dllam korében alig
tapasztalhaté a regiondlis Osszetartozds érzése. Az EGSZB
siirgeti az Eurdpai Bizottsigot és a tobbi unids intézményt,
hogy tegyenek tovabbi erdfeszitéseket a sokkal hangstlyosabb
regiondlis identitds és integracié érdekében, batoritsdk az egyes
allamokat a szomszédjaikkal valé szorosabb egytittmiikodésre,
csokkentve igy az etnikai és teriileti kérdésekhez kapcsol6do
problémadkat, és utat nyitva a nagyobb és fenntarthatobb gazda-
sdgi és tarsadalmi fejlédés el6tt.

1.1.1 Az EGSZB-nek meggydzGdése, hogy égetd szitkség van
egy atfogd, koherens és koordindlt unids stratégidra az EU és a
kozép-dzsiai orszdgok civil tirsadalma kozotti hatékony kapcso-
latok épitése és fejlesztése érdekében. E kapcsolatok intenzitdsa
jelenleg rendkiviil alacsony. Els6 1épésként egy sokkal magasabb
szint@i uniés diplomdciai képviseletet kell kiépiteni.

1.1.2  Fontos az unids intézmények korében fellelhets tapasz-
talatok minél teljesebb felhasznéldsa, nem utolsésorban a Lissza-
boni Szerz8dés 11. cikkének szellemében. Felkérjik ezért az
Eurdpai Kiltigyi Szolgdlatot, hogy ott, ahol lehetséges,
miikodjon egyiitt az EGSZB-vel. Ennek az egyuittmikodésnek
kiemelt teriilete lehetne a kapacitasépités, tekintettel a mashol
(pl. a Balkdnon és Latin-Amerikdban) szerzett tapasztalatainkra.

1.1.3  Javasoljuk, hogy az EGSZB bevondsival az Eurdpai
Kuliigyi Szolgélat épitsen ki egy formalis mechanizmust, el8szor
is az egyes dllamokban mtikodd 6 civil tirsadalmi partnerek —
koztitk a filggetlen vallalati és szakszervezeti partnerek — vild-
gosabb meghatdrozasinak tdmogatdsira, masodszor pedig az (j,
feltorekvé civil tdrsadalmi szervezetek azonositisdnak az elGse-
gitésére, illetve fejlédésiik tdmogatdsara. E célkitlizések elémoz-
ditdsa érdekében egy kis 1étszdmi EGSZB-delegicionak kellene
Kozép-Azsidba utaznia.

1.1.4 Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja az emberi jogokrol
folytatott parbeszéd jol strukturdlt uniés folyamatit, amely az
EU kozép-dzsiai stratégidjanak korai, kedvezd eredménye. Mély
csalodottsdganak ad azonban hangot amiatt, hogy mindeddig
nem vontdk be e folyamatba. Ennek orvosldsat {8 prioritdsként
kell kezelni.

1.1.5  Arra val6 tekintettel, hogy a lakossag tulnyomo része a
25 ¢év alatti korosztalyhoz tartozik, a sokkal mélyebb személyes
kapcsolatok kiépitésére irdnyuld eréfeszitéseknek magukban kell
foglalniuk a szorosabb ifjisdgi és oktatasi kapcsolatokat, vala-
mint az Erasmus Mundus program mindkét fél dltali nagyobb
mérték  alkalmazdsdnak osztonzését. Ide kellene, hogy
tartozzon az oktatdsi célra torténd vizumkiadds felgyorsitdsa, a
legtehetségesebb kozép-dzsiai didkok szdmdra nydjtott dijked-
vezmény, az angol nyelvii tankonyvek tdmogatdsa, a nyari egye-
temek rendezése, valamint az egyetemi és kozépiskolai szintd
partnerségek kialakitdsa is.

1.2 Az emberi jogok szélesebb kérdéskore szorosan ossze-
fugg a civil tdrsadalom nagyobb szerepének oOsztonzésével.
Olyan kulcsfontossdgti teriilet ez, ahol Eurépa tdmogatdst
nytjthat és ezt hatékonyan meg is teszi, mikozben Kozép-
Azsia orszagai fiiggetlen ttjukat jarjak. A ténylegesen a figyelem
kozéppontjaban allé kérdéseket azonban egyeztetni kell, és a
kulturdlis hagyomanyokat is figyelembe kell venni. A folyama-
tosan fenndllé problémék ellenére mind az 6t dllam ratifikdlta a
8 alapvetd ILO-egyezményt (a két kivétel ismertetésére az 5.4.1.
pontban keriil sor). A kolcsonos bizalom kiépitésének gyakorlati
utjat jelenti annak meghatdrozasa, hogy ezeknek és mds kotele-
zettségeknek a teljesitésében Eurépa miként és hol segitheti
Kozép-Azsiit.

1.2.1 Az EGSZB er6teljesen tdmogatja az Ot orszaggal
kotendS esetleges kereskedelmi megdllapoddsokra vonatkozd
kezdeményezéseket is. Ezzel Osszefiiggésben, és osszhangban a
kozelmaltbeli mds unids kereskedelmi megéllapoddsokkal,
minden esetben egy civil tirsadalmi forum felallitdsat siirgetjiik,
amely a fenntarthat6 fejlédéssel is foglalkozik majd, ismételten
lehetéséget nytjtva az EGSZB tapasztalatainak megosztdsara.

1.3 Kiemelt jelentéséggel bir e vonatkozdsban az élelmezés-
biztonsagnak, a vizelldtds biztonsdgdnak és az energiaellatdsnak
a kapcsolddd, de sok nehézséget felvetS kérdése. Javasoljuk,
hogy e stilyos problémék holisztikus kezelésének érdekében az
EU jatsszon nagyobb szerepet az 6t dllam egytittmikodésének
bétoritdsiban. Az Eurépai Bizottsignak tisztdznia kell, hogy e
kérdések mennyire fuggenek ossze. A vizelldtas és az élelmezés
biztonsdgdnak teriiletén Eurdpa pozitiv tapasztalatokat szerzett
mds orszagok segitésében, és ezt itt is teljes mértékben ki
kellene haszndlni a mélyebb bizalom kiépitésére.
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1.4 Az EGSZB ajdnlja, hogy a jovébeli kereskedelmi targya-
lasok vonatkozdsdban mar kordbban jelzettekhez (!) hasonléan,
az Eurdpai Bizottsig a GSP Plus rendszere dltal felsorolt 27
egyezményt haszndlja egyrészt a Kozép-Azsidval folytatott széle-
sebb kord, nem az energidval kapcsolatos kereskedelme fejlesz-
tésének, mdsrészt pedig — amennyiben erre szitkség van - a
kereskedelemmel kapcsolatos technikai segitségnyujtds (TRTA)
intézkedéseinek kiindul6pontjaul.

1.5 Az EGSZB azt javasolja, hogy az EU kozép-dzsiai kapcso-
latait az EU Oroszorszdggal, Kindval és Torokorszaggal fenn-
tartott kapcsolatai alapjdn megvaldsulé szoros és kolcsonos tdjé-
koztatds keretében fejlesszék. Az Irdnnal szemben életbe Iépte-
tett szankciok fennmaraddsdig ezt az orszdgot nem kell az
egytittmiikodésbe bevonni.

1.6 A kozép-dzsiai dllamok jelentés potencidlis energiatarta-
lékokkal rendelkeznek, amelyek tovdbbi és kiegészit§ (nem
alternativ) energiaforrdst jelentenek Eurépa szdmdra, bir a
tranzit és a szdllitds koriilményei miatt nehézkesebb formaban.
Fontos, hogy ezeknek a kapcsolatoknak az életképessége
gyakorlati és gazdasdgi indokokon alapuljon.

1.7 Kozép-Azsia nem vilhat az eurépai kozlekedési és
tranzit kapcsolatok végdllomdsavd, inkdbb a Kindba és anndl
is messzebb vezetd ut dllomdsaként kell rd tekinteni. Egymdshoz
kell igazitani Kina és az EU tervezett kozlekedési folyosdit. A
régi Selyemutat kereskedelmi és energetikai ,aut6pdlydva”
kellene fejleszteni.

2. Bevezetés

2.1  Bar teriiletét tekintve Kazahsztdn a kilencedik legnagyobb
orszdg, Kozép-Azsia ot orszaginak (Kazahsztin, Kirgizisztdn,
Uzbegisztén, Tiirkmenisztdn és Tédzsikisztdn) egyiittes lakos-
saga csak kb. 61 milli6 f6 — ugyanannyi, mint énmagaban az
Egyesilt Kirdlysdgé, Franciaorszagé vagy Olaszorszdgé.

2.2 Alapvet§ annak figyelembevétele, hogy ezek az orszdgok
val6jdban 4j dllamok, amelyek még mindig jelentds mértékben
valtoznak. Bar fuggetlenek és teljes mértékben elismertek, terii-
letik a Szovjetuni6 szétesése nyomdn alakult ki. Egyikiikben
sem jott létre jelentds ,nemzeti felszabadité mozgalom”. Uj és
fuggetlen vezetSi rétegként mindegyikiikben a kordbbi szovjet
politikai elit keriilt hatalomra. Ez a kozos hdttér pozitiv elem
marad a regiondlis kohézié el6mozditdsiban, amely elenyészd
mértékd és messze dll az Eurdpa-szerte tapasztalttol. Az EU
ebben a régidban is Gsztonzi a regiondlis kohézid elgondoldsat.

2.3 Ezen tilmenden ezek az orszdgok olyan hatdrokon beliil
jottek 1étre, amelyeket nem sajit maguk dallapitottak meg, és
amelyek nem a természetes hatdrokon alapulnak. Kiviildllok
hatdroztdk meg ezeket, szovjet tagkoztdrsasagokkd valtoztatva
az orszdgokat és etnikai fesziiltségeket keltve. Legutébb épp
Kirgizisztdn szolgaltatott erre példat, ahol az iizbég kisebbség
keriilt nyomds ald. Mindez komoly lehetdséget jelent az EU
szdmadra, hogy dtadja a nemzeti fesziiltségek kezelése terén szer-
zett tapasztalatait.

() HL C 211., 2008.8.19., 82. o.

2.4 Ezeknek az dllamoknak egy tovabbi 6roksége a tervgaz-
dasdg, amelynek fenntartdsiban a jelenleg uralkodd elit érde-
keltnek mutatkozik. A mélyen gyokerez§ bénultsigot tovabb
bonyolitotta a régi nemzetkozi stratégiai versengések wjjaéledése
(nem utols6sorban az Afganisztinhoz és Irdnhoz val6 kozelség
miatt), amelyek mostanra viszont mdr alapveten gazdasagi
jellegiivé is véltak a még nem szdmszerfisitett természetes ener-
giaforrdsok — els@sorban a kdolaj és (f6leg Tirkmenisztdnban) a
foldgéz — felfedezése miatt.

2.41 A régidban (Kazahsztinban) mdr lathaté a hatalom
csalddi utédldsa kérdésének megjelenése. A régi szovjet némenk-
latira kozigazgatdsi infrastruktirdja jelenleg mar inkabb torzsi/
csaladi nomenklataraként frhaté le. A semlegesebb kozigazgatds
kiépitésének tdmogatdsa egy mdsik olyan potencidlis teriilet,
ahol az EU civil tdrsadalmi és kormdnyzati programjainak
keretén beliil segitséget nydjthat.

2.5  Miel6tt a tizenkilencedik szdzadban orosz uralom ald
keriilt, Kozép-Azsia egy sor egzotikus nevd, fiiggetlenségitkhoz
ragaszkodé moszlim kdnsdgot és emirdtust foglalt magédban,
ideértve Buharat és Hivat, amelyek az Gket koriilvevd hatalmas
sivatagi teriiletek miatt tdvoliaknak szdmitottak. A tizennegyedik
szazadban Timur Lenk hatalmas birodalmat épitett fel, melynek
kozpontja Szamarkand volt, mig a lakossdg részben Dzsingisz
Kén seregeinek és az Arany Horddnak a leszdrmazottja. Ugyan-
csak emlitésre érdemes e teriilet kiemelked$ tudomédnyos hagyo-
madnya, kiilonosképpen a csillagdszat teriiletén, amely a Timur
Lenk unokdja, Ulug bég dltal az 1420-as években alapitott csil-
lagvizsgdlohoz vezethet§ vissza. Kazahsztdn napjainkban is
nagymértékben részt vesz az Grprogramban.

3. Egy #j Nagy Jatszma?

3.1  Ahogy mar emlitésre keriilt, bardtsagtalan fekvése elle-
nére Kozép-Azsia stratégiai szempontbdl kiemelkedd jelentésé-
gtivé vélt. Emlékeztetve a tizenkilencedik szdzadi ,Nagy Jatsz-
madra” (amikor a brit és orosz hatalmi torekvések kozotti konf-
liktus szinpada volt), Kelet-Azsia mellett valészintleg Gjra ez az
a terillete a vildgnak, ahol a legtobb jelent8s érdekiitk6zés
varhaté.

3.2 A tobb mint egy évszdzados orosz uralom miatt az
orosz befolyds természetesen nagyon erds ezen a teriileten.
Az orosz a kozos nyelv, tovabbra is erdsek a gazdasigi kapcso-
latok, és Oroszorszdg tigy véli, hogy ez a régid természetes része
befolyasi 6vezetének. 2010-ben Kazahsztin vamuniét hozott
létre Oroszorszdggal (és Fehéroroszorszdggal), amit a régi6
tobbi orszdga érdeklédéssel figyelt. Kirgizisztdn mint egyetlen
WTO-tag szdméra azonban ez problémds lehet. Uzbegisztdn
és Turkmenisztdn ugyanakkor a tobbieknél sokkal bizalmatla-
nabbul szemléli a kapcsolatok tjjaépitését Oroszorszaggal.

3.3 A fejlesztések teriiletén Kindnak is jelentds szerepe van,
ennek hivatalos kifejezési formédja tagsiga a Sanghaji Egyiitt-
miikodési Szervezetben (amelynek Oroszorszdg és Iran is tagja).
Kindnak stratégiai energetikai érdekei vannak - 2010-ben
rekordidé alatt épitettek ki egy Tiirkmenisztanbél indulé, Uzbe-
gisztdnon és Kazahsztdnon keresztiil vezet§ gdzvezetéket,
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amelyet teljes mértékben Osszekotnek majd a kinai belfoldi
energiahdlozattal. Kina nagymértékben érdekelt a Nyugat felé
vezet§ és Kozép-Azsidn dthaladd stratégiai vasiti és kozati
folyosok épitésében is, ezeket azonban még nem igazitottdk a
kelet felé vezetd eurdpai kozlekedési folyosdkhoz. Ezt a prob-
lémat orvosolni kell. A madr turistaitvonalnak szamitd régi
Selyemutat kereskedelmi és energetikai ttvonalként ugyancsak
nyereségesen lehetne fejleszteni.

3.4 Kozvetlen szomszédként Irdn és Afganisztin ugyancsak
szorosan érintett, ezek Tadzsikisztinhoz hasonlban perzsdval
rokon nyelvet beszél§ orszdgok, ahol a kozelmiltban az iszldim
fundamentalizmus  megnyilvanuldsaival ~lehetett taldlkozni.
Jelenleg valamennyi kozép-dzsiai orszdg szoros ellendrzés alatt
tartja a valldsos hevilletet, de ez mégis fokozédik. Az iszlim
beavatkozds az 1990-es tddzsik civil habordban is szerepet
jatszott, sokan tartanak ennek visszatérésétSl. A nukledris kérdé-
sekre visszavezethet§ szankciok miatt Irdn szdmdra a tiirkmén
kapcsolatok kiilonosen fontosak, itt is egy stratégiai gdzvezeték
épiil. Az Afganisztanbdl indulé kabitdszer-csempészet egyre
komolyabb probléma, e tekintetben azonban f8ként a nyugati
végfelhasznaldssal kell foglalkozni: a szegény és korrumpdlhatd
helyi hivatalnokok kébitészer-csempészet elleni fellépésre vald
osztonzése mellett az eurdpai (és amerikai) illegélis piac korla-
tozdsdnak és csokkentésének is a megoldds részévé kell vélnia.

3.5 Torokorszdgnak ugyancsak nagy befolydsa van a régi-
6ban, ahol a tadzsikokat kivéve tiirk népek élnek, rokonsagban
all6 nyelvekkel. Kozvetleniil a Szovjetuni6 felbomlasit kovetGen
Torokorszdg fontos szerepet jatszott, és a kezdeti visszaesést
kovetden ujra erSteljesebben hallatja a hangjat. Torokorszdg a
nyugat felé halad6 energiavezetékek kulcsfontossdgti dllomdsa
lesz.

3.6 Az Amerikai Egyesiilt Allamok szerepe is jelentGs a
régidban, nem utolsésorban az afganisztdni haborti miatt.

3.7  Mindezek alapjin felvetddik a kérdés, hogy milyen
mértékben kell az EU-nak jelen lennie, tekintetbe véve azt is,
hogy itt egyetlen unids tagdllamnak sem volt gyarmata. Eurépa
hosszi tava érdekeit kell nézni, az EU szélesebb korti kapcso-
latrendszerét is teljes mértékben figyelembe véve.

3.7.1 Az EU mir jelenleg is kiterjedt tdrgyaldsokat folytat
mind Oroszorszdggal, mind Kindval, amely orszdgokkal straté-
giai partnerséget kotott. Zajlanak a csatlakozdsi tdrgyaldsok
Torokorszdggal, még ha rendkivil lasst is a haladds. Tovdbbra
is agy ttinik azonban, hogy az EU kozép-dzsiai orszagokkal
apolt kapcsolatait a fent emlitett orszdgoktdl teljesen fiiggetleniil
kezelik. Ennek semmi értelme. Az EU kozép-dzsiai kapcsolatait
az EU oroszorszagi, kinai és torokorszagi szerepvéllaldsival
szorosan és kolesondsen egyeztetve kell épiteni, kozép-dzsiai
osszekottetéseinket pedig nem volna szabad oly mddon fejlesz-
teni, hogy az veszélyeztesse stratégiai kapcsolatainkat e kulcs-
fontossdgti partnereink barmelyikével. Az Irdnnal szemben
életbe léptetett szankcidk fennmaraddsdig korai lenne ennek
az orszagnak a bevondsa, de figyelemmel kell kisérni az Irdn
és Kozép-Azsia kozotti viszonyt is.

4. Az EU szerepe Kozép-Azsidban

41 A német elnokség kezdeményezésére 2007 jdliusdban az
EU dtnak inditotta sajat kozép-dzsiai stratégidjat. Bar kissé pater-
nalisztikusan hangzik, fel kell lenditeni a nagyon alacsony szint(
kereskedelmet. Kazahsztant kivéve, amely (2007-hez hasonldan)
2009-ben is az EU importjdnak 0,9 %-dt, exportjdnak pedig
0,5 %-at adta, az EU kereskedelmi forgalma tekintetében egyik
orszdg sem haladta meg a 0,1 %-ot. E statisztikdk ellenére az EU
tovabbra is valamennyi orszdg — és elsGsorban Kazahsztin —
kiemelkedd kereskedelmi partnere, utébbi esetében a keres-
kedelem volumenét tekintve az EU még Oroszorszdgndl és
Kindndl is jelentGsebb partnernek bizonyul.

42 Igen nagy érdeke ftiz6dik az EU-nak ahhoz, hogy
kozelrl nyomon kovesse Kozép-Azsidt, killonosképpen a keleti
partnerségre vonatkozé programjdnak és a fekete-tengeri straté-
gidgjanak fényében. E két kezdeményezés (Torokorszaggal egyiitt)
a kordbbi Szovjetunié Osszes tobbi tagkoztdrsasagdt feloleli,
kivéve Oroszorszdgot, amellyel az EU egy kiil6nallo, 4j stratégiai
partnerségi kapcsolatrdl targyal. Néhdny unids tagéllam, minde-
nekel6tt Litvania és novekvé mértékben Németorszdg, maris
szoros kapcsolatokat dpol Kozép-Azsidval. Ezen tdlmenden
sokan gondoljdk Azerbajdzsinrdl, hogy szorosabb kapcsolatban
all Kozép-Azsidval, mint a kaukdzusi térséggel, nem utols6-
sorban az energia és a vallds miatt.

421 Az energia kulcsfontossdgti kérdés. A kozép-dzsiai
orszagok jelentSs potencidlis energiatartalékokkal rendelkeznek,
amelyek tovdbbi és kiegészit§ energiaforrdst jelentenek Eurdpa
szamdra, bar a tranzit és a szdllitds koriilményei miatt nehézke-
sebb formdban. Alapvet§ fontossdgi, hogy az EU tovébbra is
redlisan itélje meg a régiobeli energiaelldtds lehetGségeit, vala-
mint hogy ezeknek a kapcsolatoknak az életképessége gyakorlati
és gazdasigi indokokon alapuljon. E természetes energiaforra-
sokra, amelyek az Gket birtokl6 orszdgok szdmdra is fontosak,
kiegészitd lehetdségként kell tekinteni, amelyek véltozatossd
teszik a meglévd elldtdst, és nem alternativ forrdsként, sem
pedig olyan aduként, amellyel befolydsolni lehet a régi6beli
mds orszagokkal dpolt kapcsolatokat.

43 Az elért haladdsr6l sz6lé malt évi jelentés kedvezd
kicsengése ellenére rendkiviil korldtozottak az EU kapcsolatai
az Ot kozép-dzsiai orszaggal. Csak Kazahsztinban mikodik
teljes jogi uniés képviselet, mig Kirgizisztdnban és Tadzsikisz-
tdnban nemrég nyilt meg az unids delegaci6. Uzbegisztdnban és
Tirkmenisztdnban ,Eurépa Hézak” biztositjak az EU képvise-
letét, ezek személyzete f6leg szerz8déses tandcsadokbdl dll. A
CEPS (3) szerint 18 tagdllam rendelkezik nagykovetséggel
Kazahszténban, 10 Uzbegiszténban és csak néhany tagdllamnak
van nagykovetsége mds orszagokban. Csak Németorszdg és
Franciaorszdg mikodtet mind az 6t dllamban nagykovetséget,
az Egyesilt Kirdlysdg négyben, mig kilenc unids tagallam
egyetlen allamban sem képviselteti magdt. Az EU kozép-dzsiai
stratégidjanak sikere az EU sokkal magasabb szint(i képviseletén
fog mulni, ami az Eurépai Kiiliigyi Szolgalat el6zetes prébaté-
telét is jelenti majd, ennek szigor koltségvetési korldtozdsai
ellenére. Az EKSZ keretében megval6sulé kozos fellépés,
mégpedig olyan kulcsfontossdgti kérdésekben, mint a vizumiigy
(legalabbis a Schengen-allamok szdmdra) egyike lesz ezeknek a
teszteknek.

(%) Eurdpai Politikai Tanulményok Kozpontja
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4.4 Az EU mind az 6t dllammal tdrgyaldsokat folytatott a
partnerségi és egyittm(ikodési megdllapodds tirgydban. A
Kazahsztdnnal, Kirgizisztdinnal és Uzbegisztdnnal kotendd
megéllapoddsok 1999-ben 1éptek hatdlyba, habdr az Uzbegisz-
tannal kotott megallapoddst az andidzsdni mészarldst kovetSen
2005 és 2008 kozott részben felfuggesztették. A Tadzsikisz-
tannal kotend§ megéllapodast (amelyet a polgarhdbord késlelte-
tett) csak 2009-ben ratifikdltdk, mig a Tirkmenisztdnnal
kotend6 megéllapodast az emberi jogok kérdése miatt még
mindig nem ratifikaltdk.

4.5  Els@sorban Kazahsztdin kezd a régi6 kulcsfontossigi
szereplGjévé vélni, és jol fejlédik az orszdg egyiittmiikodése az
EU-val, mivel mindkét fél egyre nagyobb érdekl6dést tandsit e
kapcsolatok irdnt. Egyértelmiien Kazahsztdn az az orszdg, amely
a leginkdbb nyitott az EU irdnyaba, és amely az EBESZ (?) elnok-
ségi tisztsége érdekében kifejtett aktiv és sikeres tevékenysége
révén félreérthetetlen jelét adta annak, hogy kulcsfontossigu
szerepet kivan jatszani. Kazahsztdnnak a szélesebb hataskord
tigyekben val6 hatdrozottabb kozremiikodés irdnti vagyat bizo-
nyitja az is, hogy csatlakozott az Oroszorszdg és Fehérorosz-
orszdg altal létrehozott vdimunidhoz, és egyértelmiien érdeklGdik
a — lehetSleg Oroszorszdggal egy id6ben torténd — WTO-csat-
lakozds irdnt. Tovabbi jelnek szdmit egyfel6l a jelentds fiatal
véllalkozoi réteg kialakuldsa, amely osztonzést kap és hajland6
is a kilfoldi tanulmdnyok folytatasdra, masfel6l a novekvd civil
tarsadalmi étosz és kozremitikodés.

4.6  Uzbegisztdnban nem fedezhet6 még fel hasonl végy a
nagyobb nemzetkozi ismertség irdnt, Tirkmenisztinhoz hason-
l6an ez az orszag is a zdrtabb, és a tekintélyuralmi megkézeli-
tést koveti. Eredetileg Uzbegisztan tdint a legesélyesebbnek arra,
hogy szorosabb kapcsolatokat épitsen ki Eurdpdval, de ez a
remény — legf6képpen Andidzsint kovetSen — szétfoszlott,
mig Kazahsztdn nyitottd valt.

4.7 A 2010. évi etnikai villongdsokat kovets jelentSs aggd-
lyok ellenére Kirgizisztin nyitottabb tdrsadalom, ahol a civil
szervezetek nagyobb szerepet jdtszanak. Ez dallapithaté meg
Tédzsikisztdnnal kapcsolatban is, amellyel az EU-nak jelenleg
igen gyengék a kapcsolatai. Tddzsikisztdn sériilékenyebb, az
1990-es években jelentSs polgdrhdbort zajlott itt, amelynek
visszatérésétdl tartanak, emellett az orszdg az élelmiszervilsag
veszélyének is ki van téve.

5. A civil tirsadalom szerepe és az emberi jogok

51 A civil tdrsadalom szerepe nemcsak id@szakosan vélta-
kozé, de nagymértékben eltéré az ot dllam korében. Kirgizisz-
tinban tapasztalhaté a civil tdrsadalom bevondsinak legmaga-
sabb szintje, mig Kazahsztint és Tddzsikisztdnt a fejl6dd civil
tarsadalmi étosz jellemzi.

5.1.1  Ebben a hdrom orszdgban mindenesetre a civil tdrsa-
dalom vildgos szerepet jatszott az unids emberi jogi parbeszéd
jol strukturdlt folyamatdban, amely az EU kozép-dzsiai stratégi-
djanak egyik els6 eredménye. Ennek keretében éves taldlkozokra
keriilt sor hivatalos szinten, kiilon civil tdrsadalmi szemindriu-
mokkal, amelyeken emberi jogi kérdésekkel foglalkozd

() Eurbpai Biztonsdgi és Egyiittmikodési Szervezet, az Eurdpdt a
kordbbi Szovjetuni6 tagkoztdrsasdgaival 9sszekots egyetlen nemzet-
kozi politikai és intézményi kapcsolat.

tigyvédek és helyi nem kormdnyzati szervezetek (NGO-k), vala-
mint uniés tisztvisel6k vettek részt. E szemindriumok szabvé-
nyositott napirend szerint folynak, de az eredmények mérésére
egyelre nincs megfelel§ eszkoz.

5.1.2 Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja ezt a folyamatot, de
mélységes csalodottsdganak ad hangot, hogy az Eurdpai Kiiliigyi
Szolgilat (EEAS) nem tartotta még érdemesnek, hogy az
EGSZB-t is bevonja. Felkérjilk az Eurdpai Kiiliigyi Szolgilatot,
hogy miel6bb orvosolja ezt, nem utolsésorban mivel a széle-
sebb civil tarsadalommal folytatott parbeszéd bevalt partnerének
szdmitunk, és kozvetit szerepet ldtunk el ezen a teriileten,
megalapozott és gyakorlatias tuddssal, valamint széles korben
elismert tapasztalattal.

5.2 A civil tdrsadalmi szerep e szintje nem tapasztalhaté sem
Uzbegiszténban (ahol a kormany dltal szervezett NGO-k
keriiltek az el6térbe), sem Tirkmenisztanban, ahol gyakorlatilag
nem létezik fiiggetlen civil tdrsadalom.

5.2.1 Fontos emlékeztetni arra, hogy a fiiggetlenség eldtt
nem létezett hagyomdnya az éllam és a polgarok kozott kozve-
tit6 civil tirsadalomnak, nem ismerték ezt a fogalmat, ahogy az
NGO-k fogalma is ismeretlen volt. A szakszervezetek, a kozos-
ségi, az ifjusdgi és szakmai szervezetek mind az allami struktira
részeiként mikodtek, alig voltak nyitottak a kiils§ hatdsok irdnt,
ami segitségikre lett volna a fiiggetlenség elnyerése utdn az {j
intézmények kialakitdsaban. Azéta ezek kozill sokan fuiggetle-
nebb irdnyvonalak mentén tovabbfejlddtek, mikozben privati-
zaltdk az dllami véllalatokat, megjelentek a fuiggetlen szakszer-
vezetek és szakmai szervezetek, elsGsorban Kazahsztinban és
Kirgizisztinban, és kisebb mértékben Tadzsikisztdnban.

5.2.2 Az 1990-as években felttintek a hagyomdnyos helyi
kozosségeken és az egymadst segit$ torzsi (hasharfashar) csopor-
tokon alapulé helyi, vidéki kozosségi kezdeményezések és onse-
gélyezd csoportok, els@sorban a szovjet szocidlis joléti rendszer
szétesésére valaszul. Ezek azonban nagyon eltéréek az NGO-k
nemzetkozileg elismert fogalmdtdl. Az utdbbi tipusii NGO-k is
felttintek, de elsGsorban a f&bb varosi teriiletekre korldtozottan,
és gyakran a jelentGs kiilsG (koztitk amerikai) pénziigyi tdmo-
gatastol fiiggenek. Valamennyi orszdg eltérd modon fejlédott,
killonboz8 problémdkkal, de a graz, ukrdn és kirgiz ,szines”
forradalmak utdn az NGO-k (amelyeket sokan idegennek, és a
helyi viszonyokhoz képest tdlfizetettnek tartottak) Uzbegisz-
tdnban szigord korldtozds ald keriiltek, Tiirkmenisztdnban
pedig gyakorlatilag elttintek. Nemrég tovibb névekedett a
vérosi-vidéki elkiiloniilés, valamint az iszldm alapd befolyds és
tevékenység.

5.3 Az unids és a kozép-dzsiai civil tdrsadalom kozott
latszolag elenyészg a hivatalos egytittm@ikodés vagy a mélyebb
kapcsolat, ami aligha meglepd, hiszen Eurépa és Kozép-Azsia
kozott a személyes kapesolatok is igen gyérek. Miel6tt elvarndnk
a kozép-dzsiai civil tarsadalmaktdl, hogy magukévd tegyék az
altalunk képviselt értékeket vagy akdr azonosuljanak veliik,
ezeket elGszor — erdltetés nélkill — meg kell ismertetni, majd
széles korben meg kell értetni veliik. Kazahsztdn hidszerepet
jatszhat e vonatkozdsban, nem utolsésorban a villalatok és a
szakszervezetek kozotti jobb kapcsolatoknak koszonhetGen.
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5.3.1 Az EGSZB ugy véli, hogy égetden sziikséges az atfogo,
koherens és koordinalt unids stratégia a kozép-dzsiai orszagok
civil tdrsadalmdval dpolt kapcsolatok fejlesztésének érdekében.
Maga az EGSZB megfelel§ helyzetben van ennek el8segitésére.
Kulcsfontossdgt kérdés az, miként lehetne a legjobban hozzdji-
rulni a sokkal szélesebb kord parbeszéd és személyes kapcso-
latok 0Osztonzéséhez, a kolcsonds érdeklgdésre szdmot tartd
kérdések és a feltorekvd civil tirsadalmi csoportok meghatiroza-
sahoz, valamint a bevélt gyakorlatok osztonzéséhez, hogy igy
létrejojjon a hatékony civil tdrsadalmi kapcsolatok tdmogata-
sanak hivatalosabb mechanizmusa.

5.3.2  Udvézolends az Eurdpai Kiiliigyi Szolgdlatnak (EEAS) a
régidban kifejtett jelenlegi munkdja. AlapvetGen fontos azonban
az uni6s intézményekben fellelhet§ szakértelem legteljesebb
felhasznaldsa, ezért az emberi jogi péarbeszéd folyamatdhoz
hasonléan felkérjiilk az Eurdpai Kiliigyi Szolgalatot, hogy
mindenhol, ahol erre lehetdség mutatkozik, vonja be az
EGSZB-t. Ennek az egyiittm@ikodésnek kiemelt teriilete lehetne
a kapacitdsépités, tekintettel a mdashol szerzett kulcsfontossagi
tapasztalatainkra.

5.3.3 Hérom ut kindlkozik a megvaldsitdsra. ElGszor az
Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat segitségével maginak az EGSZB-nek
kell vilagosan meghatdroznia azt, hogy kik legyenek jelenlegi 6
kapcsolatai. Valéban fuggetlen vallalati és szakszervezeti part-
nereket kell taldlni, és a tobbi fontos civil tdrsadalmi partnerhez
hasonléan teljes korti kapcsolatokat kell velitk kialakitani, mind
az ot édllamban. A Munkaadok Nemzetkozi Szervezete (IOE)
nem rendelkezik kozép-dzsiai tagokkal, bar vannak kapcsolatai
Kazahsztdnnal. Erre val6 tekintettel (és e vélemény népszertisi-
tésének céljaval is) ajanlott, hogy egy kis létszimt EGSZB-
kiildottség tegyen latogatdst Kozép-Azsidban.

5.3.4  Ezt kovetden alapvetd, hogy mds fejl6dd civil tdrsa-
dalmi szervezeteket is azonositsanak, batoritsdk ket és helyben
nydjtsanak nekik tdmogatdst fejlédésiikhoz. Itt Gjra az Eurdpai
Kiliigyi Szolgalathoz fordulunk, hogy minden olyan esetben
vonja be az EGSZB-t, amikor és ahol erre lehetGség nyilik.

5.3.5 Az EGSZB azokat a kezdeményezéseket is erSteljesen
tdmogatja, amelyek az 6t orszdggal kotendd, a kereskedelemmel
kapcsolatos esetleges megdllapoddsokra vonatkoznak. Ezzel
osszefiiggésben, és a kozelmdltbeli mds unids kereskedelmi
megéllapoddsokkal Osszhangban, minden éllamban egy civil
tarsadalmi férum felallitasat ajanljuk, amelynek révén hivatalo-
sabba valndnak a régidbeli civil tirsadalmi kapcsolatok, és amely
a fenntarthat6 fejl6dés terén szerzett EGSZB-s szakértelem
megosztasat is lehet6vé tenné az érintett civil tirsadalmi szer-
vezetekkel.

5.3.6  Harmadszor pedig nagyobb tdmogatist kellene nydj-
tani a szélesebb kord ifjisagi kapcsolatoknak és csereprogra-
moknak, valamint az Erasmus Mundus program szélesebb
korti alkalmazdsanak, a szorosabb oktatdsi kapcsolatok és a
két fél mobilitdsdnak bétoritdsa érdekében. Ide kellene, hogy
tartozzon az oktatdsi célra torténd vizumkiadds felgyorsitasa, a
legtehetségesebb kozép-dzsiai didkok szdmdra nydjtott dijked-
vezmény, az angol nyelvii tankonyvek tdmogatdsa, a nydri egye-
temek szervezése, valamint az egyetemi és kozépiskolai szinti

partnerségek kialakitésa is. Udvozoljiik az erre irdnyuld koltség-
vetés megdupldzdsat, amely igy évi 10 milli6 eurdéra nd, de
amint arra az elért haladdsr6l szolé jelentés is rdmutat, a
kozép-dzsiai lakossdg tulnyomd része 25 évnél fiatalabb (és
igy nem emlékszik a szovjet idSkre).

5.3.7 A civil tdrsadalomnak kulcsfontossdga szerepe van a
nagyobb regiondlis kohézié és integracié bdtoritdsiban, ami
fontos a piacok hatékony miikodését lehetvé tevs gazdasigi
és tarsadalmi kornyezet felépitéséhez, 6sztonozve a tisztességes
munkahelyek létrehozdsdt, fejlesztve a kkv-kat, megerdsitve a
helyi infrastruktirét és segitve a szegénység csokkentését. Mind-
ehhez stabil, vildgos hataskorokkel rendelkezd intézmények
tdmogatdsat kell, hogy élvezze. Tobbek kozott a balti dllamok-
beli civil tarsadalom tapasztalata bizonyul majd igen hasznosnak
e tekintetben.

5.3.8  E folyamat azonban csak a politikai kotelezettségvalla-
lasra, a békére és a biztonsdgra, a jogallamisdgra, a nagyobb
demokricidra, a j6 kormdnyzdsra és a makrogazdasdgi stabili-
tésra épiilve lehet sikeres.

54 A civil tarsadalom nagyobb szerepével szorosan Ossze-
fiigg az emberi jogok kérdése — f6leg Uzbegisztdnban és Tiirk-
menisztdnban —, e teriileten viszont rendkiviil lassti a haladds.
Az onkényuralom hosszt hagyomdnydt és az erre vonatkozé
tapasztalatok hidnyét is figyelembe véve, az emberi jogoknak
egyre hangsulyosabb szerepet kell jitszaniuk, ha az EU — és
az unids civil tdrsadalom — hatékonyan mtikodé munkakapcso-
latot kivan kiépiteni Kozép-Azsidval. Az emberi jogok hozzdja-
rultak Eurdpa arculatdnak és torténelmének meghatdrozasahoz:
ez egy olyan kulcsfontossdgu teriilet, ahol Eurdpa joggal érzi

gy, hogy segitséget nydjthat.

541 A jelenleg a figyelem kozéppontjdban all6 kérdéseket
azonban egyeztetni kell, és a kulturdlis érzékenységet is figye-
lembe kell venni. Az ENSZ-hez és tarsult intézményeihez (pl. az
ILO-hoz) valé csatlakozdsival az ot dllam mindegyike onként
fogadta el az egyetemes emberi jogokat. Sok mds unids keres-
kedelmi partnertd] eltéréen mar valamennyi kozép-dzsiai orszdg
ratifikdlta a 8 kulcsfontossdgti ILO-egyezményt, kivéve az egye-
siilési szabadsdgrol szol6 87. sz. egyezményt (Uzbegisztén) és az
als6 korhatdrr6l sz6lé 138. sz. egyezményt (Tiirkmenisztdn).
Utdbbi csak 2010 novemberében irta ald a gyermekmunkardl
sz616 182. sz. egyezményt, mig Uzbegisztdn csak 2009-ben az
als6 korhatdrrol szolot. Mas kérdés a végrehajts. Siirgetjiik ezért
az Eurdpai Bizottsagot és az ILO-t, hogy helyezzen nagyobb
hangstilyt annak meghatdrozdsdra, hogy miként és hol segitheti
a legjobban Eurépa Kozép-Azsidt e kotelezettségvallalisok telje-
sitésében.

5.4.2  Ez a kolcsonos bizalom kiépitésének gyakorlati dtjat
jelentheti. Mikozben vitatkozni lehet arrdl, hogy egyik emberi
jog sem alapvetSbb a madsikndl, a val6di problémdk az alapvetd
emberi szabadsigokkal, a jogdllamisdggal, valamint az egyesii-
1ési, a gylilekezési és a szoldsszabadsdggal kapcsolatos jogokra
vonatkoznak. Az EU mdris j6 eredményeket ért el olyan
kérdések sikeres kezelésével, mint példdul a fogyatékossag.
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5.4.3 A {6 aggodalmak és problémak azonban tovabb élnek,
a kozelmdiltbeli észak-afrikai események pedig mind az aktiv
civil térsadalmi szerep kiépitésének fontossdgdra, mind pedig e
hattérproblémak pozitiv médon valé kezelésének siirgGsségére
felhivjék a figyelmet. Az EGSZB erds és hatékony kapcsolatokat,
valamint j6 munkaviszonyt kivan kiépiteni a kozép-azsiai civil
tarsadalommal. A bojkott vagy a haladdsra alapozott nagyon
szigori feltételek elSirdsa nem jelent redlis lehetGséget. Az
kozép-dzsiai orszdgok helyzete a fehérorosz helyzethez hason-
lithatd, ahol 2011 janudrjdban az elnoki vdlasztdsok utdni
zavargdsok nyomdn 158 vezet§ tisztségvisel6nek megtiltottak
az EU-ba valé kiutazdst, és befagyasztottdk uni6s szdmldikat.
Ez egy olyan példa, amelyet mind az 6t dllamnak vildgosan
szem elétt kell tartania.

54.4 A ,Globdlis Eurdpa” tirgydban kidolgozott vélemé-
nyében (¥) az EGSZB siirgette, hogy a jovébeli unids keres-
kedelmi megéllapoddsok alapjaul az Eurépai Bizottsdg alkal-
mazza a GSP Plus rendszere dltal felsorolt 27 egyezményt
(ideértve a 8 alapvet§ ILO-egyezményt is). Ezt a célkitlizést
ebben a vonatkozasban is meg kell ismételni, a Kozép-Azsidval
folytatott szélesebb korti, nem az energidval kapcsolatos keres-
kedelem fejlesztésének, és — sziikség esetén — a kereskedelemmel
kapcsolatos technikai segitségnyujtds (TRTA) intézkedéseinek
kiindulépontjaként. Egyidejiileg a WTO-tagsagot is bdtoritani
kell. Csak Kirgizisztin tagja a WTO-nak, mdra azonban széles
korben elterjedt az a nézet, hogy 1998-as belépése korai volt.

55 Az ,A” melléklet roviden Osszegzi az emberi jogokkal
kapcsolatos jelenlegi helyzetet mind az 6t dllamban.

6. Kornyezetvédelmi kérdések

6.1 A GSP Plus kulcsfontossagi kornyezetvédelmi egyezmé-
nyeket is tartalmaz. Kilonosen fontosak Kozép-Azsia szdmdra
az élelmezésbiztonsdggal, a vizellitds biztonsdgdval és az ener-
giaellatassal kapcsolatos kérdések, ahol e problémdk holisztikus
kezelésének érdekében kulcsfontossdgii szerep harul majd az
EU-ra az 6t dllam egytittmdkodésének batoritdsiban. Az unids
stratégia alapjan nem vildgos, hogy milyen mértékben figgenek
ossze ezek a kérdések. A viz téméjit mind az energidval foglal-
koz6, mind pedig a kornyezeti fenntarthatésagrol szolé rész
targyalja, az élelmezésbiztonsdg kérdése pedig 6ndllé probléma-
ként szerepel.

Kelt Briisszelben, 2011. janius 16-dn.

() COM(2006) 763 végleges

6.2 2008-ban Tadzsikisztin volt az egyetlen olyan dzsiai
orszag, amelyet a FAO az élelmiszervalsdggal kiizd6 17 orszdg
kozott emlitett. A vizelldtds biztonsdga a régié egésze szdmadra
alapveten fontos kérdés, ezt tantsitja az Aral-té nagymértékd
zsugoroddsa, az eltding folyok névekvs problémdja és az a tény,
hogy a gyapot nagyon vizigényes novény. Az EU segélyezési
tapasztalata itt is elGsegitheti a tovabbi bizalomépitést Kozép-
Azsidban.

6.2.1  Tadzsikisztanban és Kirgizisztinban az év legnagyobb
részében nincs gond a vizkészletekkel (habdr a rossz vizgazdal-
kodés és a sérilt vizeloszt6 rendszerek nagyfokti pazarlashoz és
ennek nyoman hidnyokhoz vezettek), szomszédjaik azonban a
vizkészletek sz(ikosségétsl szenvednek, kiilondsképpen Uzbe-
gisztdn (amely a nagy vizigényd rizs- és gyapottermesztés, vala-
mint az emberi fogyasztds miatt kénytelen vizet importdlni).
Tadzsikisztin viszont az egyéb energiafajtdk kis mennyisége,
de mindenekel6tt a nem megfelel§ élelmezésbiztonsdg miatt
szenved. Mind az energia, mind az élelmiszerellatds tekintetében
nagymértékben fiigg szomszédjaitdl.

6.2.2  2008-as becslések szerint tobb mint 2 milli6 ember (a
lakossdg tobb mint egyharmada) szenved élelmiszerhidnyban,
750 ezer ember pedig ,sulyos élelmiszerhidnyban”. A lakossdg
64 %-a a szegénységi kiiszob alatt él, az orszdg teriiletének
pedig csupdn 7 %-a alkalmas mezGgazdasdgi mivelésre.

6.2.3  Uzbegisztdn és Tadzsikisztdn sajnos nem mutatkoztak
j6 szomszédoknak, ami az energia és viz exporttilalma nyoman
a kolesonos nélkiilozés ordogi koréhez vezetett. A viz esetében
f6ként a belfoldi dramszolgdltatds biztositdsa volt a cél, azonban
Dusanbéban a leghidegebb id8szakban igy is csak napi két 6ra
elektromos elldtdst tudtak biztositani.

6.3 Ez a krizis bebizonyitotta, hogy a teljes kozép-azsiai
régié fenntarthaté gazdasdgi novekedésének osztonzése érde-
kében igen fontos a holisztikus stratégia, ideértve a természetes
erforrasok kornyezetbarat felhaszndldsit, a szegénység csok-
kentését és mindenekelStt az élelmezésbiztonsdgot. Az EGSZB
mindazonaltal @idvozli a tényt, hogy az EU madris rendkiviil
sokat tett azért, hogy segitse Tadzsikisztdnt és szomszédjait az
ilyen jellegti vélsdgok kezelésében.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON



