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El6ad6: Evelyne PICHENOT

2010. dprilis 22-én az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurépai Unié Mitkodésérsl szolo Szer-
z8dés (EUMSZ) 262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovet-

kez§ tdrgyban:

A fenntarthatd fejlédéssel kapcsolatos hatdsvizsgdlatok és az Eurdpai Uni6 kereskedelempolitikdja.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcié 2011. dprilis 7-én elfogadta véle-

ményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2011. mdjus 4-5-én tartott, 471. plendris tilésén (a méjus 5-i
tilésnapon) 161 szavazattal 3 ellenében, 4 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

Az eurbpai uniés kereskedelempolitikdjdhoz kot6dS fenntart-
hat6 fejlédéssel kapcsolatos hatdsvizsgalatok teljesitményének
javitdsa érdekében az EGSZB az Eurdpai Bizottsdgnak az eszkoz
feliilvizsgaldsat javasolja annak érdekében, hogy az jobb valaszt
tudjon adni a civil tdrsadalmat — kiilonosen a globalizdci6
kontextusidban — foglalkoztaté problémdkra. Az EGSZB java-
solja, hogy a fenntarthatésdgi hatdsvizsgdlati eszkozt tigy
alakitsdk 4t, hogy egy oOsszefiiggs értékelési ciklusba integraljak.

1.1  Ehhez az EGSZB lényegesnek tartja, hogy ezentil
minden  kereskedelmi megéllapodds rendelkezzen olyan
nyomonkovetési mechanizmussal, amelyben a civil tdrsadalom
is részt vesz. Egyediil ez garantalnd az onkéntes véllaldsok ellen-
Grzését és a fenntarthaté fejl6dés irdnyaba tett kereskedelmi
nyitdsban rejlé kockdzatok és lehetdségek figyelemmel kisérését.
A javasolt dinamikus megkozelitésen beliil elengedhetetlen egy
ilyen mechanizmus, amely lehet6vé teszi, hogy meghatrozott
id6 elteltével djraértékeljék az eredeti vizsgdlat sordn feltdrt
kockdzatokat és lehetGségeket.

1.2 Ennek az eszkoznek a fenntarthat6 fejlédés célkitiizése-
ivel valé Gsszhangba hozdsa érdekében az EGSZB azt javasolja,
hogy a fenntarthat6sdgi hatdsvizsgalat

— viljon az el6zetes (ex-ante), folyamatos (in itinere) és utdlagos
(ex-post) értékelés részévé,

— kapcsolddjon a tdrgyaldsi mandatumot megel6z8 vizsgéla-
tokhoz, és id6re késziiljon el,

— prioritdsként kezelje a tdrsadalmi és kornyezeti kockdzatok
felderitését, kiegészitve a gazdasdgi értékeléseket, amelyek a
gyakorlatban f6ként arra szolgdlnak, hogy igazoljdk az EU
kereskedelmi megallapodds megkotésére vonatkozd szan-
dékat,

— a liberalizdciénak a fenntarthaté fejlédés valamennyi pillé-
rére gyakorolt Osszhatdsdval ardnyban részesitse elényben a
konkrétabb, az dgazatok vagy hdztartdsok szintjén részlete-
zett értékelést, kiilonosen a nagyardnyd informalis tevékeny-
séget folytatd gazdasdgok esetében,

— viljon hivatkozdsi ponttd, amely hozzdjirul ,kovetkezmé-
nyek elemzésérdl” folytatott nyilvanos eurdpai parlamenti
vitdhoz,

— vonja be a kisérg intézkedésekbe az Eurdpai Unié mds poli-
tikdit is.

1.3 A rendelkezésre bocsitott informdcié relevancidjanak
javitdsa érdekében az EGSZB javasolja, hogy a kovetkezd intéz-
kedések révén igazitsak ki a fenntarthatdsagi hatdsvizsgélatokat:

— a hdrom pillér kozotti egyensily helyreallitsa,

— a tandcsadoknak a rendelkezésre dllo — killonosen mindségi
— modszerek széles korébdl kell meriteniiik oly mddon,
hogy az adott kereskedelmi megallapodds nem gazdasdgi
szempontjairdl is tdjékoztatdst nydjtsanak,

— 0Okoldgiai megkozelitésmodokat  (életciklus-értékelés, szén-
dioxid-kibocsatds, okoszisztéma-szolgéltatdsokat célzé intéz-

kedések) kell kifejleszteni,

— a vizsgélat elvégzésével megbizott tandcsadok csoportjanak
szisztematikusan be kellene vonnia olyan szakértéket, akik a
kereskedelmi megallapoddst kotS partnerorszdgbdl szar-
maznak,

— a szocidlis partnerekkel, a kornyezetvédelmi szakértSkkel és
az uzleti vilag képviselGivel kozvetlen és mélyrehatd tdrgya-
lasokat kell kezdeményezni,

— a nemek kozotti egyenl8ségre gyakorolt hatdsok figyelembe-
vétele,

— a fenntarthatésdgi hatdsvizsgalatba be kell épiteni azokat a
vizsgdlatokat, amelyek a jogi és egészségiigyi szakmdk
gyakorldsdnak feltételeire, kiilonosen az azt végzdk fugget-
lenségére, valamint fizikai integritisinak a biztositdsdra
vonatkoznak.
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1.4 A megtjult részvételi folyamat megszervezése érdekében
az EGSZB javasolja, hogy

— a tanulmdny legyen hozzdférhet6 minden szakaszdban és
minden érdekelt fél és partnerdllam szdmdra, és kiegészités-
ként csatoljanak hozzd egy rovid jelentést,

— a konzultacié feleljen meg a ciklus kiilonb6z§ szakaszainak,
legyen nyitott valamennyi civil tdrsadalmi érdekelt szdmara,
és rendeljenek hozzd megfelel§ pénziigyi eszkozoket,

— tegyék lehetdvé, hogy az EGSZB — a mutaték kivalasztasardl
és a konzulticioba bevonandd civil tirsadalmi szervezetek
meghatdrozdsarol sz6l6 véleményén, valamint konzultdcibs
moédozatok ajdnldsan keresztiil — a fenntarthat6sagi hatds-
vizsgédlatokat megel6z8en részt vehessen a folyamatban,

— az EGSZB-t kérjék fel, dolgozzon ki véleményt a ,kovetkez-
mények elemzésérél”, amelyet az Eurdpai Parlament és a
Tanécs elé terjesztenek,

— az EGSZB-t fontos partnernek ismerjék el a partnerorszagok
civil tdrsadalmaival — az unids kiildottségekkel 6sszehan-
goltan — folytatott konzultdciok és kiséréintézkedések
megszervezésében,

— az EGSZB kozvetitsen annak érdekében, hogy a civil trsa-
dalom hatdsvizsgdlat keretében valé konzulticidja kapcso-
lédjon a megéllapoddsokban bevezetett nyomonkovetési
mechanizmusok jovébeli kialakitdsdhoz,

— az utdlagos értékelés vegye figyelembe a nyomonkovetési
bizottsag id6kozi jelentését.

2. A fenntarthatésdgi hatdsvizsgdlat: sziikséges eszkoz, dm
dtalakitdsa elengedhetetlen

2.1 Az Eurbpai Bizottsdg ,Kereskedelem, névekedés és
globalis igyek” cimd kozleményében (') pontositja, hogy
fokozni kivanja a résztvevSkkel és a civil tarsadalommal folyta-
tott konzultdcidit, hogy jobban fel tudja mérni a kereskedelmi
politikdk fenntartaté fejlédésre gyakorolt hatdsit. Ismerve a
Kereskedelmi Fdigazgatésignak a fenntarthatésdgi hatdsvizs-
gélatok bevezetése révén jatszott uttorS szerepét, az EGSZB
tidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg Gjra megnyitotta a vitat,
amelynek célja a médszer eredményeinek elemzése, valamint
korlatainak és hidnyossdgainak a felszdmoldsa. Ebben a feltdr6
véleményben az EGSZB azokra a javaslatokra Gsszpontosit,
amelyek célja az eszkoz teljesitményének javitdsa, valamint
célkittizéseinek tisztdzdsa. A fenntarthatdsigi hatdsvizsgélatok
tarsadalmi és politikai hasznossdgdnak kérdését is meg kivanja
vélaszolni.

2.2 A Lisszaboni Szerz6dés hatdlyba lépésével az Eurdpai
Parlament kiszélesitette hatdskoreit, és kereskedelempolitikai
tigyekben az Eurdpai Uni6é Tandcsdval egyenld jogokkal rendel-
kezik. A Szerz8dés életbelépését kovets elsd ratifikdcid, neveze-
tesen a Dél-Koredval 2011 madrciusdban kotott megallapodds
alkalméval tesztelhették a résztvevék — kiilonosen az érzékeny

() COM (2010) 612, 2010. november 9.

dgazatokban tevékenyked6k - a képvisel6k ezen ¢j hatds-
korének jelentdségét. Szitkségessé valik tehdt, hogy Gsszhangba
hozzuk a civil tdrsadalommal folytatott péarbeszéd el6z8
modszerét ezzel az intézményi véltozassal.

2.3 Az EGSZB nagy érdeklGdéssel fogadja azokat a médosi-
tdsokat, amelyeket az Eurdpai Bizottsdg fentebb idézett kozel-
multbeli kozleménye bevezetett erre az eszkdzre vonatkozdan.
A fenntarthatdsagi hatdsvizsgalat tovabbra is kapcsolodik a civil
tarsadalommal folytatott konzulticidhoz, és a jovében is
formalis kotelezettség az ilyen konzultdcidk szervezése a targya-
ldsok soran, valamint az ezek sordn levont kovetkeztetéseknek a
targyaldsi dlldspontot kifejt6 dokumentumban valé ismertetése.
Ez egy j szakasszal egészill ki: az Eurdpai Bizottsdg kozolte,
hogy a kereskedelmi megéllapoddsok hatdsainak feliigyelete
érdekében utdlagos értékelés ald vonjdk ezeket. Végiil, a targya-
lasokat kovetSen, de még a megéllapodds aldirdsa elStt megje-
lenik a politikai vita egyik kulcsszakasza: az Eurdpai Bizottsdg
elemzést fog késziteni a megdllapodds kdvetkezményeirdl, amelyet
megkiild az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak. EttS] kezdve
a fenntarthat6sdgi hatdsvizsgdlatot nem lehet egyszer( targyaldsi
eszkoznek tekinteni: dsszekapcsolja ugyanis a politikdk kidolgo-
zasi ciklusdnak egészét. Ezdltal e vélemény javaslatai, amelyek a
hatasvizsgalatok 4tdolgozdsit célozzdk, id@szertivé vélnak, és
nagyobb horderével rendelkeznek.

2.4 Tobboldalt megéllapoddsok hidnyaban, a kétoldalt vagy
regiondlis szabadkereskedelmi megdllapoddsok azok, amelyek
mind a teljesebb (el6zetes és utblagos) értékelési ciklus alkalma-
zdsa, mind pedig a tartalmuk (a fenntarthatd fejl6désrdl sz616
fejezetek, beleértve a kornyezetvédelmi és szocidlis kotelezett-
ségvallaldsokat) révén, egyre tobb olyan elemet foglalnak
magukba, amelyek a vildgkereskedelem fenntarthatébb”
kormdanyzdsahoz vezetnek.

2.5 A Kereskedelmi Fdigazgatdsig és a civil tdrsadalom
kozott mar kialakitottdk a strukturdlt parbeszédet, (?) amely a
tajékoztatdst és a cserét szolgdld, a kereskedelmi tdrgyaldsok
killonboz6 szintjein folytatott iiléseket is tartalmaz. Ez megfelel
annak a kovetelménynek, hogy a tandcsadok a fenntarthatdsagi
hatdsvizsgélatok kidolgozdsihoz kotelezGen konzultdljanak az
eurdpai és a partnerorszdgok civil tdrsadalmi szervezeteivel. A
civil pdrbeszéd egy nagyszabdsi kisérletér6l van itt sz,
amelyben az EGSZB nagyobb szerepet kivan villalni.

2.6 A kétoldald vagy regiondlis kereskedelmi targyaldsok
kialakitisdnak vagy ujraélesztésének jelenlegi szakaszdban, a
tdjékoztatds/konzulticié ezen formdja reményekre ad okot,
ugyanakkor kritikdk (%) tdrgya is. A fenntarthat6sdgi hatdsvizs-
gélatokon belill a gazdasdgi értékelés jelent@s sdllyal esik latba
az olyan matematikai szimuldciés modellek elterjedt haszndlata
miatt, mint az altaldnos egyensilyi modell, amelyet azzal a céllal
dolgoztak ki, hogy a makrogazdasigi politikdk hatékonysdgit,
nem pedig kornyezetvédelmi és szocidlis hatdsat (rdadasul
killonvélasztva) vizsgilja. A modellezésnek a fenntarthatdsigi
hatdsvizsgdlatokban ismertetett eredményei gyakran intuicién
alapulnak, és csekély informéciot tartalmaznak a tdrgyaldfelek
vagy az érdekelt felek szdmdra, mivel nem éllapitjadk meg a

(®) A Kereskedelmi F@igazgatdsdg civil tdrsadalommal folytatott parbe-
sz€drdl sz616 2010. évi tevékenységi jelentése: http:/[trade.ec.europa.
eu/doclib/docs[2010/february/tradoc_145785.pdf.

() Az Eurdpai Unié 0j kereskedelmi politikdjdra vonatkozé nyilvanos
konzultdciérdl sz6lé 2010. évi végleges jelentés: http:/[trade.ec.
europa.cu/doclib/docs/2010/september/tradoc_146556.pdf.
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jelentds vagy megfelel6 mértékben célzott hatdsokat. A fenn-
tarthatosdgi hatdsvizsgdlatokat megneheziti az informatikai
dgazaton belilli megbizhat6 statisztikai adatok hidnya vagy
hidnyossaga, és igy nem veszik kell§ mértékben figyelembe az
erre az dgazatra esetlegesen gyakorolt hatdsokat.

2.7 A folyamatrdl sz616 tobb tanulmdny (*) beszdmol a fenn-
tarthatosdgi hatdsvizsgalatok kidolgozasdnak és a konzultdciok
megszervezésének a korlatair6l. Mivel a tdrgyaldsi folyamat tdl
kés6i szakaszdban keriil sor rdjuk, a fenntarthatosagi hatdsvizs-
gélatoknak nincs lehet8ségitk sem a tdrgyaldsok tartalmdnak a
befolyasoldsara, sem arra, hogy id6ben felhivjdk az érintett
szereplSk figyelmét a legproblémdsabb hatdsokra. Az eljdrds
sordn megkérdezett kulcsszerepl6k meghatdrozdsa és kivélasz-
tdsa nem atlathaté szabélyok szerint torténik.

2.8 Amikor a pénziigyi és gazdasdgi valsg kovetkezményei
hatdsdra néhdny tdrsadalmi mutaté értéke alapvetd valtozdsokon
megy éat, az els6 vizsgélatot a felhaszndlt adatok és lehetGségek
frissitése érdekében ki kell egésziteni és modositani kell, vala-
mint novelni kell a javasolt kisérg intézkedések helyességét.

3. A fenntarthatdsdgi hatdsvizsgilatok beépitése egy kohe-
rens értékelési ciklusba

3.1  Mivel a fenntarthat6sdgi hatdsvizsgdlatok azdltal, hogy tal
késén szolgéltattdk az informdacidkat, amelyek a targyaldsok
szempontjabdl sok djdonsdgot nem tartalmaztak, nem rendel-
keztek vildgos politikai vonatkozassal és megfelel§ konzultacios
folyamat sem d&ll mogottik, és igy nem szolgdltak megelé-
gedésre, az EGSZB a dinamikus megkozelités szerinti dtdolgo-
zdsukat javasolja. Els6ként, a fenntarthatésdgi hatdsvizsgdlatok
mandatumat a kiilonleges (kornyezetvédelmi és tdrsadalmi)
kockdzatok felderitésére és e kockdzatok idével valé nyomon
kovetésére kellene sszpontositani. A fenntarthatdsdgi hatdsvizs-
gélatok tobbletértékének lényege ebben, a varhaté és megfigyelt
kockézatokrdl sz6lé informdcidszolgaltatisban rejlik.

3.2 Az értékelés tehat egyszerre elGzetes (el6re jelzett kocka-
zatok), folyamatos (kockdzatértékelés) és utdlagos (megfigyelt
hatds). A fenntarthatdsdgi hatdsvizsgélat ezdltal t6bb mint egy
modszertani keret vagy diagnosztikai eszkoz: dinamikus jelleget
kap. Ezért mir nem olyan statikus eszkozként kell felfogni,
amelynek koszonhetGen a hdrom pillér szdmtani értéke kisza-
mithatd, hanem mint egy olyan eljirdst, amely az egyiittmiiko-
dést és a célzott informdcidk megosztdsit szolgdlja. Ezek az
informdciok a gondossagi kotelezettséggel felruhdzott civil térsa-
dalom és a targyalofelek szdmdra jelzésként vagy figyelmeztetés-
ként értelmezhetSek.

(% Anne Chetaille (2005.). Les études d'impact des accords commer-
ciaux sur le développement durable: bilan et perspectives [A keres-
kedelmi megdllapoddsok fenntarthat fejlédésre gyakorolt hatdsdt
vizsgalé tanulmdnyok: eredmények és kildtdsok]. Gret, Parizs.
Ruddy and Hilty (2007). Impact assessment and policy learning in
the European Commission [Hatdsvizsgilat és a politikakkal kapcso-
latos tanulds az Eurdpai Bizottsdgban], Sciencedirect.

Pascal Gabriel (2008). Problématiques environnementales, emploi et
cohésion sociale. Un examen des développements politiques au
niveau international [Kornyezetvédelmi problémdk, foglalkoztatds
és tarsadalmi kohézié. A nemzetkozi szintd politikai fejlédések vizs-
gdlata], Syndex | Foglalkoztatds, Szocidlis Ugyek és Tarsadalmi
Osszetartozds Féigazgatdsaga.

Ekins and Voituriez (2009). Trade, Globalisation and Sustainability
Impact Assessment [Kereskedelem, globalizécié és fenntarthatdsigi
hatdsvizsgdlat], Earthscan, London.

3.3 A hatékonysdg érdekében a fenntarthatdsdgi hatdsvizs-
gélati folyamatot be kell épiteni az unids politikdk koherens
értékelési ciklusdba, amelynek kozos célja a fenntarthatd

fejlédés.

3.3.1  Els6ként meg kell teremteni a hdrom pillér kozotti
koherencidt, és feltétlentil meg kell erésiteni a kornyezetvédelmi
és éghajlati perspektivat, emellett pedig a szocidlis tengelyt ille-
t8en, konkrétan meg kell emliteni az emberi jogok tiszteletben
tartdst és a tisztességes munkafeltételeket (°).

3.3.2  Ezt kovetSen a politikdk és a tervezett kisérd intézke-
dések, valamint a feltdrt kockdzatok és lehetéségek kozott kell
megteremteni a koherencit. Az ajanldsoknak le kell fedniitk az
unids politikdk és intézkedések legszélesebb korét (strukturdlis
alapok és specidlis programok, fejlesztési segély, Eurépai Globa-
lizaciés Alkalmazkodasi Alap, a demokracia és az emberi jogok
eurdpai eszkoze — EIDHR, EBB-finanszirozds). Hasonloképpen,
programjuk kialakitdsa sordn ezeknek az eszkozoknek is figye-
lembe kell venniiik a fenntarthatésgi hatsvizsgalatokat.

3.3.3  Végill meg kell teremteni a koherencidt az Eurdpai
Bizottsag altal bevezetett kiilonbozd értékelések kozott. Kiilo-
nosen azt kell tisztazni, hogy milyen osszefiiggés van a tdrgya-
lasi manddtumot megel6z8 hatdsvizsgélat és a fenntarthatdsgi
hatdsvizsgdlat kozott. Utobbi manddtumdt sziikség esetén ki
lehet igazitani és felill lehet vizsgdlni annak megfelelSen, hogy
a tdrsadalmi és kornyezetvédelmi kockdzatokra vonatkozé
el6zetes tanulmdny ambicidzus vagy éppen ellenkezéleg,
szerény és hidnyos volt.

3.4 Az eurépai parlamenti képviselSket, a tagdllamok, vala-
mint a civil tirsadalom képvisel8it a folyamat sordn mindvégig
be kellene vonni az eddigicknél fokozottabb mértékben. Az,
hogy az Eurdpai Bizottsdg a kereskedelmi megdllapodds kavet-
kezményeirgl az Eurdpai Parlament és a Tandcs szdmdra elemzést
készit, stratégiai jelent@séggel bir a cikluson belill, és az elem-
zésnek az intézmények daltali figyelembe vétele lehetSséget
teremt arra, hogy a civil parbeszéd a politikai vita kulcsmomen-
tumdra Osszpontositson.

3.5  Szitkségesnek tlinik, hogy a fenntarthatdsagi hatdsvizs-
gélatokat éltaldnossd tegyik, és a stratégiai gazdasigi partnere-
inkkel (Egyesiilt Allamok, Kina, Oroszorszdg, Japan, India,
Brazilia) kotendS szabadkereskedelmi megéllapoddsokrél sz616
tirgyaldsok jelenlegi és jovébeli manddtumdnak megfelelGen
kiigazitsuk, amelynek sordn pontosabban meghatdrozzuk azokat
a szempontokat, amelyek az ENSZ gazdasigi és szocidlis
jogokrol szolo jegyzSkonyvére, a szellemi tulajdonhoz fiiz6d6
jogokra, a kozbeszerzési piacok szabdlyaira és a beruhdzisi
megallapoddsokra vonatkoznak.

4. A szolgiltatott informdcié relevancidjinak novelése

4.1 A lehetséges pozitiv vagy negativ hatdsok tényleges figye-
lembevétele érdekében lényeges, hogy az eredményeket a
megbeszélésék eldtt id6ben eljuttassdk a targyald felek részére.
Tovébbra is biztositani kell a vizsgdlatokhoz valé hozzaférést a
targyaldsok minden szakaszdban és a partnerorszagok minden
érkelt fele szdmdra. Noha a tanulmany kidolgozdsdnak idejét
kilenc hénapra novelték, a partnerorszdgokon beliili konzultativ
folyamatok megerdsitése érdekében modositani kellene ezt az
intervallumot.

(°) Az EGSZB tdjékoztatd jelentése: A tisztességes munka és a fenn-
tarthaté fejlédés a foldkozi-tengeri térségben, 2010. szeptember.
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42 A fenntarthatésdgi hatdsvizsgdlatok hasznossagdt ért
kritikdra valaszul le kell mondani az altaldnos kijelentésekrdl
és az Osszhatds (gazdasdgi kontra kornyezetvédelmi kontra
tirsadalmi) min@ségi mérésérSl. Prioritdsként kell kezelni a
sajatos kornyezetvédelmi és tdrsadalmi kockdzatokat célzd
intézkedéseket, valamint e teriiletek lehetdségeit, amelyek kiegé-
szitik a gazdasdgi lehet@ségekhez szitkséges intézkedéseket,
amelyek konstrukcidjukndl fogva a modellek tobbségében pozi-
tivnak bizonyulnak. Tulajdonképpen ezek a modellek moti-
véltdk azt, hogy a széban forgd megallapodasokrol a hatdsvizs-
gélatot kovetSen, de a mandatumot megel6z8en tdrgyalnak.

4.3 A kornyezetvédelmi és szocidlis kockazatok értékeléséhez
a rendelkezésre dll6 mddszerek lehetS legszélesebb skaldjat kell
felhaszndlni, amely a mennyiségi médszerektdl azon mindségi
modszerekig terjed, amelyeket kimondottan arra hoztak létre,
hogy a széban forgd kereskedelmi politikdk nem gazdasdgi
aspektusardl nyujtsanak tdjékoztatdst, mint példaul a nemek
kozotti egyenl@ségre, az élelmezés-biztonsigra vagy az élelmi-
szer-biztonsdgra gyakorolt hatdsrol. Megérné tovdbbfejleszteni
kiilonosen az olyan kornyezetkimél6bb megkozelitéseket, mint
az életciklus-értékelések, a szén-dioxid-kibocsatds, vagy a biolé-
giai sokféleségre gyakorolt hatds. Emellett mindéségi modszereket
is alkalmazni lehetne a célzott dgazatokban — a foglalkoztatds és
a tisztességes munka terén — jelentkezd szocidlis kovetkezmé-
nyek értékelése érdekében.

4.4  E tekintetben a palyazati felhivisban szerepl6 megbizdsi
feltételekben az Eurdpai Bizottsdgnak kimondottan a tarsadalmi,
illetve kornyezetvédelmi kérdésekben jartas szakértéket kellene
felkérnie. Hatdrozottan javasoljuk a partnerorszagok és az ILO,
s6t, adott esetben a WHO, vagy a FAO szakértSinek nagyobb
mértékd bevondsdt, killondsen a nagyardnyd informdlis tevé-
kenységet folytatd gazdasigok esetében. Ezen tilmenden, a
tandcsadoknak elemezni kellene a jogi és egészségiigyi szakmak
gyakoroldsdnak lehetdségeit, hogy tdjékoztatdst adjanak érdekeik
és fizikai integritdsuk jogi védelmérél.

4.5 Az Eurépin beliili hatdst sem szabad figyelmen kiviil
hagyni, f6képp olyan fenntarthat6sdgi hatdsvizsgélatok esetében,
amelyek — kiilonosen a foglalkoztatds vagy az dtszervezés tekin-
tetében — stratégiai partnereket szeretnének bevonni. A szocidlis
partnerek bevondsdnak lényeges szerepe van e teriileten, bele-
értve azt is, amikor a tdrsadalmi és kornyezetvédelmi célkitd-
zések kozotti esetleges fesziiltségeket feloldjak, amelynek célja
az igazsdgos dtmenet és a zold és inkluziv novekedés. Sziszte-
matikusan Ossze kell gy(jteni az dgazati adatokat az EGSZB
Ipari Szerkezetviltds Konzultativ Bizottsigat6l, és az dgazati
szocidlis parbeszédet folytatd eurdpai bizottsdgoktél, amelyek
kereskedelmi cserékkel foglalkoznak. A szocidlis partnerekkel
folytatott kozvetlen parbeszéd megerdsiti a hatdsvizsgalat ered-
ményeinek legitimitdsat.

4.6  Ezen tulmenden a fenntarthatdsdgi hatdsvizsgdlatokhoz
fokozatosan fel kellene haszndlni a multinaciondlis vallalkoza-
soknak a vdllalati tdrsadalmi felelGsségvallalds (CSR) keretében
véllalt onkéntes, illetve tdrgyaldsos tGton meghatdrozott felada-
tokbdl, valamint a nemzetkozi keretegyezményekbdl szdrmazé
informaéciokat.

4.7 A partnerorszagok kapacitdsainak novelésére szant pénz-
tigyi és humén er6forrdsok (szakismeret — kiilonosen a kornye-
zetvédelem és szocidlis tigyek terén, konzulticiés mechaniz-
musok) kulcsfontossdgiak a fenntarthatésdgi hatdsvizsgélatok

mindsége és a nyomonkovetési csoport létrehozdsa szempont-
jabol. Az Eurbpai Fejlesztési és Egyuittmiikodési FSigazgatdsag és
a Kereskedelmi F8igazgat6sdg kozotti ez irdnyd koordindciot
tovabb kell mélyiteni és fejleszteni, figyelembe véve az dj
Eurépai Kiliigyi Szolgdlat programozdsat.

4.8 A helyi szakérték és a civil tdrsadalom segitségével foko-
zatosan figyelembe kell venni a szabadkereskedelmi megéllapo-
ddsoknak az azokban részt nem vevg orszdgokra és a legkiilsé
régidkra gyakorolt hatdsit, hogy fel lehessen mérni a keres-
kedelmi folyamatok okoldgiai és szocidlis kovetkezményeit.

4.9  Ennek a targyaldfelek és a jovébeli értékel6k szdmdra
egyarant hasznos elemzési mddszernek a fenntarthatsdgi hatds-
vizsgdlatok Eurdpai Bizottsdg dltal készitett 2006-os gyakorlati
utmutatéjanak (°) az dtdolgozasdhoz kellene vezetnie. Az Gtmu-
taté 4tdolgozdsdba, valamint annak végrehajtdsiba nagy
ardnyban be kellene vonni a Fejlesztési és Egyiittmiikodési
Féigazgatdsdg, a Foglalkoztatdsi, Szocidlis Ugyek és Tarsadalmi
Osszetartozds Féigazgatosiga, a Kornyezetvédelmi Fdigazga-
tésdg, az Fghajlatpolitikai Féigazgatosig és az Egészség- és
Fogyasztasi FGigazgatdsdg szakértéit.

5. A civil tdrsadalom részvételi folyamatinak feliilvizs-
gdldsa

5.1  Szdmos ajanlds azokra az elvdrdsokra ad vilaszt, amelyet
a Kereskedelmi Féigazgatdsdg dltal 2010-ben szervezett, az {j
kereskedelmi politikdrdl sz6lé nyilvanos konzultdcion részt
vevek kifejeztek. Ahogy a fenntarthatésdgi hatdsvizsgélatoknak
a politikak koherens értékelési ciklusa részévé kell vélniuk, gy a
konzultdciot is dt kellene gondolni és dinamikusabbd kellene
tenni, olyan folyamatta, amely a ciklus killonboz8 szakaszaihoz
igazithat6, és bevalt gyakorlatok sorozatdra épiil.

52 Az EGSZB az intézményi konzultdciok keretében részt
vehetne egy konkrét fenntarthatdsagi hatdsvizsgélat kidolgozasi
folyamatdnak korai fazisdban, véleményt dolgozhatna ki a szoci-
dlis és kornyezetvédelmi mutatok megvdlasztdsardl, vagy a
kisér6 intézkedések meghatdrozasardl, valamint ajdnldsokat
tehetne a legmegfelel6bb konzultdciés mechanizmusokra.

5.3 A civil tdrsadalom az Eurdpai Parlament elé terjesztendd,
a kovetkezményekrdl szl elemzéstél azt vdrja, hogy az Eurdpai
Bizottsdg szdmoljon be arrdl, hogy a tdrgyaldfelek milyen
moédon vették figyelembe a fenntarthatdsdgi hatdsvizsgdlatok
kovetkeztetéseit, valamint milyen modositdsokat hajtottak
végre az egyes fejezetekben a meghatdrozott veszélyek elkerii-
lése érdekében.

54 Az els6 vizsgilatot egy (két vagy hdrom évig tartd)
nyomonkovetési és korai értékelési mechanizmus keretében
kell elvégezni, a civil tdrsadalom széles kori bevondsa mellett,
pontositani kell és adott esetben feliil kell vizsgdlni a megfigyelt
kovetkezményeket, és fel kell ismerni az 4j kockdzatokat. A
nyomon kovetés és az értékelés kozéppontjdba a kockazatokat
és azok id8beli véltozdsait, valamint a kiséré intézkedések haté-
konysdgat kell allitani.

(®) Gyakorlati Gtmutaté a fenntarthat6sdgi hatdsvizsgdlatokhoz, Keres-
kedelmi Fdigazgatdsdg: http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/
march/tradoc_127974.pdf.
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5.5 A fenntarthatdsdgi hatdsvizsgdlatot magaban foglald j
értékelési ciklushoz az EGSZB stabil kapcsolati rendszerrel
rendelkezik a harmadik orszdgok civil tdrsadalmainak szdmos
szervezetével. Képes tehat arra, hogy a konzultdcidk sordn
kozvetitsi szerepet jatsszon. Gy(jtott mér tapasztalatokat a part-
nerorszagok civil tdrsadalmaival valé parbeszéd megszervezé-
sében a tdrgyaldsok kiilonb6z6 szakaszaiban.

5.6 Az EGSZB egy-egy foldrajzi teriilettel foglalkozo allandé
csoportjai, amelyek a harmadik orszdgok civil tdrsadalmaival
valé cserét szolgdljak, nagy elényt jelentenek abban, hogy a
civil tdrsadalom valamennyi résztvevgjét bevonva feldllitsak a
megallapoddsok nyomonkdvetési bizottsdgainak elsG egységeit.
Az EGSZB ezen munkaszervei — amelyek a tdrsuldsi vagy part-
nerségi megdllapoddsok kiilonboz8 aspektusairdl sz6l6 parbe-
szédekben és vitdkban tapasztalatot gydjtottek — a kereskedelmi
megdllapoddsok sordn kialakitott egyensalyrél sz6l6 vitdk
kiemelt helyszineivé vélnak. Foldrajzi alapon, az adott teriiletre
vonatkozé szakértelmitknek koszonhetSen minden kozos struk-
tira hozzdjarul a nemzetkozi kereskedelem és a fenntarthatd
fejlédés kozotti empirikus kapcsolatokhoz.

5.7 A Cariforum megdllapoddsban szerepld nyomonkévetési
mechanizmus megolddst nyGjt a megdllapodds egészének
feliigyeletére azaltal, hogy az alkalmazdsat a civil tdrsadalom
egésze feliigyeli. A Dél-Koredval kotott megéllapodds

lehetdséget nydjt a Fenntarthatd fejlodés fejezet feliigyeletére. E
nyomonkovetési mechanizmusok  bevezetése hatdrozottan

Kelt Briisszelben, 2011. mdjus 5-én.

noveli a fenntarthaté fejl6dés teriiletére vonatkozoé eurdpai kote-
lezettségvallalasok hitelét. A nyomon kovetés késébbi érvényes-
sége és a felek kozotti bizalom ezen a konzultdcids folyamaton
belil a fenntarthatosagi hatdsvizsgdlat minéségétsl fiigg majd.
Ezért az EGSZB jbol amellett foglal &lldst, hogy valamennyi
kereskedelmi megdllapoddson beliil éllitsanak fel nyomonkéove-
tési bizottsdgot.

5.8 Az EGSZB tdmogatja a Kereskedelmi F8igazgatdsig
egyiittmikodési szemléletét, amely valamennyi megdllapodasba
be kivén illeszteni egy a tdrsadalmi és kornyezetvédelmi valla-
ldsokat tartalmazé fenntarthat6 fejlédési” fejezetet. A fenntart-
hatdsdgi hatdsvizsgalat részt vesz ebben az 0sztonzd intézke-
désben azdltal, hogy empirikus és gyakorlati médon jelzi a
kereskedelem altal nydjtott lehetSségeket e téren, valamint
azokat a szitkséges dtmeneti, kiigazitd, kompenzdcids, vagy
védelmi intézkedéseket, amelyek célja a tdrsadalmi és gazdasdgi
kockézatok csokkentése a megéllapodds vallalasainak megfele-
16en.

5.9 Az EGSZB, amely véllalta a Cariforum megéllapodds
nyomon kovetésének a koordindldsdt, a civil tdrsadalommal
korabban kialakitott kapcsolataira fog tdmaszkodni. A dél-koreai
civil tdrsadalommal is ki fog alakitani partnerséget, hogy
tovéabbra is feliigyelje a bevezetend6 nyomonkévetési mechaniz-
musokat. A részvételi folyamat feliilvizsgdlata érdekében le kell
vonni a kovetkeztetéseket a Chilével kotott megdllapodds elsé
alkalommal torténé utblagos értékelésébsl.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Staffan NILSSON



