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1. SZULETOBEN EGY ELVESZETT NEMZEDEK?

Az EU-ban jelenleg tobb mint 5 milli6é fiatal munkanélkiili. Ez a szdm 2008 és 2010 kozott
egymillioval emelkedett.

1. abra: A fiatalok (15-24 év) munkanélkiiliségi aranyanak alakulasa 2005 6ta
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Forras: az Eurostat havi munkanélkiiliségi adatai; szezonalisan kiigazitott adatok, kivéve Japant

Mindez azt jelenti, hogy 0tbdl egy fiatal nem taldl maganak munkat a munkaerdpiacon. A
fiatalok munkanélkiiliségi aranya (amely 20 %-nal magasabb) kétszer olyan magas, mint a
teljes munkaképes népesség esetében, valamint az aktiv felndtt népesség munkanélkiiliségi
aranyanak a hadromszorosa. Néhany orszadgban ez az arany 40 %-o0s. Adott orszdgon beliil a
kiilonbozé régiok kozott is nagy kiilonbségek lehetnek. A fiatalok bizonyos csoportjai
(ideértve a noket, fogyatékkal €l0 fiatalokat, bevandorldo hattérrel rendelkezd fiatalokat)
tovabba kiilondsen ki vannak téve a munkanélkiiliség, a hosszu tavli munkanélkiiliség, a korai
iskolaelhagyas és az inaktivitas veszélyének'.

! Példaul a migrans fiatalok munkanélkiiliségi aranyanak EU-s atlaga meghaladja a 30 %-ot.
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2. abra: A fiatalok (15-24 év) munkanélkiiliségi aranya (2011 okt6bere)
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Forras: Eurostat, az Eurostat havi munkanélkiiliségi adatai; szezonalisan kiigazitott adatok

Mivel egyre nagyobb mértéki munkanélkiiliséggel kell szembenézniiik, a fiatalok egyre
nehezebben taldlnak munkat, ezért esetenként ugy dontenek, hogy meghosszabbitjak
tanulmanyaikat, vagy 0j tanulmanyokba kezdenek. Amennyiben a megfeleld képességeket
sajatitjak el, ezzel a dontéssel a jovdjlikbe fektetnek be. Azonban sok fiatal nem dolgozik, és
nem is tanul.

A 15-24 év kozottiek korében Gsszesen 7,5 millid az olyan fiatalok szdma, akiknek nincs
allasuk, és nem vesznek részt oktatasban vagy képzésben sem. Ez az arany az egész Unidra
vetitve a 2008-as 10,8 %-rol 2010-re 12,8 %-ra emelkedett. Bulgaridban, Esztorszagban,
Gorogorszagban, frorszagban, Lettorszagban, Olaszorszagban, Romaniaban,
Spanyolorszagban és Szlovakidban a fiatal nemzedék tobb mint 14 %-ara igaz, hogy (mar)
nem tanulnak, és (még) nem dolgoznak.
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3. abra: Azoknak a fiataloknak az aranya, akiknek nincs allasuk, és nem vesznek részt
oktatasban és képzésben sem, 2008-ban és 2010-ben a 15-24 évesek szazalékos aranyaban
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Forréas: Eurostat, az EU munkaerd-piaci felmérése?

Ez azt jelenti, hogy ezek a fiatalok befejezték formalis tanulmanyaikat, és vagy
munkanélkiiliek — allast keresnek — vagy nincsenek a munkaerépiacon, pl. passziv
allaskeres6k, vonakodnak a munkaerdpiacra 1épéstdl, vagy szandékosan keriilik a munkat,
mert pl. mas csaladi vagy magén tevékenységet folytatnak.

A valsag elhuzodasa tovabb sulyosbitja a sokak szamara mar eleve nehéz helyzetet. A hosszu
tavon munkanélkiili fiatalok aranya egyre magasabb: a 25 évnél fiatalabb munkanélkiiliek
atlagosan 28 %-a legalabb 12 honapja munkanélkiili. Raadasul egyre tobb az olyan fiatal, aki
nem keres allast aktivan. Az Eurdpai Alapitvany az Elet- és Munkakoriilmények Javitasaért
(Eurofound) becslése szerint 2008-ban abban a 21 tagéallamban, ahonnan adatok érkeztek a
fiatalok hossz tavi munkanélkiilisége és inaktivitdsa hetente legalabb 2 milliard EUR
koltséget jelent a tarsadalom szamdra, ez az Gsszeg pedig megegyezik az dsszes GDP 1,1 %-
aval’. Ha ezeknek a fiataloknak csupan 10 %-a Ujra munkdba allna, évente tSbb mint 10
milliard EUR-t lehetne megtakaritani.

Malta és Svédorszag adatai még ideiglenesek; Luxemburg adatai nem megbizhatbéak a minta kis mérete
miatt.

Eurofound (2011), ,,A valsag tarsadalmi hatasa”. A becsiilt koltségek kozé tartoznak az elmaradt
bevételek, valamint a joléti ellatas keretében végrehajtott szocialis transzfer tobblethez sziikséges allami
raforditasok; als6 hatart képviselnek, mivel nem tartalmaznak olyan kiegészit6 koltségeket, mint pl. az
elmaradt bevételek utan ki nem fizetett adokat, az egészségiigyi koltségeket és az igazsagszolgaltatast.
Az orszagok, amelyek hianyzo statisztikai adatok miatt kimaradtak a becslésbol: DK, EL, FI, FR, MT
és SE. A referenciacsoport a 16-29 éves, mar tobb mint 6 honapja munkanélkiili vagy inaktiv (de
oktatasban nem részesiilo) fiatalok.
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A valsag idején ugyanakkor az allando allashelyek szdmanak csokkenése a foglalkoztatott
fiatalokat kiilondsen sulyosan érintette: ardnytalanul sok az ideiglenes szerzddéssel
rendelkez6 fiatal. Noha az ideiglenes szerzddés ugrodeszka lehet a stabilabb foglalkoztatas
felé, azokban a tagéallamokban, ahol az ideiglenes szerz6dések aranya magasabb, nehezebb az
ideiglenes  szerzodésrél  alland6  szerzOdésre  valtani.  Mindez  szegmentalt
munkaerdpiacokhoz vezethet, amelyekben a fiatalok a munkaerdpiac als6 szegmenseibe
szorulnak, azaz kevesebb munkahelyi képzésben részesiilnek, alacsonyabb a fizetésiik, és
rosszabbak a hosszii tava foglalkoztatasi- és karrierkilatasaik®. A munkaeré-piaci nehézségek
a 25-29 ¢éves, diplomas fiatalokra is kedvezotlen hatast gyakorolnak, akik egyre nehezebben
talalnak a képzettségiiknek megfelel6 munkat.

2010-ben és 2011-ben a magas munkanélkiiliségi szint mellett egyre nehezebben toltotték be
az tres allasokat’. Ezen tendencidk hatdsara — a nem megfelelé készségek, a korlatozott
foldrajzi mobilitas és a nem megfeleld fizetési feltételek miatt — a munkaeré-piaci kereslet
és kinalat egyre kevésbé illeszkedik egymashoz. Mostantél 2020-ig a munkavallalok
nyugdijazésa miatt becslések szerint 73 milli6 allas iiresedik meg. Ezeket megfelelden képzett
Uj munkavallalokkal kell betolteni, azaz a fiataloknak ezaltal 1) lehetdségeik lesznek.

Jelenleg azonban a mar most is zsugorod6 korosztalyban a fiatal nemzedék nem rendelkezik
megfeleld képességekkel ahhoz, hogy beléphessenek a munkaerdpiacra, és tartdosan ott is
maradhassanak®. A korai iskolaelhagyok’ aranya még mindig 14 % folott van, tehat minden
hatodik fiatal érintett. Ez joval meghaladja az Eurdpa 2020 stratégidban meghatarozott 10 %-
os célkitlizést. Az OECD becslése szerint a korai iskolaelhagyok 30—40 %-anal all fenn a
veszély, hogy a stabil foglalkoztatas terén tartosan nehézségekkel néznek szembe®, és idGvel
marginalizaloédnak.

Ezeknek a kihivasoknak a kezeléséhez Européanak be kell fektetnie fiatal polgaraiba, valamint
a nagymértéki fiatalkori munkanélkiiliség megeldzésére €s legy6zésére azonnali és hatékony
intézkedéseket kell hoznia. Uj munkahelyek teremtéséhez novekedést Osztonzd
intézkedésekre van sziikség, de ez még onmagaban nem elég a fiatalkori munkanélkiiliség
probléméjanak a megolddsdhoz. Ezért a javasolja a Bizottsdg a Tobb lehetdséget a
fiataloknak kezdeményezést (lasd a 4. szakasz rovatat), amely kifejezetten azokat a
fiatalokat célozza, akiknek nincs allasuk, és nem vesznek részt oktatdsban vagy képzésben
annak érdekében, hogy Osszekapcsolddjanak a tagallamok és az EU konkrét intézkedései az
Europa 2020 stratégiaban megéllapitott prioritdsokkal, valamint a fiatalkori foglalkoztatasrol

Lasd a Bizottsag 2010-es jelentését a foglalkoztatasi helyzetrél, valamint a foglalkoztatasrol és
tarsadalmi helyzetrdl sz6l6 unids negyedéves attekintést (2011. szeptember).

Lasd a 2011/12-es kozos foglalkoztatasi jelentésre iranyuld bizottsagi tervezetet, COM(2011) 815 III.
melléklete, 2011.11.23., 6f. o.

Lasd a 2020-as k6z6s oktatési és képzési jelentésre iranyuld bizottsagi tervezetet, COM(2011) 902,
2011.12.20.

A korai iskolaelhagyok azok a fiatalok, akik az als6 kozépfoku végzettséggel vagy annak megszerzése
el6tt kilépnek az oktatasi és képzési rendszerbdl, és a tovabbiakban nem vesznek részt oktatasban vagy
képzésben.

Scarpetta S., A. Sonnet and T. Manfredi (2010) ,,Rising youth unemployment during the crisis: how to
prevent negative long-term consequences on a generation?” (A fiatalok novekvé munkanélkiilisége a
valsag alatt: hogyan lehetne megelozni a kedvezdtlen hossza tavi kovetkezményeket egy egész
nemzedékre nézve?), az OECD tarsadalmi, foglalkoztatési és migraciés dokumentumai, 106. o.

HU



HU

sz0l6 2011. joniusi tandcsi kovetkeztetésekben’ és a korai iskolaclhagyast csokkentd
szakpolitikakrol sz6l6 tanacsi ajanlasban' foglaltakkal. A kezdeményezés a tagallamok és a
Bizottsag kozotti szoros partnerségen alapul, és a tagallamok, vallalatok, szocialis partnerek
¢s az EU kozott 6sszehangolt intézkedésekre 6sztonoz.

2. A TAGALLAMOK ELSODLEGES SZEREPE

A fiatalkori munkanélkiiliség jelentette kihivasok és ezek forrasai tagallamonként
valtozoak, de a kovetkezd tényezok a legtobb tagallamban tapasztalhatok:

o korai iskolaelhagyas végzettség nélkiil,

o szlikséges készségek és munkatapasztalat hidnya,

o bizonytalan foglalkoztatas, utdna munkanélkiiliség,

o korlatozott képzési lehetdségek,

J elégtelen/nem megfeleld aktiv munkaerd-piaci programok.

Noha a helyzet tobb tagallamban is kiilondsen nehéz, vannak kovetendd példak. A tagallamok
tobbségében (27-bdl 18-ban) a fiatalkori munkanélkiiliség aranya 20 % fol6tt van (az Eurostat
2011. oktoberi adatai). Hat tagallamban 10-20 %-os, 13 tagallamban 20-30 %-o0s az arany, és
ot esetében 30 %-nal magasabb (EL, ES, IRL, PT, SK). Csak harom olyan tagallam van, ahol
a fiatalkori munkanélkiiliség 10 % alatt van (AT, DE, NL).

A fiatalkori munkanélkiiliség problémajanak megoldasa elsésorban a tagillamok
feladata, regionalis és helyi szinteken is. Hatdségaik finanszirozzék az oktatasi és szocialis
programokat, valamint 6k rendelkeznek a politikai eszkoztarral és a koltségvetéssel ahhoz,
hogy tdmogathassak a fiatalkori foglalkoztatasi rendszereket. A nemzeti vagy agazati szocialis
partnerek szintén kulcsszerepet jatszanak, kiilonosen a tanuldszerzodéses gyakorlati képzés, a
képzés és a munkagyakorlat terén.

Az EU kétféle modon jatszhat tdmogatod szerepet abban, hogy a tagéallamok javitsak a
fiatalok foglalkoztatasi és oktatési helyzetét:

o azzal, hogy attekinti a nemzeti politikiakat és teljesitményeket, kiemeli az unios
szempontbol fontos prioritdsokat, és a helyes gyakorlatok alapjan intézkedéseket
javasol: mindezt az Eurdépa 2020 stratégia keretében az évente a gazdasagi
kormanyzas eurdpai szemeszterén keresztiil kidolgozott gazdasagi, foglalkoztatési,
oktatési ¢és szocidlis politikék vizsgalataval és koordinalasaval teszi.

J azzal, hogy a megallapodas szerinti prioritdsokkal 6sszhangban a nemzeti és a tobb
tagallamot érint6 intézkedéseket finanszirozza: Ezt tobbféle programon keresztiil
teszi, ilyen elsdsorban az Eurdpai Szocialis Alap és mas unids programok, mint pl. az
egész ¢leten 4t tartd tanulds programja, a Fiatalok lendiiletben program ¢és a

A Tanacs 11838/11 kdvetkeztetései (2011. junius 20.) a fiatalkori foglalkoztatas eldsegitésérol.
10 HL C 191(2011)
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PROGRESS, ez utobbi szocialis politikai kisérletekkel kiilondsen az uj politikai
megkozelitéseket tamogatja. Més unids alapok, mint pl. az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alap, az Eurdpai MezOgazdasagi Vidékfejlesztési Alap, az Eurdpai
Halédszati Alap és a harmadik orszdgok allampolgarainak beilleszkedését segitd
europai alap szintén tamogatjdk az olyan intézkedéseket, amelyek elOsegitik a
fiatalkori munkanélkiiliség problémdjanak megoldésat.

A 2011-es els6 gazdasagi kormanyzas eurdpai szemesztere utan a Bizottsag a 2012-es éves
novekedési jelentésben felhivja a figyelmet az elsd olyan jelekre, amelyek szerint a
tagallamok nem reagalnak eléggé hatékonyan az ajanlasokra. Tekintettel a helyzet fent leirt
sulyossagara, a Bizottsag ugy véli, hogy még a 2012-es orszagspecifikus ajanlasok eldtt a
tagallamoknak — kiilondsen azoknak, ahol a legmagasabb a fiatalkori munkanélkiiliség aranya
— az alabbi négy {0 teriileten dontd fontossagl intézkedéseket kell hozniuk:

— A korai iskolaelhagyas megelozése

Az elsé 1épés ahhoz, hogy a fiataloknak jobb jovobeli kildtdsaik legyenek az, hogy az
oktatasban megfeleld képességekkel kell Oket felruhazni, és meg kell akadalyozni a korai
iskolaclhagyast és a tanuldszerzédéses gyakorlati képzésekbél vald lemorzsolodast''. A
Tanécs 2011 juniusaban ajanléast fogadott el a korai iskolaelhagyas visszaszoritadsarol. Ez az
ajanlas kulcsfontossagu eszkéz ahhoz, hogy az Eurdpa 2020 stratégiaban szerepld célkitlizés,
azaz a korai iskolaelhagyas 14 %-r6l 10 %-ra csokkentése megvaldsuljon. A megoldas a
megeldzési, a beavatkozasi €s a kompenzacios intézkedések politikai egyiittesében keresendo.
A képzésekben vald 0jboli részvételen keresztiili azonnali intézkedés kiillondsen fontos ahhoz,
hogy mérsékelni lehessen a korai iskolaclhagyok kés6bbi munkanélkiiliségének
valoszinliségét.

— Olyan készségek elsajatitasa, amelyek relevansak a munkaerdopiac szempontjabol

A készségek elsajatitdsdnak tovabbra is fontos szerepet kell jatszania a fiatalok szakmai
eldmenetelében. A tagallamoknak gondoskodniuk kell réla, hogy oktatdsi és képzési
rendszereik megfeleléek legyenek ahhoz, hogy a fiatalok hatékonyan elsajatithassak a
sziikséges készségeket. Most, hogy az allami koltségvetések komoly megszoritasokat
vezetnek be, a Bizottsag arra biztatja a tagallamokat, hogy rangsoroljak a hatékony oktatési és
szakképzési kiadasokat'?, és ezzel egyidSben haladjanak tovabb a felséoktatasban vagy azzal
egyenértékii oktatasban részt vett 30—34 évesek 40 %-os célkitiizése felé'.

Az Eurdpa 2020 stratégia ,,Uj készségek és munkahelyek menetrendje” cimii kiemelt
kezdeményezése kozos interfész kidolgozasara tesz javaslatot: ez a készségek, kompetencidk
¢s foglalkozéasok eurdpai osztalyozasi rendszere, amely eldsegiti a foglalkoztatas, az oktatas
¢s a képzés vilaganak szorosabb egylittmiikodését. Ez kiilondsen azokban az 4gazatokban
fontos, amelyek munkaeréhidnnyal kiizdenek, és amelyekben a jovoben munkahely-teremtési
lehetdségek rejlenek, mint pl. az egészségligyi dgazatban. A Bizottsag mas teriileteken is

Néhany orszagban a lemorzsolodas aranya 20-30 %.

A Bizottsag kozleménye: ,,2012-es éves novekedési jelentés”, COM(2011)815, 2011. november 23.

A Bizottsag tervezete a 2020-as k6z0s oktatasi és képzési jelentésrol, COM(2011) 902, 2011. december
20.
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siirgeti a reformokat, példaul a szakmai képesitések elismerésének biztositasa érdekében'”, és
javaslatot tesz az eurdpai készségutlevél kidolgozédsara, amely segitené a polgarokat abban,
hogy készségeiket egyértelmii és 6sszehasonlithaté modon rogzitsék.

Az idegennyelv-tudds hidnya megakadalyozhatja a fiatalok mobilitdsait az europai
munkaerdpiacon. Hasonloképpen tobb erdfeszitésre van sziikség ahhoz, hogy a fiatalok
megfeleld IKT-készségeket szerezzenek, amit pl. az Europa 2020 ,,Digitalis menetrend” cimii
kiemelt kezdeményezésének intézkedései tdmogatnak. A nagyobb vallalkozo szellemmel és
jobb készségekkel rendelkezd fiatalok konnyebben el tudnak helyezkedni, és nagyobb
valdsziniiséggel fognak bele sikeres vallalkozasba. Ezzel 6sszefliggésben a Bizottsag a 2013-
as koltségvetés egy részét az IKT-teriilet kutatasi tevékenységeibe kivanja befektetni, hogy
ezzel tdmogassa a fiatal 0jitokat és vallalkozokat.

— Az elsé munkatapasztalat és a munkahelyi képzések tamogatdsa

A készségek elsajatitasaval parhuzamosan nagy hangsulyt kell fektetni a munkatapasztalat
megszerzésére iranyuld foglalkoztatdsra. A tanuloszerzédéses gyakorlati képzések, vallalati
kihelyezések és gyakorlatok kiilondsen fontosak, mert amennyiben megfelelnek a sziikséges
mindségi eldirdsoknak, lehetévé teszi a fiatalok szaméra, hogy a sziikséges készségeket is
megszerezzek, és egyben munkatapasztalatra is szert tegyenek. A szocialis partnerek segiteni
tudnak olyan rendszereket kidolgozni, amelyek tobb fiatalt vonzanak a munka vildgaba, még
ha csak rovid idejli munkatapasztalat erejéig is. Az aktiv munkaerd-piaci politikdk és a
feljavult foglalkoztatasi szolgalatok az ilyen allasok keresésében tdmogatjak a fiatalokat. A
céliranyos tamogatasi rendszerek eldsegitik a készségfejlesztés fenntartdsat és az
allaskeresést, akar masik régidban és masik tagallamban is.

— Hozzaférés a munkaerdpiachoz: (az elsé) munkahoz jutds

A fiatalok megfeleld készségekkel és munkatapasztalattal valo felruhdzasa sziikséges feltétel,
de 6nmagaban nem elegendd. A fiatalok munkaerdpiacra Iépésén javitani kell. Kiilondsen a
meglévo ajanlasokkal dsszhangban a tagallamoknak a szocialis partnerekkel egyiittmiikodve
adott esetben meg kell reformalniuk a munkavédelmi jogszabdlyokat, rugalmasabba kell
tennilik az allando6 szerzddéseket, valamint a kiviilallok szamara védelmet kell nyujtaniuk, és
konnyebb hozzaférést kell biztositaniuk a munkaer8piachoz'’. A tagallamoknak figyelemmel
kell lenniiik arra, hogy a tlzott nem bérjellegli munkaerdkoltségek befolyasolhatjak a
munkaerdpiacra lépdk iranti igényt.

Azoknak a munkaerd-piaci reformoknak is fontos a végrehajtdsa, amelyek azaltal, hogy
megszilintetik a vallalatokat és szakmai szolgdlatokat, a jogi szakmakat, konyvelési és
technikai tanacsokat és az egészségiigyi ¢és szocialis agazatokat érintd indokolatlan
korlatozasokat, tovabba eldsegitik az Onfoglalkoztatast, ideértve a fiatalok hatékony
vallalkozasfejlesztésének tamogatasat is, hozzdjarulnak a munkaerdpiacok megnyitasdhoz a
fiatal allaskeresok és vallalkozok elott.

Az egységes piaci intézkedéscsomagban vallalt kotelezettsége értelmében a Bizottsag javaslatot
terjesztett eld a szakmai képesitések elismerésérdl szol6 unios szabalyok feliilvizsgalatarol (COM(2011)
883, 2011. december 20.)

15 2012-es éves novekedési jelentés, COM(2011)815, 2011. november 23.
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3. AZ EU SZEREPE A ,,TOBB LEHETOSEGET A FIATALOKNAK” KEZDEMENYEZESBEN

A ,,Tobb lehetdséget a fiataloknak™ kezdeményezés részeként az a javaslat sziiletett, hogy a
tagallamok és az EU a fent leirt két unios intézkedésre épitve egyesitse torekvéseit. Az Europa
2020 stratégia részeként a nemzeti politikdk és teljesitmények fokozott feliilvizsgalatan
tulmenden nagyobb erdfeszitéseket kell tenni az unids pénziigyi tdmogatas és eszkdzok teljes
mozgositasara.

3.1. Az Eurdpai Szociidlis Alap nagyobb mértékii felhasznalasa a fiatalok
foglalkoztatasara iranyulo intézkedésekre

A nemzeti torekvések mellett a rendelkezésre all6 unids pénziigyi tadmogatast — akar a
strukturélis alapok, akar a Bizottsdg néhany tovabbi intézkedése keretében — a lehetd
legjobban kell felhasznalni.

A strukturdlis alapok végrehajtasanak (2007-2013) jelenlegi idészakéban a tagillamok ugy
tervezik, hogy az Eurdpai Szocialis Alapban igénybe vehetd forrasok kétharmadat oktatasi és
foglalkoztatasi intézkedésekre kiilonitik el. Ennek jelentds része a fiatalokat fogja tAmogatni.
Mindez a nemzeti hozzajarulasokkal egyiitt 79 milliard EUR-t tesz ki. Ezenkiviil az ERFA
keretén beliil 7,2 milliard EUR-t forditanak az oktatasi infrastruktarara és 555 milli6 EUR-t a
gyermekgondozasi infrastruktarara, amely kifejezetten a fiatal édesanydkat segiti a
munkaerdpiacra vald visszatérésben.

2011 végére azonban a tagallamoknak az ESZA-programokban még mindig rendelkezésiikre
all 30 milliard EUR, amelyet még nem kiilonitettek el konkrét tevékenységekre. A fiatalkori
munkanélkiiliség orvoslasat célzo torekvések tovabba gyakran nem 4llnak Gsszhangban a
probléma stlyossagaval. A végrehajtas felgyorsitasanak igényén kiviil, amely valtozast hoz a
fiatalok foglalkoztatasanak javitasaban, 0j megkozelitések kidolgozasara is sziikség van, pl. a
fiatalok tanuloszerzodéses gyakorlati képzéseken/gyakorlatokon vald részvételének
tdmogatdsara, vagy a fiatalok vallalkozé kedvének eldsegitésére, tobbek kozott a szocialis
gazdasagi agazatban. A tagallamok tobb mint felében a fiatalok munkanélkiiliségének az
ardnya rosszabb, mint az unios atlag'®. Bar nem lehet ok-okozati Gsszefiiggéseket feltarni, a
rendelkezésre 4ll6 adatok azt mutatjak, hogy a legmagasabb fiatalkori munkanélkiiliségi
aranyu tagallamok az ESZA-programjaikat nem iranyitjadk kelldképpen a fiatalokra. 2010
juniusdban példaul Gorogorszagban, Olaszorszagban ¢és Litvaniaban a  fiatalkori
munkanélkiiliség aranya 32 %, 27 %, illetve 36 % volt, mikdzben ezekben a tagallamokban a
fiatalok az ESZA-kedvezményezetteknek csupan 11 %-at, 15 %-at, illetve 14 %-at tették ki.

A végrehajtas felgyorsitasa ezekben a tagallamokban, amelyek a fiatalkori munkanélkiiliség
terén a végrehajtas €s rossz teljesitmény tekintetében rossz aranyokat mutatnak (BG, EL és
RO), valtozast fog hozni a fiatalok munkanélkiiliségének javitasaban.

Azoknak a tagallamoknak, amelyek az atlagos fiatalkori munkanélkiiliség felett teljesitenek,
és atlagos ESZA-végrehajtasi ardnyt mutatnak'’ (CY, IT, PL, SE és SK) a sajat nehézségeikre
kell koncentralniuk, legyen az a végrehajtas (IT) vagy az ESZA-intézkedések hozzaigazitasa a
sajatos sziikségletekhez, mint pl. készségigények vagy munkaltatoi 6sztonzok, valamint a
fiatalok szamara konnyebb hozzaférés a vallalkozasinditashoz nyujtott hitelekhez (PL).

16 BG, CY, EE, EL, ES, FR, HU, IE, IT, LT, LV, PL, PT, RO, SE, SK ¢s UK.
17 A tagallamok altal 2011 harmadik negyedévében a teljes elkiilonitéshez képest az ESZA-kifizetések
nemzeti szintjérdl rendelkezésre bocsatott adatok alapjan.
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Azokban a tagallamokban, ahol az ESZA-végrehajtasi arany 40 % folott van, és a fiatalkori
munkanélkiiliség ardnya az Uni6 atlagan feliili, még tovabb lehet ndvelni a fiatalok ESZA-
programokban vald részvételét, és a fiatalokkal kapcsolatos egyedi intézkedésekre lehet
koncentralni (EE, ES, LT és LV).

A fiatalokkal kapcsolatos intézkedésekre vald koncentralds és a végrehajtas felgyorsitasa
hozzajarulhat a fiatalkori munkanélkiiliség gyors javulasahoz. A legtdbb orszagban (BG, EE,
EL, ES, IE, LV, RO, SE, SK ¢s UK) a munkanélkiili fiatalok egyik f6 csoportja az oktatasbol
¢és képzésbol lemorzsolodok, és ezek az orszagok fontos célcsoportnak latjak dket a fiatalkori
munkanélkiiliség javitasa érdekében.

A Bizottsdg az ESZA technikai segitségnyujtasanak felhaszndldsaval, amellyel ki lehet
fejleszteni, és egymassal meg lehet osztani a legjobb gyakorlatokat, timogatja az ESZA jobb
végrehajtasat a tanuloszerzédéses gyakorlati képzés /gyakorlat és vallalkozas terén, ideértve a
szocidlis vallalkozasokat is.

3.2. Innovativ megkozelitések, amelyek tamogatjak a tanulasrol a munkara valé
atallast

A munkahelyi tanulas kiilondsen megkonnyiti a fiatalok tanulasrél munkéra valé atallasat,
valamint a jovében képzett munkaerd kialakitasat. Az utobbi években az allami hatosagok,
szocialis partnerek és a vallalati dgazat nagymértékben egyetért, hogy a szakoktatast és —
képzést az elmélet és gyakorlat kombindlasaval kell biztositani (ez az Un. ,,tanuldszerzédéses
gyakorlati képzés”, ,,dualis” vagy ,,ikerpalyas” tanulas).

Az altalanos egyetértés ellenére az ilyen képzési helyek biztositasa az EU-ban egyenlétlen.
A szakoktatas és -képzés (VET) teriiletén folytatott unids egyiittmiikodés, az in. koppenhagai
folyamat nagyratérd munkaprogramot dolgozott ki a tagallamok és a szocidlis partnerek
szdmara olyan kulcsfontossagu kérdések kezelésére, mint pl. a VET mindsége ¢&s
finanszirozésa. Az EU Leonardo da Vinci programja mar jelenleg is finansziroz gyakorlati
VET-projekteket. A kezdeményezések kozott szerepel pl. egyéneknek munkaval kapcsolatos
kiilfoldi képzések biztositasa vagy nagyszabast nemzetkozi egyiittmiikddési torekvések.

A tagallamokban nemzeti és regionalis szinten még azonban ennél is tobbre van sziikség
ahhoz, hogy a munkaerdpiac igényeihez szabott ,,ikerpalyas” tanulas elterjedjen. Ahhoz, hogy
a fiatalok allashoz és képzési lehetdéségekhez juthassanak, a vallalatok — és a kozszféra —
részérdl nagyobb elkotelezettségre van sziikség, pl. a vallalati tarsadalmi feleldsségvallalas
stratégiai részeként. A kiilonbozé érdekelt felek kozotti stratégiai partnerségek jo példat
mutathatnak.

A gyakorlatok segithetnek abban, hogy a didkok és fiatal diplomasok megszerezzék elséd
munkatapasztalatukat. A munkahelyi tanulési lehetdségek kinalatanak ndvelése mellett ezek
feltételei irant is kotelezettséget kell vallalni. 2012-ben a Bizottsag mindségi keretet mutat be,
amely tamogatja szinvonalas szakmai gyakorlatok biztositasat ¢és elinditdsat, ideértve egy
unios korképet a szakmai gyakorlatokrél, mikozben egyre atlathatobba teszi az Unio-szerte a
gyakornokra vonatkoz6 feltételeket.

A tagallamok ¢és a munkaerd-piaci szereplok még tobbet tudnanak tenni az Ifjusagi garancia
végrehajtasa érdekében, amely gondoskodik roéla, hogy a fiatalok az iskola elhagyésa utdn
négy honapon beliil munkdhoz jussanak, tanuljanak vagy (at)képzésben részesiiljenek,
kiilonosen az iskolaban és képzéseken lemorzsolddok és mas kiszolgaltatott fiatalok esetében.
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Az Eurdpai Parlament kérésére a Bizottsag 2012-ben az ,,A fiatalokat aktivizalo intézkedések
— a Mozgésban az ifjisag kezdeményezés végrehajtasdhoz", amely az Ifjusadgi garancidra
Osszpontosit, €¢s 4 milli6 EUR-s koltségvetéssel rendelkezik, elékészité intézkedést hoz. Az
ezzel az intézkedéssel szerzett tapasztalat 6sztondzheti az ESZA-tdmogatassal mitkodtetett
rendszereket.

3.3. A fiatalok munkaerd-piaci mobilitasanak tAmogatasa

Az EU kiemelt oktatasi és képzési programja az Erasmus, amely évente 250 000 didk szdmara
teszi lehetévé, hogy kiilfoldon tanuljon vagy dolgozzon. Ezenkiviil az Erasmus az europai
felsGoktatasi intézmények kozotti egyiittmikodést is finanszirozza. A program nemcsak a
didkokat tdmogatja, hanem azokat a tandrokat és vallalati személyzetet is, akik kiilfoldon
szandékoznak tanitani, és segiti az egyetemi dolgozok képzéshez jutasat is. A Bizottsag
ezeknek a mobilitasi programoknak a sikerére épitve tovabb tamogatja a munkaerd-
piaci mobilitast és hatékonysagot.

A betoltetlen allasok ¢és az allaskeresOk Osszeegyeztetésére a Bizottsdg az Europai
Parlamenttel egyiittmiikddésben céliranyos foglalkoztatasi mobilitasi rendszert hoz Iétre,
hogy eldsegitse, hogy a fiatalok masik tagdllamban allast taladljanak, a vallatok pedig
betdlthessék azokat az allashelyeiket is, amelyekre nehezen talalnak megfeleld jeloltet. ,,Az
els6 EURES-éllasod” eldkésziileti intézkedéssel a Bizottsag segiti a fiatalokat és a
munkaltatékat (kiilondsen a kkv-kat) a nemzetkdzi toborzdsban és a munkahelyek
betoltésében.

A nem formalis tanulds szintén segithet a fiatalkori munkanélkiiliség problémajanak
megoldasaban. Ezért az eurdopai onkéntes szolgalatot megerdsitik a jelenlegi ,,Fiatalok
lendiiletben” program utolsé két évében. A cél legalabb 10 000 6nkéntes kihelyezése lesz.
Masik tagéallamban szerzett ilyen jellegli tapasztalat fontos készségeket biztosit, és eldsegiti,
hogy a fiatalok beléphessenek a munkaerd-piacra. Ezzel egyidoben a Bizottsag Gj Eurdpai
Onkéntes Humanitarius Segitségnyujtasi Hadtestet 4llit fel, amely a fiatal eurdpaiaknak 1j
lehetdségeket kinal.

Az ,Erasmus fiatal vallalkozoknak™ intézkedés hatarokon &tnyald tapasztalatcserével
elésegiti a vallalkozok mobilitasat: a kezdd és uj vallalkozoknak lehetdsége nyilik tanulni a
masik tagdllambol szadrmazo, tapasztalt fogado vallalkozoktol. Ezért cserébe a befogadd
vallalkozoknak lehetdségiik adodik arra, hogy véllalatukat friss szemmel itéljék meg, és Uj
iizleti kapcsolatokat alakithatnak ki kiilfoldon. A program kezdete 6ta tobb mint 4200
vallalkozo regisztralta magat, és kb. 86 %-uk jelentkezését fogadtak el. Mostanaig 850 csere
jott létre.

4. A KOVETKEZO LEPESEK

A Bizottsag az elkovetkezd hetekben a 2012-es gazdasagi kormanyzas eurdpai szemeszterére
valo felkésziilés részeként mindegyik tagallammal megvitatja a gazdasagi és szocialis
helyzetet. Egyiitt fog miikddni a megfeleld tandcsi formacidkkal és az Eurdpai Parlamenttel,
hogy mieldbb miikddésbe léphessenek a ,, Tobb lehetdséget a fiataloknak™ kezdeményezés
alabb felsorolt egyes elemei.
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A Bizottsag kapcsolatot 1étesit az eurdpai szocialis partnerekkel, hogy a kezdeményezésben
aktiv és konkrét szerephez juttassa Oket, ¢és igyekezni fog elnyerni minden érdekelt fél
tamogatasat és hozzajarulasat.
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Uj ..Tobb lehetéséget a fiataloknak” kezdeményezés

Az ESZA mozgositasa a készségfejlesztés és a tanulasrél munkara valé atallas
tamogatasa érdekében

Tobb tagallamnak is sziiksége lenne igénybe vehetd unios finanszirozasra, pl. a
vegrehajtas atprogramozasaval és felgyorsitasaval, hogy ezzel a fiatalok szamara
szélesebb korii tamogatasi rendszereket hozhassanak létre, elsosorban a korai
iskolaelhagydsra és a foglalkoztathatosag javitisara ésszpontositva. Ez kiilonésen
azokban a tagallamokban fontos, ahol szamottevé a fiatalok munkanélkiilisége és
hatranyos helyzete. A miikodési programok modositasa céljabol gyorsitott eljardasok
alkalmazasaval a Bizottsag készen dll egyiittmiikodni a tagallamokkal, valamint az
EU részérdl technikai segitséget nyujtani és felgyorsitani a fel nem hasznalt 6sszegek
visszanyerését.

A Bizottsag az ESZA technikai segitségnyujtasabol 1,3 millio EUR-t fog felhasznalni
a tanuloszerzodéses tipusu gyakorlati képzések létrehozasanak tamogatdsdra, mig az
ESZA technikai segitségnyujtasabol tovabbi 3 millio EUR-t oOsszpontosit tébbek
kozott a fiatal kezdo vallalkozok és szocialis vallalkozok tamogatasi rendszerére.

A Bizottsag tamogatja a tagallamokat a kovetkez6 ESZA-idoszakra vonatkozo
programjaikban a fiatalokkal kapcsolatos intézkedések meghatarozasaban.

A tanulasrdél munkara valé atallas tamogatasa

A tagdllamoknak a szocidlis partnerekkel egyiittmiikédve arra kell torekedniiik, hogy
az EU-ban jelentosen noveljék a tanuloszerzodéses gyakorlati  képzések
elérhetoséget, és gondoskodniuk kell rola, hogy ezek a képzések a fiataloknak
tényleges lehetoséget nyujtsanak specifikus, munkahelyi képzések elvégzésére és
stabilabb foglalkoztatdshoz vezeté munkatapasztalatra. 2013-ra egy legaldabb 10 %-
os unios novekedés oOsszesen 370 000 uj tanuloszerzodeéses gyakorlati képzést
eredményezne'®.

Adott esetben a tagallamok hatosagaival egyiittmiikodve a szocialis partnereknek
meg kell vizsgalniuk, hogy hogyan lehetne a legjobban végrehajtani a ,,befogado
munkaeropiacokrol” szolo onallo megallapodasaik részekeént (2010) a ,,t6bb és jobb
tanuloszerzodéses gyakorlati képzési és gyakornoki szerzédések elosegitését”.

A Bizottsag jelentosen megerdsiti a felséoktatasban és szakképzésben részt vevo
didkok tanulasi mobilitasanak tamogatasat. A leheto legtobb forras vallalati
kihelyezések felé iranyitasaval 30 %-kal tobb vallalati kihelyezés lenne elérheto,
amellyel 2012-ben az Erasmus és Leonardo da Vinci programokon beliil legalabb
130 000 kihelyezés lenne a cél.

HU

2012 elején a Bizottsag atfogd tanulmanyt mutat be az unios tanuldszerzédéses gyakorlati képzések
biztositasarol. Jelenleg az unids kdzépfoku oktatasban tanulok kb. 40 %-a vesz részt tanuloszerzodéses
tipusu gyakorlati képzésben. Minddssze azonban kevesebb, mint feliikk végez parhuzamos képzést az
elmélet és munkahelyi gyakorlat kombinalasaval.
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2012 elején a Bizottsag a vallalatokat célzo 1,5 millio euros kampanyba fog, hogy
felhivja a vallalatok figyelmét az Erasmus és Leonardo da Vinci kihelyezésekre, és
osztonodzze a potencialis befogado vallalatokat europai gyakornokok fogaddsara.

2012-ben a Bizottsag mindségi keretet mutat be, amely tamogatja szinvonalas
szakmai gyakorlatok biztositasat és elinditasat, ideértve egy unios korképet a
szakmai gyakorlatokrol, mikézben egyre atlathatobba teszi az Unio-szerte a
gvakornokokra vonatkozo feltételeket.

A tagallamoknak és a munkaerd-piaci szereploknek még tébbet kell tenniiik az
Ifjusagi garancia végrehajtasa érdekében, amely gondoskodik rola, hogy a fiatalok
az iskola elhagyasa utan négy honapon beliil munkdhoz jussanak, tanuljanak vagy
(at)képzésben részesiiljenek, kiilondsen az iskolaban és képzéseken lemorzsolodok és
mas kiszolgaltatott fiatalok esetében. A Bizottsag 2012-ben az , A fiatalokat
amely az Ifjusagi garancidara osszpontosit, és 4 millio EUR 6sszegii koltségvetéssel
rendelkezik, elokeszito intézkedest hoz.

A Bizottsag jelentds, 6 millio eurds osszeget fektet be a szocidlis innovdcioba az
innovacios projektekbe, amelyek a hatranyos helyzetii és hatranyos teriileteken él6
fiatalokat tamogatjak.

Novelik az eurdopai onkéntes szolgdlatra elkiilonitett kéltségvetést, hogy 2012-ben
legalabb 10 000 f6 szamara valjon lehetové az onkéntesség.

A munkaeré-piaci mobilitas timogatasa

Az EURES eurdpai foglalkoztatasi mobilitasi portal jelenleg 1,2 millio betoltetlen
allast és 700 000 onéletrajzot tartalmaz. 2012 folyaman a tagallamok specifikus
EURES toborzoszolgalatokat és tamogatasi intézkedéseket léptetnek életbe annak
biztositasara, hogy legalabb 100 000 EURES-dllast fiatalok toltsenek be, ezaltal az
EURES-t aktivabban hasznaljak.

Az elsé EURES-dllasod” program, amelyet a Bizottsag 2011-ben inditott el, 2012-
tol kozvetleniil kb. 5000 fiatalt tamogat anyagilag, hogy 2012-2013-ban masik
tagallamban dllashoz jussanak. Ez a rendszer kisérleti projektje lesz, amellyel tovabb
kivanjak fejleszteni a rendszert, és novelni kivanjak a kihelyezések szamat.

Az ,, Erasmus fiatal vallalkozoknak” 2012-ben varhatoan 600 tovabb cserét
finansziroz.

Megerdésitett politikai végrehajtas az eurdpai szemeszter részeként

A Bizottsag tovabbi értekeléseket és elemzéseket végez a fiatalok munkanélkiilisége
ellen hozott tagadllami intézkedések kapcsan, és errol 2012 aprilisaban jelentést tesz
a foglalkoztatasi és szocidlis tigyekkel megbizott miniszterek informalis tandcsan.

A Bizottsag felkeéri a tagallamokat, hogy az oktatads és képzés terén folytatott europai
egytittmiikodes keretstratégiaja (,,ET20207) keretében vitassak meg oktatasi és
képzési rendszereik sziikséges kiigazitasait.
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A Bizottsag a 2012-es nemzeti reformprogramok elokészitésével kapcsolatos
kétoldalu taldlkozokon kiilon irdanymutatast nyujt a tagdllamoknak a fiatalkori
munkanélkiiliség lekiizdésére iranyulo intézkedésekhez.

A Bizottsag 2012 majusaban a tagallamokhoz cimzett orszagspecifikus ajanldsaiban
foglalkozik a fiatalok helyzetével.
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