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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A
TANACSNAK, A GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A REGIOK
BIZOTTSAGANAK

Nyilt adatok
— az innovacio, a novekedés és az atlathaté kormanyzas mozgatorugoi

1. BEVEZETES

Az Europa 2020 stratégia kdzponti célkitiizése az eurdpai gazdasag erds és fenntarthato
novekedési palyara allitdsa. E cél eléréséhez az eurdpai innovécios potenciadl novelésére,
valamint a rendelkezésre all6 forrasok min¢l hatékonyabb kiakndzasara van sziikség.

Az emlitett forrasok egyik csoportjat a kbzadatok', azaz olyan informéaciok alkotjak, melyeket
az Europai Unid teriiletén talalhato kozszervek hoznak 1étre, gyiijtenck 0ssze vagy vasarolnak
meg. Ilyenek példaul a foldrajzi informdacidk, a statisztikai vagy meteorologiai adatok, a
kozpénzekbdl tdmogatott kutatdsi projektekbdl szarmazo adatok vagy a digitalizalt konyvtari
alloményok. A fenti informdciok tovabbi felhaszndldsa az 0j termékek és szolgaltatasok
létrehozasa sordn, valamint a kozigazgatasi szervek hatékonysagnovelésének érdekében
jelentds, am jelenleg kihasznalatlan lehetdséget jelent. E forrdsok nyilvanos hozzaférhetévé
tétele akar évi 40 millidrd EUR értékli gazdasagi hasznot is eredményezhet az Eurdpai
Unioban. A kézadatok megnyitasa ezenfeliil eldmozditana a polgarok politikai €s tarsadalmi
részvételét, valamint tdmogatast jelentene egyes szakpolitikai teriiletek, igy példaul a
kornyezetvédelem szamara is.

Az ebben a kozleményben ismertetett intézkedéscsomag célja, hogy az eurdpai digitalis
menetrend részeként elhdritsa az Union beliil tapasztalhatdo akadalyokat és megsziintesse a
széttagoltsagot. Az intézkedéscsomag harom, egymast kiegészitd elembdl all:

o az adatok tovabbi felhasznaldsara vonatkozo jogszabalyi keret elfogadasa, a
kozszféra informacidinak tovabbi felhasznalasarol sz6lo feliilvizsgalt iranyelvre és a
bizottsagi informéciok wjrafelhasznalasardl szolo feliilvizsgalt bizottsagi hatarozatra
vonatkoz6 javaslat elfogadédsa e kdzleménnyel parhuzamosan,

J finanszirozasi eszkdzok mobilizalasa a nyilt adatok, valamint ezek terjesztését célzd
akciok, igy példaul az eurdpai adatportalok létrehozdsanak tamogatasara,

. a tagallamok kozotti koordinacid és tapasztalatcsere eldsegitése.

Az intézkedések olyan teriiletekre Osszpontositanak, melyek a belsé piac miikdodése
szempontjabol kiemelten fontosak, tovabba ahol a kozos szabvanyok és megkozelitések 1) és
jobb szolgéltatasokat, valamint informécios termékeket eredményeznének az eurodpai
fogyasztok szdmara. Az informacidhoz valé hozzaférésre vonatkoz6 nemzeti szabalyozasra
épiilnek, anélkiil, hogy azt érintenék.

Az ,adat” és ,informaci6” fogalmak e kozleményben azonos jelentéssel birnak és — fiiggetleniil a
médium jellegétdl — a kozzétett tartalomra utalnak.

HU



HU

2. MIERT FONTOSAK A NYILT ADATOK EUROPA SZAMARA?
2.1. Kiaknazatlan iizleti és gazdasagi lehetdségek

A 2009-ben megjelent ,,Digital Britain” jelentés az adatokat az innovdcio fizetéeszkozeként és
a tuddsalapii gazdasdg mozgatorugdjaként hatirozta meg’. Az innovécios fizetéeszkoz
eloallitasat, gyijtését és beszerzését tilnyomd részben az unids tagallamok kozigazgatasi
szervei végzik. Az adatok alapvetd nyersanyagot szolgaltatnak szamos 1) informaciés termék
¢s szolgaltatas kidolgozasdhoz, melyek a kiilonbozé forrasokbol szarmazd adatok
elemzésének és megjelenitésének 1) lehetdségeire épitenek.

E termékek kore az iizleti dontéstamogato rendszerektél a helymeghatarozdson
alapulo szolgdltatasokon és gépjarmii-navigacios rendszereken at egészen a
meteorologiai elorejelzésekig és egyéb, okostelefonokra tervezett alkalmazasokig
terjed.

A geoinformatikai dgazat piaci méretén és ndvekedésén jol lathatd, hogy a kozadatok
nyujtotta lehetéségek a munkahelyteremtés mozgatérugoi lehetnek. A németorszagi
geoinformatikai piac értékét 2007-ben 1,4 milliard EUR-ra becsiilték, ami a 2000. évvel
sszehasonlitva 50%-o0s ndvekedést jelent’. Hollandidban a geoinformatikai dgazat 2008-ban
15 000 teljes munkaidds alkalmazott foglalkoztatasat tette lehetévé. Egyéb teriiletek adatai,
mint példaul a meteorologiai adatok, a jogi és az iizleti informacidk szintén kiindulési alapot
jelentenek a folyamatosan boviild piacok szdmara.

Egy nemrégiben sziiletett tanulmany a kozszférabol szarmazo informéciok piacanak teljes
értékét a 2008. év vonatkozasdban, unios viszonylatban 28 milliard EUR-ra becsiili®. Kideriil
tovabba, hogy a kozszféra informdacidinak tovabbi, az adatok egyszerli hozzaférhetoségét
eredményezd megnyitdsa évente Osszesen mintegy 40 milliard EUR gazdasagi hasznot
eredményezne az huszonhét tagih EU szamara. A kozszféra informacioira épitd
alkalmazasokbol, valamint ezeknek a huszonhét tagi Unido gazdasdgaban torténd
hasznalatabol adodo kozvetlen és kozvetett gazdasagi haszon értéke évente koriilbeliil 140
millidard EUR-ra lenne tehetd.

2.2. Valaszok a tarsadalmi kihivasokra

A tarsadalmi kihivasok megoldéasahoz elengedhetetlen az intelligens adatkezelés. Az adatokat
példaul a nemzeti egészségiigyi rendszerek fenntarthatosdganak novelésére is fel lehet
hasznalni. A 2011. évi McKinsey-jelentés becslései szerint a hatékony adathasznalat akéar 300
milliard USD &sszegii értéket eredményezhet évente”.

A genomika, a gyogyszerek felfedezése vagy a sulyos betegségek, mint pl. a rak vagy
a szivelégtelenség diagnozisa és kezelése egyre nagyobb mértékben fiigg a kifinomult
adatgylijtési és -kezelési technikaktol.

http://www.official-documents.gov.uk/document/cm76/7650/7650.pdf

Assessment of the Re-use of Public Sector Information in the Geographical Information,
Meteorological Information and Legal Information sectors, MICUS, 2008. december.

Review of recent studies on PSI re-use and related market developments, G. Vickery, 2011. augusztus.
Big Data: The next frontier for innovation, competition and productivity — McKinsey-jelentés, 2011.
majus.
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Az adatkezelés a kornyezeti kihivasok lekiizdése soran is alapvetd szerepet jatszik. Példaként
emlithetd az energiafogyasztasi mintdk feldolgozdsa az energiahatékonysag ndvelése
érdekében, vagy a légszennyezettségi adatok figyelembevétele a kozlekedésiranyitas javitasa
céljabol. A kozlekedés, a foldhaszndlat és az éghajlatvéltozas teriileteit érintd koriiltekintd
politikai dontések meghozataldhoz egyre nélkiilozhetetlenebb az elérhetd adatok elemzése.

2.3. A tudomanyos fejlédés felgyorsitasa

A tudomanyos tevékenységekre egyre novekvé mértékben jellemzOo a globalis online
egylittmitkddés, melynek sordn a kutaték nagy kiterjedésii adatbazisokhoz férnek hozza,
valamint hatalmas szamitastechnikai kapacitast és nagyteljesitményli vizualizacids
technologidkat vesznek igénybe. Az e-tudomany (azaz az elektronikus infrastruktara/IKT
igénybevételén alapuld kutatds) elengedhetetlen feltétele annak, hogy lépést tartsunk a XXI.
szdzad kihivésaival a tudoményos felfedezések €és az oktatds teriiletén. A felhasznalt adatok
szimulaciokbol, digitalis  eszkdzokbol, szenzorhdlokbol ¢és  megfigyeldallomasok
adatbazisaibol szarmaznak.

A 2010-ben megjelent ,.Riding the Wave” cimil jelentés® kiemelte az adatok fontossagat a
tudomany szédmara, valamint hangstlyozta, hogy segitségiikkel a tudoményos folyamatok
akar alapjaikban is megvaltoztathatok.

A kiilonbozo szakteriiletek kutatoi szamara a tudomanyos adatokhoz valo széles korii
hozzaférés példaul lehetové teszi, hogy egyiittmiikodjenek az azonos adatkészletek
hasznalata soran, kialakitsanak addig ismeretlen tudomanyos kutatdasi formdakat vagy
vizsgaljak a kutatdsi eredmények kozotti korreldaciokat.

A tudoméanyos folyamat e-tudomany altal eldidézett valtozasa novelni fogja a kutatés
termelékenységét, emellett Gjszeri és példatlan valaszokat adhat a tarsadalmi kihivasokra.
Emellett az Eurdpai Kutatasi Térség online teriiletén az allamilag finanszirozott kutatas ¢s a
maganszektor kolcsondsen termékeny kapcsolata fokozni fogja az innovacid iitemét és
hatasat.

24. Intézkedések sziikségessége helyi, regionalis, nemzeti és unios szinten

Kozadatok a kozigazgatas valamennyi szintjén keletkeznek. A feltételek, melyek mellett az
adatokat hozzaférhetové teszik a kereskedelmi vagy nem kereskedelmi céli tovabbi
felhasznalasra, kihatassal vannak a versenyre és a versenyképességre.

A kozszféra informacioin alapuld szamos termék €s szolgéltatas hataron atnyul6 jellegii. Nem
lenne szerencsés, ha a mobiltelefonok a hatar atlépését kovetden mar nem mitkddnének, és az
Eurdpa-szerte miikodo iizleti informécids szolgaltatdsok is veszitenének vonzerejiikbol, ha
halézatukban egy vagy tobb orszag kimaradasa miatt folytonossagi hiany keletkezne. Emellett
annak érdekében, hogy ¢ljiink a belsé piac méretébdl szarmazo eldnyokkel, valamint
eldsegithessiik a kkv-k novekedését a nemzeti hatarokon til is, tdimogatni kell az Unio teljes
teriiletét érintd szolgaltatasok kiépitését.

Ehhez egységes alapfeltételek alkalmazasara van sziikség az Eurdpai Unid egész teriiletén. Ez
egyrészt egyenld versenyfeltételeket biztositana a piaci szereplok szamaéra, masrészt a

A tudomanyos adatokkal foglalkozd magas szintli munkacsoport zardjelentése, 2010. oktober.
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kozadatokra épiild innovativ termékek és szolgéltatdsok virdgzo piacanak kialakitasara
0sztonozne.

3. A JELENLEGI HELYZET ES AZ EDDIG ELERT EREDMENYEK
3.1. A jelenlegi helyzet

A nyilt adatok felé torténd elmozdulds szamos tagallamban egyre jellemzobb. Ezek az
orszagok az adatok tovabbi felhaszndldsabol eredd, 4tlathatosagot, kozigazgatasi
hatékonysagot ¢s gazdasagi lehetdségeket eredményezd elonydk miatt dontottek a koncepcid
felkarolasa mellett. A nyilt kdzigazgatéast jogszabalyok és gyakorlati intézkedések (pl. adatok
eldallitasa gépileg olvashatd formatumban, adatportalok 1étrehozésa) altal timogatjak.

Az Egyesiilt Kirdalysag data.gov.uk cim alatt internetes portalt hozott létre a
kiilonbozé  szintli  kozigazgatdsi szervektol szdrmazo adatok egyesitésére. Mds
tagallamokban is indultak hasonlo portalok, példaul Franciaorszagban az ETALAB.
Emellett  vannak regiondlis szintti  adatportdilok is, mint példaul a
dadesobertes.gencat.cat Kataloniaban vagy a dati.piemonte.it az olaszorszagi
Piemontban.

Mindazonaltal a nyilt adatok témajaval kapcsolatos kezdeményezések és a tudatossag mértéke
tagallamonként igen eltérd. Fenndll annak a kockdzata, hogy Europa elszalasztja a nyilt
adatok hasznalataban rejld lehetdségeket és lemarad olyan régiokhoz képest, melyek kiforrott
stratégiaval rendelkeznek a nyilt adatok vonatkozasaban.

3.2. Az eddig elért eredmények unios szinten

3.2.1.  Jogszabalyi hattér és szakpolitikai kezdeményezések
(1) A kozszféra informacidinak tovabbi felhasznéalasarol szol6 iranyelv

Az uniés szinti altalanos jogszabalyi keretet a 2003-ban elfogadott, a kozszféra
informacidinak tovabbi felhasznalasarol szolo iranyelv’ hatarozza meg, mely csak kismértékii
harmonizaciot ir eld. Az iranyelv 2009-es feliilvizsgalatabol kidertilt, hogy a 2003 ota elért
haladas dacara a kozszféra informdacidinak hatdrokon atnyuldé hasznalata tovabbra is
akadalyokba iitkozik. Ezek némelyike elharithatd a meglévo jogszabalyi kereteken beliil, mas
esetekben ez nem lehetséges.

(2) Politikai kezdeményezések

Az adatok tovabbi felhasznaldsdra vonatkoz6 altalanos politikdt meghatdrozott agazatok
jogszabalyi és politikai kezdeményezései teszik teljessé. Példaul:

o a komyezetvédelmi informaciokhoz és az INSPIRE iranyelvekhez® biztositott
hozzaférés célja, hogy biztositsa a koérnyezetvédelmi informaciék lehetd
legszélesebb korti elterjedését és a legfontosabb adatkészletek harmonizacidjat;

7 HL L 345.,2003.12.31., 90. o.
8 A 2003/4/EK iranyelv (HL L 41.,2003.2.14., 26. 0.) és a 2007/2/EK iranyelv (HL L 108.,2007.3.14., 1.
0.).
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. A tengerekkel kapcsolatos tudas 2020” cimii bizottsagi kozlemény”’, melynek
célja tobbek kozott a tengeri adatok konnyebb és koltségkimélobb
felhasznalasanak biztositasa;

J a 2008-ban elfogadott ,,Cselekvési terv az intelligens kozlekedési rendszerek
alkalmazasanak eurépai bevezetésére”'® cimii kozleményben meghatarozott
kezdeményezések, melyek egyebek mellett a maganszféra szolgéltatdi szamara
hozzaférést  biztositandnak az utazdsi és  valosidejii  kozlekedési
informacidkhoz;

J a tudomanyos informaciok nyilvanos hozzaférhetdvé tételére vonatkozo
bizottsagi szakpolitika'', melynek része az Unié 4altal finanszirozott projektek
keretében létrejott publikdciok nyilvanossd tételére iranyuld kisérleti
kezdeményezés, valamint a szabadon hozzaférhet6é adattarak paneurdpai,
részvételre tamaszkodo elektronikus infrastruktirajanak kialakitasa.
Emlitést érdemel tovabba a K6zos Kutatokdzpont publikacidgytijteménye is;

o a kulturalis orokség digitalizalasara vonatkozé szakpolitikék és az Europeana
(Eurdpa digitalis konyvtara, levéltara és muzeuma) fejlesztése, mely a
digitalizalt kulturalis anyagok ¢és ehhez kapcsolodd metaadatok lehetd
legszélesebb korti hasznalatat kivanja biztositani.

A kozszféra adatainak kereskedelmi vagy nem kereskedelmi céli tovabbi felhasznaldsa soran
az eurdpai és nemzeti adatvédelmi jogszabalyokat teljes mértékben be kell tartani. A
kozigazgatasi adatok nyilvanossa tételére, illetve a személyi adatok védelmére iranyuld
célkitlizések kiegészithetik egymast, amennyiben a kozszféra proaktiv és megfontolt médon
jar el az informaciokezelés terén.

Emellett a nyilt hozzaférésti adatokra vonatkoz6 politikak alkalmazasa soran teljes mértékben
tiszteletben kell tartani a harmadik felek szellemi tulajdonjogait, valamint az Europai Unid
szellemi tulajdonjogokrol szold nemzetkozi szerzdésekben vallalt kitelezettségeit.

3.2.2.  Tarsfinanszirozas a K+F+I teriileten

A Bizottsdg az adatokhoz vald nyilt hozzaférést finanszirozési programjain keresztiil segiti
eld, kiilondsen a kutatasi és fejlesztési keretprogramok, a versenyképességi és innovacios
program, valamint az ISA-program (az eurdpai kozigazgatasok kozotti atjarhatosagi
eszk6zokrdl szolo program) altal. A projektek szamos kutatast, alkalmazési teriiletet és
szervezettipust érintenek.

A négy évre tervezett Linked Open Data (LOD2) projekt” 2010 szeptemberében
indult. Célja, hogy eldsegitse a vilaghalo mint adat- és informacios platform dltal
kinalt lehetoségek kiaknazasat, valamint a szemantikai technologidak alkalmazasat a
kozigazgatasi adatok hasznosithatobba tétele érdekében.

’ COM(2010) 461 végleges.

10 COM(2008) 886 végleges/2.

A Bizottsag kozleménye: tudomanyos informaciok a digitalis korban: hozzaférés, terjesztés és megorzés
COM(2007) 56; a Bizottsag kozleménye: Az informacios és technologiai infrastruktira az elektronikus
tudomany szolgalatiban COM(2009) 108, valamint a kapcsolodo tanacsi kovetkeztetések.

12 http://lod2.eu/
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A 2009 decemberében, 25 unios tagallambol és mas tarsult orszdagokbol érkezett
partnerek  részvételével indult OpenAIRE projekt’> a  részvételen alapuld
infrastruktura kiépitését tiizte ki célul a kutatdsi adatokhoz valo nyilt hozzadférésre
iranyulo EK kisérleti projekt vonatkozasdban.

A szemantikai dtjarhatésiggal foglalkozé  ISA-akcié  (SEMIC.EU)™ a nyilt
hozzaféresii kozigazgatdsi metaadatok gondolatat mint a metaadatok 6sszehangolasa
felé tett elsé lépést karolja fel europai és nemzeti szinten egyardnt.

3.2.3. Az elméletek gyakorlati atiiltetése

A Bizottsag 2006-ban a bizottsdgi informacidk ujrafelhasznalasardl sz616 hatarozattal nyitott
ujrafelhasznalasi politikat vezetett be sajat informacids forrasai vonatkozasaban. Ennek
értelmében valamennyi altalanosan hozzaférhetd bizottsagi informacid elérhetévé valik
kereskedelmi és nem kereskedelmi célokra egyarant. Példaként emlithetdk az Eurostat adatai
vagy az uniés intézményekben keletkezett forditdsi memoridk. Az informacidk haszndlata
altalaban dijmentes, de kiilonleges esetekben beszedhetdk a dokumentumok terjesztésének
hatarkoltségei.

4. KIHiVASOK ES LEHETOSEGEK
4.1. Uj tavlatok a technolégiai fejlédés nyoman

A kiilonbozé fejlesztések 0j lehetdségeket nyitnak meg az adatok — kozottik a kozszféra
adatainak — Uj informaciés termékekben és szolgaltatdsokban torténd tovabbi felhasznalasa
terén.

Elséként meg kell jegyezniink, hogy a vilagban hozzaférhetdé adatmennyiség rohamosan no.
Az Amerikai Egyesiilt Allamok Kongresszusi Kényvtara csupan 2011 aprilisaban 235
terabyte adatot gytjtott'>. A vilagszerte keletkezd adatok mennyiségének éves ndvekedése az
elérejelzések szerint 40%-ot tesz ki.

A novekedés részben az uj adattipusok megjelenésére vezethetd vissza. A kozlekedési, a
gépjarmii-, a kozszolgaltatasi és egyéb 4agazatokban immaéron tobb mint 30 millid
szenzorcsomopont alkot halozatot'.

Ezzel parhuzamosan forradalmi Ujitasok jellemzik az adatelemzési, -felhasznalasi és -

feldolgozasi technologidkat is, amint az példdul a tobbnyelvii keresési funkciok és a
jelentéstartalmak szenzorhalozatbol torténd automatikus kisziirése kapcsan lathato.

4.2. Kihivasok és fennmaradt akadalyok

Az utobbi években tortént eldrelépések dacara tovabbra is vannak akadalyok a kozadatok
nyilvanos hozzaférhetové tétele terén.

Jogszabalyi keret

http://www.openaire.eu/
http://www.semic.eu/
McKinsey, op.cit.
Ugyanott.
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A kozszféra informacidinak tovabbi felhasznalasardl sz6lo 2003-as iranyelvnek koszonhetd
minimdlis mértékli harmonizacié ellenére tovabbra is jelentds eltérések mutatkoznak a
nemzeti szabalyozasok és gyakorlatok terén. Ez a bels6é informacios piac széttagoltsagahoz
vezet és akadalyozza a hatarokon atnyulé informécids szolgaltatasok kifejlesztését.

Ezek a kiilonbségek leginkabb a dijszabassal kapcsolatban valnak nyilvanvalova, hiszen egyes
esetekben az adatok tovabbi felhaszndldsa csak koltségtérités fejében lehetséges, mig mas
esetekben ez dijtalanul vagy minimalis dijtérités fejében torténik. Egy nemrégiben megjelent
tanulmanyokrol készitett elemzésbdl kideriil, hogy makrodkondémiai szempontbdl az adatok
nyilt hozzaférhetdségét biztosité modell jobb Gsszesitett eredményekhez vezet'’. A teljes
koltségtéritésrdl a hatarkoltségek megtéritésének rendszerére attérd kozigazgatasi szervekkel
foglalkoz6 esettanulmanyok azt mutattdk, hogy a valtozds nemcsak az ujrahasznositas
mértékét novelte, hanem a kozigazgatasi szervek szamara is el6ényokkel jart'®. A nyilt
hozzaférésti adatok koncepcidja ezenfeliill megakadalyozza az egyetlen forrasbol szarmazéd
adatok hasznalatabol eredd lehetséges monopoltorekvéseket is.

A kozszervezetek és vallalkozasok tudatossaganak novelése

A kozszervezetek tajékozatlansaga a nyilt adatokban rejld lehetdségek vonatkozdsédban
szintén kulcsfontossagu tényezdt képvisel. Tovabbra is jellemzd a helyzet feletti ellendrzés
elvesztésétol valo félelem. Az aggalyok egy része indokolt, példaul a személyes adatok, a
nemzetbiztonsagi informaciok vagy harmadik személyek szellemi tulajdonjogai védelmének
sziikségessége kapcsan. Vannak azonban olyan érvek is, melyek inkabb a tétlenségre
szolgalnak mentségiil'”.

A hatosagok gondolkodasmddjanak megvaltoztatasa nem lehetséges a legfelsébb szintli erds
politikai elkotelezettség, valamint az érdekeltek, igy példaul a hatésagok, a kdzadatok kezeldi,
az lzleti szféra és a tudomanyos élet képviseldi kozotti dinamikus parbeszéd nélkiil. A
kisérleti projektek és esettanulmanyok, a bevalt gyakorlatok cseréje és a mobilizalasi
kampanyok (nyilt hozzaférésii adatok tovabbi felhasznalasaval kapcsolatos palyazatok) mind
olyan eszkdzok, melyek eldsegithetik azt, hogy a kozszféra készséget mutasson a nyilt adatok
kultirdjanak elfogadasara. A fenti intézkedéseken keresztiil az {izleti szféraban is
erdteljesebben tudatosul majd az adatok elérhetdsége, valamint az ebben rejld lehetdségek.

Gyakorlati és technikai akadalyok

Végezetiil foglalkoznunk kell bizonyos gyakorlati és technikai problémakkal is. El kell
haritani a nyelvi akadalyokat €s lehetdvé kell tenni az atjarhatosagot ahhoz, hogy a kiilonb6z6
szervezetek ¢és orszagok informdacidforrasai egymassal egyesithet6k lehessenek. Az
informaciok elérhetdve tétele gépileg olvashatd formatumban, valamint a metaadatok kdzosen
elfogadott vékony rétegének hozzaférhetdsége megkonnyitené az adatok kozotti
kereszthivatkozast és atjarhatosagot, ennélfogva még értékesebbé tenné az adatokat a tovabbi
felhasznalds szempontjabol. Az informéciok elérhetdségének hosszi tavu biztositdsara
alkalmas infrastruktarara is sziikség van. Ezenfeliil nagyobb tdmogatasra szorul a K+F tertilet
¢s az innovacid az adatelemzés €s a vizualizacids eszk6zok terén.

17

G. Vickery, op.cit.
,Pricing of Public Sector Information” - tanulmany, Deloitte consulting és masok, 2011. junius.

19 Néhany példa: http://www.dr0i.de/lib/2011/07/04/a_sample of data_hugging excuses.html
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4.3. Kovetkeztetés

A kozadatok hasznalata hatalmas lehetOségeket rejt az Eurdpai Unio gazdasiga és a
fogyasztoi jolét szamara. Ugyanakkor a jelenlegi szabalyozasi eszkdzok és ezek alkalmazasa,
a hatosagok ¢és vallalkozasok hianyz6 tudatossaga, valamint az innovativ technologidk lassu
bevezetése megakadalyozzak, hogy kialakulhasson a kodzadatok tovabbi felhasznaldsanak
valddi piaca, tovabbd meggatoljak az adatok és wjabb keletli technologidk kindlta esélyek
optimalis kihasznalasat.

E megfontoldsok alapjan a Bizottsag feliilvizsgalta, és a tovabbi felhasznélast, valamint az
elérhetd tdmogatd eszkozoket lehetévé tevo jogszabalyi hattér megteremtésével megerdsitette

crer

5. EUROPAI SZINTU TEVEKENYSEGEK: A NYILT KOZADATOKRA VONATKOZO
FELULVIZSGALT STRATEGIA

A Bizottsag feliilvizsgalt stratégidja harom egymast kiegészitd elemre épiil:

. az adatok tovabbi felhasznélasara vonatkozé keret atalakitasa, ideértve a jogi, a nem
kotelezd erejli és a politikai intézkedéseket,

J finanszirozési eszkdzok mobilizalasa a nyilt adatok eldnyben részesitésén keresztiil a
K+F+I teriileteken és az infrastrukturalis programok soran,

. a tagallamok kozotti koordinacid €s tapasztalatcsere eldsegitése.
5.1. A nyilt hozzaférést és a tovabbi felhasznalast el6segito, feliilvizsgalt jogszabalyi
keret

E kozleményhez a kozszféra informécidinak tovabbi felhasznalasarol szo6ld iranyelv
feliilvizsgalatara vonatkozo6 javaslat kapcsolodik. A javasolt intézkedések a kdvetkezok:

— alapelv bevezetése, mely szerint valamennyi olyan a kozszférdbol szarmazo
informécio, mely nem tartozik kifejezetten valamely kivétel ald, Gjrafelhasznéalhatod
kereskedelmi és nem kereskedelmi célokra;

— annak az Osszegnek a meghatdrozasa, mely a kozszféra informaciodinak
felhasznalasaért elkérhetd, és amely legfeljebb a terjesztés hatarkoltségeit, illetve
kivételes esetekben az informacid eldallitasanak és terjesztésének teljes koltségét
fedezheti;

— az iranyelv hatalyanak kiterjesztése olyan moddon, hogy az magaban foglja a
konyvtarakat, levéltarakat, muzeumokat és egyetemi konyvtarakat, a felsorolt
intézményeket érintd lehetséges pénziigyi hatdsok és adminisztrativ terhek
korlatozasa mellett.

Az iranyelv modositasa mas kozigazgatasi szervek szdmara is csupan igen korlatozott
mértékll pénziigyi és adminisztrativ terhet eredményez majd, melyet azonban a vérhatd
tarsadalmi eldnydk Osszességében véve teljes mértékig ellenstlyozni fognak.

Ezzel parhuzamosan a Bizottsdg aktualizdlja a sajat informécid-eréforrasainak tovabbi
felhasznalasara vonatkoz6 szabalyozast. A legfobb valtozasok a Kozos Kutatokozpont altal
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eléallitott kutatdsi informéciok 1jrahasznosithatova tételét, a hatarozat végrehajtasat
eldmozditd intézkedéseket és a gépileg olvashatd formatum rendelkezésre bocsatasat érintik.
2012-ben a Bizottsag megvizsgalja majd, hogy megvalosithatd-e, és ha igen, milyen modon
az azonos szabalyok atvétele mas unios intézmények és a legfontosabb eurdpai ligyndkségek
altal.

A kozeljovében varhat6 jogalkotasi €s politikai kezdeményezései sordn, példaul a kézlekedés,
a kornyezetvédelem vagy a tenger- és Urpolitika teriiletén a Bizottsag nagy figyelmet fordit
majd a nyilt adatokban rejld lehetdségekre. Adott esetben a Bizottsag tallép majd a kozszféra
informacioinak tovabbi felhasznalasardl szo6ld iranyelvben rogzitett minimalis kereteken,
hogy ezaltal biztosithassa az adatforrasok lehetd legszélesebb korli hasznalatat.

5.2. A kutatasi informaciokra vonatkozoé nem kotelezo erejii szabalyok

A kutatasi adatok kiilonleges jellegére tekintettel a Bizottsdg részletesen, kiilon
dokumentumokban fogja felvazolni a tudomanyos és kutatdasi adatokra, valamint az ezekhez
ajanlast fogad el a tudomanyos informaciok hozzaférhetoségével ¢€s megorzésével
kapcsolatban. A tagillamokkal folytatott egyiittmiikodés keretében konkrét intézkedéseken
keresztiil tdmogatja majd a tudoményos informacidkhoz vald nyilt hozzaférés biztositdsara
iranyul6d tagéallami intézkedések intenzivebbé tételét. Ezzel parhuzamosan a Bizottsag
részletesen ismerteti majd az Eurdpai Uni6 altal finanszirozott kutatdsok eredményeinek
kezelésére vonatkozé elképzelését.

5.3. Finanszirozasi és tamogatasi intézkedések: a K+F+I 6sztonzése a nyilt adatok
teriiletén

Finanszirozasi programjain keresztiil a Bizottsag tovabbra is tAmogatni fogja a kdzigazgatasi
adatok nyitotta tételére iranyuld tevékenységeket. Kiilonféle eszkdzoket alkalmaz majd a piac
Osztdnzésére, az innovativ megoldasok tesztelésére és ezek kifejlesztésének tdmogatdsara,
valamint a nyilt hozzaférésii adatok lehetd legszélesebb kort felhasznaldsanak biztositasara.

(1) A K+F+I tdmogatasa

A Bizottsag tovabbra sem hagy fel az adatkezelési technologiak (pl. adatbanyészat, -elemzés,
vizualizacid) terén folytatott kutatdsi és fejlesztési tevékenység tamogatasaval. 2011-2013
kozott a Bizottsag mintegy 100 milli6 EUR-t fordit majd a fenti teriileteket érintd kutatas-
fejlesztésre. Az informaciokezelés emellett az IKT-4gazat szdmara meghatdrozott, a 2014—
2020 kozotti idészakban a kutatashoz és innovacidhoz unids tamogatast biztositdé Horizon
2020 program egyik prioritasi teriilete.

A Bizottsdg kisérleti kezdeményezések altal, valamint innovativ alkalmazéasok (pl.
geoinformatikai rendszerek €s helyalapu szolgaltatasok (GIS)) és az oktatasban, a kultirdban
vagy a divatagazatban hasznalhat6, kreativ tartalmakra vonatkozé alkalmazasok tesztelésén és
bemutatdsan keresztiil tovabbra is tdmogatja a ftechnologiai innovaciot és az innovativ
megoldasok alkalmazasat. A tdmogatas 2012-2013 kozott a versenyképességi €s innovacios
IKT-politika-tdmogaté program (Competitiveness and Innovation ICT policy support
programme — CIP-ICT PSP) keretében, mig a késObbiekben a tervek szerint a Horizon 2020
program segitségével valosul majd meg.
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Ezenfelil a Bizottsag segitséget nyujt majd a nyilt hozzdaféresii adatok tovabbi
felhasznaldasaval kapcsolatos pdlyazatok megszervezéséhez, hogy eldmozditsa az 1
informacios  szolgaltatasok fejlesztését, valamint kezdeményezi a tokéhez jutds
megkonnyitését olyan vallalkozok esetében, akik a kdzszféra adataira épiild, 1) informécios
szolgaltatasokat hoznak Iétre.

(2) Az adatkezeld infrastruktarak tdmogatasa — eurdpai adatportalok

Az Unié egész teriiletérdl szarmazo adatokat Osszekapcsold informacids termékek és
szolgéaltatasok fejlesztésének eldsegitése érdekében a Bizottsag két, egymadssal 6sszekapcsolt
eurdpai adatportal 1étrehozasan munkalkodik majd.

A Bizottsag, valamint més uniés intézmények és iligynokségek adatforrdsainak egyszerii
elérését ¢és hasznalatat lehetévé tevd portdl 2012-ben kezdi meg miikodését. Ezzel
parhuzamosan beazonositasra keriilnek majd az ujrahasznositisra leginkabb alkalmas
metaadat-meghatarozasok, melyek hasznalata Osztonzést fog kapni. A hasznalatot illetd
altalanos feltételek célja annak biztositdsa, hogy az innovativ informacids szolgaltatdsoknak —
Osszhangban a bizottsagi informacidk ujrafelhasznalasardl szold bizottsagi hatarozattal — a
lehetd legszélesebb kore hasznaljon eurdpai adatokat.

A Bizottsag a tagallamokkal, kozigazgatasi szervekkel és regiondlis adatkezeld szervekkel
folytatott egylittmiikodés keretében paneurdpai adatportalt hoz 1étre, mely 2013-ban kezdi
meg miikodését és kdzvetlen hozzaférést biztosit majd szdmos eurdpai adatkészlethez (tobbek
kozott a bizottsagi portalon keresztiil elérheté adatokhoz is). A portal létrehozasa soran
lehetdség szerint a mar meglévd struktardkra és fejlesztésekre épitenek, a megjelenitett
tartalom pedig fokozatosan bdviill egészen addig, mig le nem fedi a tagallamok
kulcsfontossagu adatkészleteit.

A 20112013 kozotti kezdeti szakaszhoz a CIP programbol biztosithaté tamogatas. 2014—
2020 kozott a kozadatokra vonatkozd eurdpai e-szolgaltatds infrastrukturdja az eurdpai
sszekapesolodasi eszkdzbél finanszirozhato™.

A Bizottsag a tovabbiakban is tdmogatja a digitalizaldsi tevékenységeket és az Europeana
platform létrehozasat, mely az adatok tovabbi felhasznalasanak fontos szempontjat juttatja
kifejezésre.

(3) A kutatasi adatok kezelésére szolgal6 infrastruktiura timogatasa

A Bizottsdg a hetedik kutatasi keretprogramon beliil és a tervek szerint a Horizon 2020
program keretében is tdmogatja az Eurdpaban hozzaférheté tudomanyos adatok kezelésére
szolgald allandé és nagy teljesitményii szolgaltatasi infrastruktara kifejlesztését, mely a 2020-
ra vart adatintenziv tudomany ¢és kutatas sziikségleteire €piil a ,,Riding the Wawe” jelentés
ajanldsai  alapjdn. Az infrastruktira hozzaférést biztosit majd a folytonos
informacidaramlashoz, az egyszerli, megfigyelésen vagy kisérleteken alapuld adatoktol
kezdve a tudomany valamennyi teriiletén megjelend publikaciokig, tovabba lehetdvé teszi az
adatokkal torténd interakciot is.

20 Lasd az eurdpai Osszekapcsolddasi eszkdzre vonatkozd bizottsdgi javaslatokat COM(2011) 665 és

COM(2011) 657/3.
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Az infrastruktiraval kapcsolatos miiszaki, szervezeti és szabalyozasi szempontok miatt a
tagallamok mellett harmadik orszagokkal és nemzetkozi szervezetekkel is kiterjedt
egyeztetésre van sziikség, hogy ezaltal biztosithatd legyen a globalis atjarhatdsag és a
kolesonds hozzaférhetdség. A Bizottsdg nemzetkdzi partnereivel egyiittmiikodésben
szabvanyokat dolgoz majd ki az adatok globalis hozzaférhetdségére ¢s atjarhatosagara.

5.4. Intézkedések koordinalasa tagallami és unids szinten

A Bizottsag tovabbra is timogatja a tagallamok kozotti koordinaciot és tapasztalatcserét, foleg
a kovetkezok altal:

. a tagallami szakértékbdl allo PSI-csoport, mely a jo gyakorlati megoldasok
cser¢jével és a kozszféra informécidinak tovabbi felhasznaldsat tdmogato
kezdeményezésekkel foglalkozik,

J a kozszféra informacidit kezeld online platform, mely eurdpai fejlesztésekrdl
sz016 hireket, bevalt gyakorlati megoldasokat, 0j termékek és szolgaltatasok
bemutatasat és a kozszféra adatainak tovabbi felhasznaldséval kapcsolatos jogi
ligyeket tartalmaz,

. a LAPSI hélézat, mely a kézszféra informaciodival kapcsolatos jogi kérdéseket
vizsgalja, valamint Osztonzi a kutatok és az érdekeltek kozotti vitat. A

rrrrr

ujrahasznositasi politikak és gyakorlatok szamara,
o ISA-kezdeményezés a szemantikai atjarhatésag vonatkozasaban.

A Bizottsag tovabbra is tdAmogatja a stratégiai tanacsadd csoportokat (példaul az elektronikus
infrastrukturaval foglalkozo szakpolitikai forumot és vitacsoportot), valamint részt vesz
munkajukban is, mivel ezek a csoportok fontos szerepet toltenek be a tagallamok kozotti
egyeztetésben a tudomanyos adatok kezelését biztositd infrastrukturdkkal kapcsolatban.

6. KOVETKEZTETES

Az Uni6 teriiletén talalhato kozigazgatasi szervezetek altal eldallitott, gyiijtott vagy beszerzett
informaci6 az informécids gazdasag kulcsfontossagu forrasat jelenti. Jelenleg tavol vagyunk
attol, hogy az adatokban rejldé lehetdségeket teljes mértékig kihasznaljuk. E kdzleményben a
Bizottsag konkrét 1€épéseket javasol az eurdpai kozszféra informacidiban rejld lehetdségek
kiaknézasara. A tervezett intézkedések soraba tartozik példaul a kozszféra informacidinak
tovabbi felhasznalasarol szolo iranyelv feliilvizsgalata és a paneurdpai informdcids portal
létrehozasa is.

A kozszféra informacioinak tovabbi felhasznalasarol sz6l6 iranyelv feliilvizsgalt valtozatanak
gyors elfogadasa és alkalmazasa éltal a tagallamok hozzajarulhatnak a nyilt adatok vilaganak
1étrejottéhez. Ezaltal megteremtddnek a nyilt adatokon alapuld gazdasagi tevékenységek
feltételei, ¢és a hatdrokon atnyuld alkalmazasok is 6sztonzést kapnak.

A tagéllamok feladata tovabba, hogy kialakitsak és végrehajtsak a nyilt adatokra vonatkozé
politikajukat, felhasznalva az unié mas tagallamainak bevalt gyakorlatait. Tamogatéast kell
példaul biztositani a nyilt adatokkal kapcsolatos kisérleti projektekhez és palyazatokhoz,

12

HU



HU

kiilonds tekintettel azokra, melyek célja a hatdrokon atnyuld termékek és szolgaltatasok
kifejlesztése.

Végezetiil a Bizottsag felhivja a tagallamokat, hogy vegyenek részt a paneurdpai adatportal
fejlesztésében. A Bizottsag vitdit kezdeményez a tagallami szakértokkel a portdl biztos
alapjainak megteremtése érdekében. A tagallamok a projekt bevezetési szakaszaban szdmos
adatkészletiiket elérhetdvé teszik a portadlon, hogy ezéltal sikeres, a gazdasagi vallalkozasok
szamara valoban hasznalhat6 szolgaltatas jojjon 1étre.

A Bizottsag felkéri az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot, hogy feleldsségi koriiknek
megfelelden teremtsék meg annak jogszabalyi feltételeit, hogy a kdzszféra informacidinak
tovabbi felhasznaldsa az Europai Unio teljes teriiletén biztosithatd legyen, valamint
tamogassak azokat a projekteket és infrastrukturalis fejlesztéseket, melyek segitségével az
Européban elérhetd kozadatok fokozott innovaciot, novekedést és atlathatosdgot
eredményezhetnek.

13
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A nyilt adatokra vonatkozo stratégia, alapveto intézkedések

Jogszabalyi keretek:

o javaslat a kozszféra adatainak tovabbi felhaszndldsarol szolo iranyelv atdolgozasara,
2011. december;

o a bizottsagi informacidk wjrafelhasznalasarol szold atdolgozott bizottsagi hatarozat,
2011. december; a rendszer kiterjesztése mas unios intézményekre €s ligynokségekre
is, 2012;

o a nyilt adatok koncepcidjanak megjelenitése az agazati jogszabalyi és politikai
kezdeményezésekben.

Nyilt hozzaférésii adatok eurdpai portdljai és platformjai

. A Bizottsag, egyéb unios intézmények, valamint tigynokségek adataihoz torténd
hozzaférést biztositd portal 1étesitése, 2012. tavasz;

J a 2011-ben a tagallamokkal egyiittmikddésben folytatott eldkészitdé munkat
kovetéen paneurdpai adatportal létrehozasa, mely hozzaférést biztosit az Eurdpai
Unid tagallamainak adatkészleteihez, 2013. tavasz;

J a nyilt adatok kezelésére szolgdld eurdpai elektronikus szolgaltatast biztositd
infrastruktura tarsfinanszirozasa az eurdpai 6sszekapcsolddasi eszkozon keresztiil,
2014-2020 kozott.

Nyilt adatok a tudomdny teriiletén

o A tagédllamok kozleménye és ajanlasa a tudomanyos informéciok vonatkozasaban,
2012. ¢v eleje;

o a nyilt hozzaférésii tudomanyos publikaciokra vonatkozé kisérleti projekt
kiterjesztése a Horizon 2020 program egészére, valamint kisérleti projekt a kutatasi
adatok hozzaférhetdvé tételével kapcsolatban.

Kutatas és innovdcio

o A nyilt hozzaférésii adatok szempontjabol fontosnak itélt kutatasi és fejlesztési
projektek, kiilondsen a hetedik kutatasi keretprogram, a CIP és a Horizon 2020
kezdeményezések keretében, a tudomdnyos cikkek ¢és kutatdsi adatok nyilt
hozzaférhetdségét tamogatd keresési infrastrukturdk finanszirozasa mellett;

o a nyilt hozzaférésti adatok tovabbi felhasznalasaval kapcsolatos palyazatok (2012—
2013 kozott), ezenfelill a vallalkozok tokéhez segitésének javitdsa ezen a teriileten.
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Célok

A Bizottsag elkotelezett a kovetkezd célok elérésében:

a Bizottsag nyilt hozzaférésli adatportaljanak elinditasa 2012-ben.

tobbnyelvi feliilettel ¢és keresési lehetdségekkel rendelkezd, az uni6 tagallamainak
adatkészletét tartalmazo kisérleti portal elinditasa 2013-ban.

A tagallamokkal folytatott munka a kovetkezd célok eléréséhez vezet:

a nyilt hozzaférésli adatokra vonatkozd koncepciok kidolgozasa és végrehajtasa
valamennyi tagillamban 2013 elején.

a kereshetdség megteremtése a strukturdlt kormanyzati adatok egyharmadédnak
esetében a paneuropai adatportalon keresztiil 2015-ig.

Az elérni kivant tejes eredmény:

2017-re (harom évvel a kozszféra informacidinak tovabbi felhasznalasardl szold
iranyelv tervezett atiiltetési datumat kovetéen) a kdzadatok tovabbi felhasznalasabol
ered0 teljes haszon, ideértve az 1 lzleti fejlesztéseket és a kozszolgéltatasok
hatékonysagndvekedését, eléri az évi 100 millidrd EUR 6sszeget az EU teriiletén.
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