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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A TANACSNAK,
AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A REGIOK
BIZOTTSAGANAK

a Kiilso Hatarok Alap keretében elért eredményekrol, valamint a végrehajtas mindségi
és mennyiségi vonatkozasairol a 2007-2009-es idészakra (a jelentés a 2007. majus 23-i
574/2007/EK tanacsi hatarozat 52. cikke (3) bekezdésének b) pontja alapjan keriilt
benyujtasra)

1. BEVEZETES

A 2007 és 2013 kozotti iddszak tekintetében az Eurdpai Unid létrehozta a jelenlegi
programozas szerint Osszesen 4 032,23 milli6 EUR koltségvetési eldiranyzattal rendelkezd
»Szolidaritds €s a migraciés aramlasok igazgatdsa” altalanos programot. Az altalanos
programot négy alap alkotja, és a célja a tagallamok kozotti igazsagos feladatmegosztas az
Unié kiilsé hatarainal az integralt igazgatds bevezetésébdl és a kozos menekiilt- ¢€s
bevandorlas-politika végrehajtasabol adodo pénziigyi teher kapesan'.

A négy alap egyike a Kiilsé Hatarok Alap®, amelyet a 2007—2013-as id3szakra hoztak létre, és
amelynek teljes keretosszege 1 820 millio eurd. Ezt az dsszeget a schengeni tarsult allamok,
Norvégia, Izland, Svajc és Lichtenstein hozzajarulasai egészitik ki. Az emlitett orszagok a
2010. évtdl vesznek részt az alapban.

1. tablazat: Kiilsé hatarok alap — Az EU kéltségvetése, 2007-2013

Koltségvetés "

1000 eurdban kifejezve | 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013** | Osszesen

Az EU Kiltségvetése 170000 | 169500 | 185500 | 207500 | 253500 | 349100 | 481200 | 1816300

Ea“‘,‘.", , Allamok | : - 23417% | 16262 | 21018 | 28971 | 88668
ozzajarulasa

Osszesen 170 000 | 169500 | 185500 | 230917 | 268762 | 370118 | 510171 | 1904 968

* Az Osszeg tartalmazza a 2009. és 2010. évi hozzajarulasokat.
** A 2013. évi adatok becsiilt adatok.

Az alapot 1étrehozo alap-jogiaktus eldirja, hogy a Bizottsag kdzbensd jelentést nyujtson be az
eredményekrél, valamint az alap végrehajtasanak mindségi és mennyiségi vonatkozasairol’,

A jelentés a 2007-2009-es iddszakra vonatkozd é€ves programok elért eredményeit
tartalmazza, a tagallamoktol 2010 masodik félévében begyijtott jelentések?, valamint a 2011
elsé negyedévében a Bizottsag rendelkezésére alld informacidk alapjan. Ezek az eredmények

COM(2005) 123. végleges

574/2007/EK hatarozat, HL L 144., 2007.6.6., 22. o.

Az 574/2007/EK hatarozat 52. cikke (3) bekezdésének (b) pontja.

A vonatkozd Osszedllitas ¢és az orszagos jelentések a kovetkez6 cimen érhetdk el:
http://ec.europa.eu/home-affairs/funding/borders/funding_borders_en.htm
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részeredmények, amelyek az adott programok végrehajtasarél szold zardbeszamolok
jovahagyasaig iranyadok’.

A jelentés tovabba hozzajarult a jovébeni intézkedések atgondolasanak folyamatahoz is.

2. AZ ALAP CELJA ES ALKALMAZASI TERULETE

Az alap altalanos célja a schengeni allamok tamogatdsa a schengeni vivmanyok alapjan
fennalld egyik kulcsfontossagt kotelezettség teljesitése érdekében, konkrétan a kiilsé hatdrok
hatékony, magas szintii és egységes ellenérzésének biztositasa. Tovabba, az alap hozzajarul a
kozos vizumpolitika fejlesztéséhez, egyrészt az illegalis bevandorlas kezelésével, masrészt a
tagallamok kozotti torvényes utazas megkonnyitésével. Mivel a schengeni egyiittmiikodésben
résztvevd valamennyi tagallamnak eldnyére valik a személyek szabad mozgésanak elve, a
schengeni térség minden egyes tagallamanak érdekében all, hogy mas allamok hatékonyan
ellendrizzék a fennhatdsaguk ala tartozo kiilsé hatarokat. Kovetkezésképpen, a személyek EU
terliletén torténd szabad mozgasanak sziikségszeri kovetkezménye a kiilsé hatarok magas
szintli ellendrzése.

A Kiils6 Hatarok Alap az Eurdpai Unid 2004-es bovitését kovetden kialakult ) geopolitikai
helyzetben, valamint a bels6 hatdrok megsziintetését ¢és a schengeni térség 2007
decemberében megvalositott, 9 tagallammal vald bovitését eloird dontést kdvetden Iépett
¢letbe. Ez a dontés megvaltoztatta a kiilsé hatarok helyét, részben Gsszevonva a kiilsd
szarazfoldi hatarokat (kiilonosen Németorszagban és Ausztridban) €s fizikailag is tovabbi 1j,
kiils6 hatarokat bevezetve a tobbi schengeni allam nevében torténd ellendrzés céljabol.

A Kiilsé Hatarok Alap az uj helyzetbdl ad6dd probléméak megoldasara szolgal, és egy olyan
mechanizmust allit fel, amely lehetové teszi a hatarellendrzési feladatok megosztasat az
Osszes résztvevo tagallam kozott, a szolidaritas elvének megfelelden.

Ennek megfelelden, az Alap hozzajarul az EU kulcsfontossagti szakpolitikai célkitiizéseinek
megvalositdsahoz a hatarellendrzés és vizumpolitika teriiletén:

a kiilsd hatarok hatékony, magas szintli és egységes ellenérzésének biztositasa az
integralt hatarigazgatasi rendszer megerdsitésével;

J Az olyan nagyméretli informatikai rendszerek fejlesztésének, eldkészitésének,
bevezetésének, igazgatasdnak és Osszehangoldsanak tdmogatasa, amelyek a
hatékony hatarellenérzés, bevandorlas-ellendrzés és vizumpolitika biztositdsadhoz
szliikségesek, kiilonds tekintettel a masodik generacids Schengeni Informacids
Rendszerre (SIS II) és a Vizuminformécidos Rendszerre (VIS), beleértve azok
biometrikus komponenseit is;

. a kozos vizumpolitika tovabbfejlesztése a torvényes utazads megkoOnnyitése, az
illegalis bevandorlds fékezése, a vizumhamisitasok elleni erdfeszitések segitése,
valamint a helyi konzuli egyiittmiikodés javitasa érdekében

Az alap-jogiaktus 51. cikke.
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A 2007-2009-es id6szakban 23 tagallam vett részt az alapban. Az Egyesiilt Kiralysag ¢és
frorszag nem vesz részt az alapban. A ra vonatkoz6 jegyzOkonyvnek megfeleléen, Dania is
ugy dontott, részt vesz az alapban. A 2007-2009-es iddszakban az unioés csatlakozasi okmany
értelmében Bulgaria és Romaénia a II. Schengeni Tamogatas (a Pénzforgalmi és Schengeni
Tamogatas Schengenre vonatkozo része) eldnyeit €lvezte, annak érdekében, hogy ezek az
orszagok felkésziilhessenek a belsd hatdrok nélkiili térséghez vald csatlakozasra. Az emlitett
tamogatas kiadasai jellegiiket tekintve alapjaban véve megegyeztek az alap tdmogathatd
kiadasaval. Kovetkezésképpen Bulgdria és Roménia csak a tdmogatasi program lejartat
kovetden, azaz 2010-t0l vesz részt az alapban. Harom tarsult orszag, Norvégia, Izland és
Svéjc ugyancsak 2010-t8l vesz részt az alapban.

Az alap végrehajtisara a tagallamok® foként a megosztott igazgatasi modszert hasznaltak.
Az EU stratégiai iranymutatdsa, valamint a Bizottsaggal folytatott targyaldsok alapjan minden
jogosult allam kidolgozott egy tobbéves programozasi stratégiat az alap altal a résziikre
juttatott forrasok felhasznalasat illetden. Ez a stratégia keretet biztosit az éves programok
intézkedéseinek végrehajtasahoz. Az éves programok a tagallamok altal végrehajtando
intézkedéseket hatdrozzdk meg, beleértve a célokat ¢és alkalmazasi teriileteket, a
kedvezményezetteket, valamint az elvart eredményeket és a pénziigyi keretosszeget. Az éves
programoknak 6sszhangban kell lenniiik a tobbéves programban eldirt stratégiaval.

A tagéllamok altal végrehajtott intézkedéseket az alap tarsfinanszirozasaban valdsitjadk meg az
EU iranymutatasaiban el8irt 6t prioritasnak megfeleléen’: (1) a kdzds integralt hatarigazgatasi
rendszer fokozatos kiépitése (infrastruktira és berendezések, hatarellendrzés); (2) az eurdpai
hatardrizeti rendszer nemzeti komponensei a kiilsé hatdrokon ¢és egy allando eurdpai
jérérszolgalat a déli tengeri hataroknal; (3) vizumkibocsatas és az illegalis bevandorlas
problémdjanak megoldasa (konzuli hivatalok és a konzulatusok kozotti egyiittmiikddés); (4)
az EU jogi aktusainak végrehajtasahoz sziikséges informatikai rendszerek (SIS, VIS),
valamint (5) az unios vivmanyok hatékony és eredményes alkalmazasa a kiilsé hataroknal és a
vizumpolitika terén (Schengeni Hatar-ellenérzési Kodex, Vizumkddex, képzés,
kockézatelemzés, alaptanterv).

Az alap hozzajarulasa a tagallamok projektjeihez az adott intézkedés teljes koltségének 50 %o-
a lehet, de a Kohézids Alaphoz tartoz6 tagallamok, valamint a stratégiai irdnymutatdsban
megfogalmazott egyedi prioritasokat érintd projektek esetében 75 %-ra ndvelhetd.

A Litvania szamara kidolgozott programok részeként az alap tdmogatést nyujt Litvanidnak a
kiilonleges atutazasi rendszer (STS) bevezetéséhez, amely Oroszorszag allampolgarainak a
kalinyingradi régio felé és feldl az EU teriiletén at torténd utazdsara vonatkozik. Az STS
tdmogatdst nyUjt az Aatutazovizumok kiesd dijainak és olyan tovabbi koltségek
kompenzalasdhoz, amelyek a rendszernek az unids csatlakozasi okmany jegyzokonyveinek,
illetve az alap-jogiaktus egyedi prioritasainak megfeleld bevezetéséhez sziikségesek. A 2007—
2010-es id6szakban évente 15 millidé eurd keriilt jovahagyasra. A 2011-2013-as idészakra
évente 16 milli6 eurd all rendelkezésre. Az alap a Kiilonleges Kalinyingradi Atutazasi
Program (2004-2006) utddja, amely 40 millio eurdés tdmogatast nyujtott Litvanianak a
rendszer bevezetéséhez.

A tovabbiakban ez a kifejezés az alapra vonatkozo altalanos hasznalat esetén a tagallamokra és tarsult
allamokra is vonatkozik.
! HL L 233.,2007.9.5., .3. 0.
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A nemzeti programokhoz nyujtott hozzajarulas mellett az alap rendelkezésre allo forrasainak
legfeljebb 6 %-a fenntarthaté kozosségi fellépésekre (CA), elsédlegesen a vizumpolitika
tdmogatasara ¢és a kiilsd hataroknal eléforduld vészhelyzetek kezelésére. A projektek
végrehajtasa kozvetlen igazgatdsi modszerrel torténik, és az alap hozzajaruldsa az adott
intézkedés tamogathat6 6sszkoltségének akar 90 %-at is kiteheti.

Tovabba évente akar 10 millio eurd all rendelkezésre olyan egyedi fellépésekhez (SA),
amelyek a stratégiai hataratkelohelyek hianyossagait hivatottak megoldani. Az alap
hozzajarulasa nem haladhatja meg az adott intézkedés tdmogathatd 0sszkdltségének 80 %-at.
Ezek az intézkedések az éves nemzeti programok cselekvéseit egészitik ki. Mig a programok
inkdbb stratégiai jellegli beavatkozasokat tesznek lehetdveé, az egyedi fellépések a Frontex
Ugynokség altal készitett kockazatelemzésben meghatarozott bizonyos hatarszakaszoknal
fellépd igényekre tarthatok fenn. Az EU pénziigyi tdmogatasa nem haladhatja meg a 6
hénapot.

3. UNIOS FORRASOK A 2007-2009-ES IDOSZAKBAN
3.1. A tagallamok rendelkezésére bocsatott unios forrasok és a kapcsolédo nemzeti
finanszirozas

Az egyes tagallamok éves programjanak teljes keretosszegét olyan konkrét és objektiv
kritériumok alapjdn hatdrozzdk meg, amelyek azt tlikrozik, hogy a tagidllam milyen
kotelezettségeket vallalt az Unid egészének érdekében vagy javéara az érintett szakpolitikai
teriileten. A kritériumok alkalmazasahoz olyan kvantitativ adatokat hasznalnak, amelyek
tiikrozik az egyes tagdllamok altal vallalt eréfeszitéseket, ilyenek példaul az ellendrizendd
kiils6 hatarok mérete €s az atutazd személyek szdma, a konzuli hivatalok szama vagy a
vizumkezeléshez sziikséges munkamennyiség”.

Az alapban rendelkezésére 4all6 forrasok novekednek (lasd 1. tablazat). A jelentéstételi
iddszakban az alap teljes keretdsszegének kozel 30 %-at, 525 millio eurdt forditottak kozos és
kozvetlen igazgatas alatt végrehajtott intézkedésekre.

§ Tovabbi informaciok a COM (2011)448 és SEC (2011)0940 koézleményekben: A Kiilsé Hatarok Alap,
az Eurdpai Integracios Alap és az Eurdpai Visszatérési Alap keretében elérhetd erdforrasok tagallamok
kozotti elosztasara vonatkozo kritériumok alkalmazasa.
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2. tablazat: A KHA unids koltségvetése 2007-2009

KHA juttatiasok 1000

euré6ban kifejezve 2007 2008 2009

Tagallamok ésszesen 144 800 134 330 154 872

Kiilonleges atutazasi 15 000 15 000 15 000

rendszer

Kozosségi fellépések 10 200 10 170 5628

Egyedi fellépések 0 10 000 10 000
.. 170 000 169 500 185 500
OSSZESEN

2007-2009 dsszesen 525000

a 2007-2013-as id6szak

Osszegének %-a 28 %

Az elsd harom évben 69 éves programot hagytak jova, és ezzel tobb mint 434 millié eurot
kotottek le.

1. grafikon: 2007-2009 Uni6s forrasok a nemzeti programokhoz
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° A f6 kedvezményezett dllamok Spanyolorszag (94,4 milli6 EUR), Olaszorszag

(59,8 milli6 EUR) ¢és Gorogorszag (50,7 milli6 EUR). Ezen orszagok Osszesitett
tdmogatasa az Osszes résztvevo tagallamra vetitett teljes Osszeg kozel 50 %-at tette
ki.
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J A Kkiilonleges atutazasi rendszer timogatasara juttatott 6sszegeket tekintve, a 2007—
2009-es id6szakban Litvanianak kiutalt Osszeg elérte az 55,4 millié eurot, igy
Litvania az alap harmadik legfontosabb kedvezményezettje volt, megeldzve
GoOrdgorszagot.

. A kiutalt pénziigyi forrasok tekintetében a kovetkezé hét tagallam a 2007-2009-es
iddszak Osszes juttatasanak 3—7 %-a kozotti Osszegekben részesiilt, igy kozepes
szintii Kkedvezményezettnek tekinthet: Franciaorszdg (30,3 milli6 EUR),
Németorszag (24,5 milli6 EUR), Lengyelorszag (23,8 milli6 EUR), Malta (22,8
milli6 EUR), Magyarorszag (19,4 milli6 EUR), Finnorszag (16,4 milli6 EUR) és
Szlovénia (16,1 millio6 EUR).

. A tobbi tagallam 0,03 % és 2 % kozotti juttatasban részesiilt, igy alacsony szinti
kedvezményezettnek tekintendd: Ausztria (4,5 milli6 EUR), Belgium (5,2 milli6
EUR), Ciprus (7,5 milli6 EUR), Cseh Koztarsasag (5,6 millio EUR), Dénia (2,1
milli6 EUR), Esztorszag (8,8 milli6 EUR), Lettorszag (5,3 milli6 EUR), Luxemburg
(0,14 milli6 EUR), Hollandia (9,8 milli6 EUR), Portugalia (9,3 milli6 EUR),
Szlovakia (3,4 milli6 EUR) és Svédorszag (4,1 millio EUR).

2. grafikon: Uniés forrasok és a kapcsolédé nemzeti finanszirozas 2007-2009

300 000 000,00

250 000 000,00

200 000 000,00

B Tagallami hozzajarulas
150 000 000,00

1 Unids forrasok

100 000 000,00

50 000 000,00

0,00 ; ;
2007 2008 2009

Egy éves programra juté teljes 6sszeg

Eves programok

A 2007., 2008. és 2009. évre a tagallamok 125,9 millio, 68,3 millio, illetve 111,7 milli6 EUR
kapcsolodo finanszirozast hagytak jova. Az alap igazgatdsdnak technikai tdmogatdsara
juttatott 6sszegek a tagallamokban 6 milli6, 6,5 millid, illetve 6,6 milli6 EUR értéket értek el.

A felhasznalasi ardnyt tekintve a 2010 folyaman benyujtott jelentések alapjan a
tagallamoknak eldiranyzott 6sszegek teljes felhasznélasa az els6 években nagyon magas volt
(2007-ben és 2008-ban 90 %). A 2009-re eldiranyzott Osszegek felhasznalasi aranya 70 %,
azonban a jelentések nem terjednek ki a teljes végrehajtasi idészakra. Tobb {6
kedvezményezett orszadg, példaul Spanyolorszag, Litvania vagy Malta kovetkezetesen
felhasznalta a teljes kiutalt Osszeget. Olaszorszagban és GoOrdgorszagban ez az arany
alacsonyabb (90 %, illetve 60 és 70 % kozotti).

3.2. A kozosségi fellépésekhez és egyedi fellépésekhez fenntartott unios forrasok

A jelentési iddszakban 13 591 710 milli6 eurd volt lekotve a kozosségi fellépések
végrehajtasara. Ez az 0Osszeg a tagallamoknak a bevandorlasi 6sszekotd tisztviselOk

HU



HU

halézatanak kidolgozasara iranyulo egyiittmiikodése terén 14 projektre terjed ki, a harmadik
orszagokban kialakitott kozos végrehajtdsi koézpontok terén pedig 4 projektre. Az
intézkedések kidolgozasa soran biztositottadk a kozos vizumprogram helyi szinten torténd
Osszehangolt végrehajtasat, mikdzben megosztottdk a feladatokat és a rendelkezésre allo
forrasok felhasznalasat. Az egyiittmiikodés javulasanak egy példaja ezen a téren a kinshasai
»Schengen Haz” projekt, amelyet Belgium ¢és Portugdlia koézosen hajtott végre. Az
egylttmiikodés lehetévé tette az forrasok megosztasat, csokkentve ezaltal a vizumkezelés
koltségeit. Az ilyen jellegi projektek eldsegitik és javitjdk az eurdpai vizumpolitika
végrehajtasat, és megnyitjak az utat mas tagallamok el6tt is, hogy sajat szakpolitikajukat a
regionalis konzuldtusok egyiittmiitkddésének megerdsitésére vonatkoz6 Stockholmi Program
célkitlizéseinek teljesitésére iranyithassak. Ezek a projektek megelézik a tisztességtelen
vizumkibocsatasokat, tovabba hajtoerdt biztositanak a kdzds vizumpolitika kialakitdsa soran
az eldrelépéshez, figyelembe véve a tagallamok felkésziiltségét is az adott teriileten.

Tovabba tanulmanyokat készitettek a hatardrizeti infrastruktira elképzeléseirdl, a biztonsagos
kommunikécios halézatrol, valamint az eurdpai hatardrizeti rendszer (EUROSUR), az EU
kiils6 hatarainal miik6dd hatarérségek ¢€s vamhivatalok kozotti egyiittmiikddés, és az
elektronikus utazasengedélyezési rendszer (ESTA) keretein beliil a hatarokon kiviili
hirszerzési képrol.

A 2008-2009-es idészakban 18 397 314 eurdt kotottek le tarsfinanszirozasban végrehajtott
egyedi fellépésekre az  olaszorszagi, goOrogorszagi, maltai ¢és  spanyolorszagi
hatarszakaszoknal, amelyeket a Frontex-felmérések maximalis kockédzati hatarszakaszokként
tiintettek fel. Ezek az intézkedések a bevandorlds megnovekedett nyomasaval szembesiild
tagallamok kapacitasat erdsitik meg. Olaszorszdg példaul a tengeri hataroknal tapasztalt
nyomds enyhitésére (obbek kozott multidiszciplinaris csapatokat  (forditokat és
pszicholdgusokat beleértve) és berendezéseket allitott fel a bevandorlok azonositdsanak
javitasa érdekében. Gorogorszag jarér-motorkerékparokat vasarolt a Gorog Parti Orség
hatardrizeti kapacitasanak javitisa érdekében az Egei-tenger keleti partvidékén. Gorogorszag
tovabba egy integralt hatardrizeti rendszer 1étrehozésat c€lzd projekt végrehajtasat is tervezi,
kiilonosen a torokorszagi hatarszakaszon.

4. A VEGREHAJTAS ELOKESZITESE A TAGALLAMOKBAN
4.1. Az alap elinditasa

A Bizottsag elfogadta az alap végrehajtasi szabalyait’, amelyek a harmonizalt alkalmazas,
valamint a programozasi ¢s jelentési folyamatok kozos sablonjainak megalkotasa érdekében
megegyeznek mind a négy alapra vonatkozdan. Ezek a szabalyok hatdrozzak meg az alappal
kapcsolatosan felmertiild kiadasok jogosultsaganak kivalasztasi eljarasait és kritériumait. Az
iranymutatds masik fontos része a tagallamokkal szoros egyiittmikodésben kidolgozott
jogosultsagi kézikonyv, amely gyakorlati példdkat és a projektmenedzsment legjobb
gyakorlatait tartalmazza. A tamogatasi jogosultsdgra vonatkoz6 szabalyok ismertetésére
tajékoztatokat szerveztek, és rendszeresen frissitették a kézikonyvet. A ,,Szolidaritas és
migracios aramlasok igazgatasa Keretprogram” bizottsaganak iilésein, valamint az alap
harom alkalommal megrendezett konferenciai alkalmaval (2008-ban altalanosan az alapra

’ 458/2008/EK hatarozat, HL L 167., 2007.6.27., 135. o.
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vonatkozoan, 2009-ben pedig az audithatésagokra, valamint a programozasra és értékelésre
vonatkozdan) tovabbi altalanos utmutatast biztositottak.

4.2. A felhasznalas szabalyszeriiségét és jogszeriiségét szolgalo biztositékok
meghatarozasa

Mig a programok finanszirozasadnak kezelése a tagallamok feleldssége, a Bizottsag teljes
felelosséggel tartozik az atfogd jogi keretért és az unids koltségvetés végrehajtasaért. Ezen
feladata teljesitéséhez a Bizottsag megfeleld feliigyelet és beszamolasi kotelezettség mellett a
tagallamokra biz bizonyos feladatokat. Ebben a vonatkozasban a tagallamok feladata, hogy
egy igazgatasi és ellenérzési rendszert Iétesitsenck az alap-jogiaktusban eldirt
kovetelményeknek megfelelden.

A tagallamok kineveztek egy (1) felelds hatésdgot, amely a program igazgatasaért felel
sziikség esetén egy felhatalmazott hatosdg tdmogatasaval, (2) egy audithatosdgot, amely az
igazgatasi €s ellendrzési rendszer hatékony miikodésének ellendrzéséért felel, valamint egy
(3) hitelesitd hatdsagot, amely a kiadasigazolo nyilatkozatok hitelesitéséért felel, miel6tt azok
a Bizottsaghoz keriilnének. Az emlitett hatésagok kozosen felelnek az adott tagallamnak
folyositott finanszirozas hatékony és eredményes pénzgazdalkodasaért.

Altaldnos szabalyként a tagallamok ugy dontéttek, egyetlen szervezetbe vonjak ssze a felelds
¢s a hitelesitd hatosagot, az audithatdsadg pedig kiilon szervezetet alkot. Ez a dontés abbol
adodik, hogy az alapot hatdskorénél és jellegénél fogva elsddlegesen olyan kozigazgatasi
szervezetek hajtjak végre, amelyek gyakran ugyanahhoz az intézményhez tartoznak vagy
olyan intézmény égisze alatt miitkddnek, amely az alapot kezeli. Ilyen esetben a végrehajtasi
szabalyok értelmében az audithatosag fiiggetlensége kiemelt jelentéséggel bir: a legjobb
gyakorlat, ha kiilon szervezetként miikodik.

A tagéllamok altaldban a beliigyminisztériumok hataskorébe helyezték a felelos hatdsagot
(Franciaorszag, Gordgorszag, Hollandia, Németorszag, Déania, Luxembourg és Svédorszag
kivételével valamennyien). Kilenc tagallam kinevezett egy kizardlag a Kiilsé Hatarok Alap
végrehajtasaval megbizott hatdsdgot, mig 14 tagallam ugy dontdtt, hogy olyan hatosagot
1étesit, amely az altalanos program két vagy tobb alapjanak kozos irdnyitasaért felel.

Az elsé kifizetéseket megeldzden megvizsgaltak a rendszerleirasokat, hogy megfelelnek-e az
alap-jogiaktusnak. A rendszerleirasok vizsgalatabol, a rendszerellendrzésekbdl és az alap
végrehajtasara vonatkozoan elérhetd tovabbi informdciokbol kitlinik, hogy a tagallamok
legnagyobb része robusztus rendszereket 1étesitett. ,,Korlatozas nélkiili hitelesitd zaradékot”
kapott 15 rendszerleiras, mig 8 tagallam ,,korlatozott hitelesité zaradékot” kapott, és felkérték
Oket a leirdsok egyes pontjainak feliilvizsgalatara. Az azonositott gyengeségeket korlatozott
hatasunak mindsitették. Ez foként az audithatosag fiiggetlenségének biztositasa olyan esetben,
amikor az alap ,,a végrehajto szerv modszerével” létesiilt (abban az esetben, ha egy intézkedés
sajatossagai nem hagynak vélasztasi lehetdséget, hogy ki hajtsa végre, illetve ha a potencialis
kedvezményezett jogilag vagy ténylegesen monopolhelyzetben van).

Tovabba, a 2007 és 2010 kozotti idészakban 14 tagallamban folytattak rendszerellendrzést. A
rendszerek nagy része megfeleld miikddést tanusitott, azonban bizonyos fejlesztésekre is
sziikség volt. A tagallamokat kifejezetten felkérték, hogy nyilatkozzanak a hatosagok
rendeltetésérol, erdsitsék meg a projektek kivalasztasi eljarasainak dokumentalasi folyamatat,
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valamint vallaljak a projektek egyes kedvezményezettjeivel kotott szerzédések idoben torténd
megkotését.

A Bizottsag szamos kiildetést hajtott végre annak érdekében, hogy ellendrizzék a programok
célkitlizéseinek megfeleldségét és végrehajtasat. A megfigyelési intézkedések ténylegesen
2009-ben indultak, az elkovetkezd években pedig folytatodtak.

4.3. Az unios forrasok felhasznalasara vonatkozo nemzeti stratégiak meghatarozasa

A tobbéves programokban a tagallamok meghataroztak az orszagok helyzetét az intézményi
rendszerek, szakpolitikdk, valamint a jovObeni nemzeti kovetelmények ¢€s kihivasok
tekintetében. A tObbéves programozasi gyakorlat segitségével szisztematikusan
meghatarozhattak, hogyan felelhetnek meg a kovetelményeknek. A tobbéves beruhazasok
eléretervezését is 0sztonozte tagallami szinten, és egyesitette a f6 kozigazgatasi szerveket,
hogy kozos ¢€s integralt erdfeszitések révén azonosithassdk a hosszl- és kdzéptavu stratégiai
célokat.

A tagallamok kihangsulyoztdk, hogy a folyamatosan valtozd bevéandorlasi nyomas ¢és a
novekvo technologiai és biztonsagi igények kontextusaban tekintve a rendelkezésre allo
nemzeti forrdsokat és strukturakat a hatarellendrzési €s vizumkezelési unios kovetelmények
folyamatos kihivast jelentenek. Figyelembe véve ezeket a kovetelményeket, a két nagyméretii
informatikai rendszer kialakitdsat célz6 unids projekteket, valamint az ) unids szabalyozas
eléirdsainak vald6 megfelelés sziikségességét, a tobbéves programok a kovetkezd
célkitlizéseket hataroztdk meg:

Prioritas Fé célkitiizések / E16iranyzott 6sszeg / Erintett tagallamok

1: a kozos | o a hatarellendrzés javitasa: infrastruktura, szallitdeszkozok,
hatarigazgatasi ellendrzési és feliigyeleti berendezések modernizaldsa
rendszer fokozatos

kiépitése J az Osszehangolas javitdsa nemzeti szinten és tagallamok

kozott olyan IKT rendszerek révén, amelyek valos idejii
informaciodcserét tesznek lehetové

J a Frontex Ugynokséggel folytatott operativ
egyiittmiikodéshez  sziikséges  széllitoeszkozok  és
berendezések

Osszeg: 543 697 746,36 EUR

Valamennyi tagallam érdekelt (23)

2: az  Eurdpai | e a hatarOrizeti kapacitas javitasa, az infrastruktira é&s
Hatarorizeti berendezések tekintetében
Rendszer  nemzeti
komponensei ale a meglévé kommunikaciés rendszerek Osszekapcsoldsa és
kiils6 hataroknal integralasa egy egységes hatarorizeti rendszerbe

. nemzeti koordindcios koézpontok létrehozdsa az Eurosur

halézat jovObeni csomoOpontjaiként

10

HU



HU

Osszeg: 797 829 115,38 EUR

Erdekelt tagallamok: BE, EE, FR, EL, HU, IT, LV, MT, NL, PL,
PT, SI, ES, SE (14)

3: vizumok és az
illegalis bevandorlas
fékezése

a vizumkezelési folyamat javitisa: az infrastruktarat és
berendezéseket célzo6 beruhazasok, foként a biometrikus
adatrogzité  eszkozokbe, megkonnyitve ezéaltal a
vizumkérelmek elbiralasi folyamatat és hatékonyabba téve
a vizumokkal vald visszaélések ¢és csalasok elleni
kiizdelmet

a konzulatusok biztonsaganak novelése az infrastruktarat és
berendezéseket célzo beruhazasok révén

az okmanyhamisitdsok elleni hatékonyabb kiizdelem
modern azonosité berendezések és okmanyszakértk révén

a tagallamok kozotti konzuldtusi egyiittmiikodés javitasa,
forrasok megosztasa és kozos hasznalata, tobbek kozott a
vizumkérelmeket elbirald kozos kozpontok 1étrehozasaval

harmadik orszagok allampolgarainak a schengeni térségbe
torténd bevandorlasanak jobb igazgatasa informacids
0sszekotd tisztviselok (ILO) kinevezés, valamint az ILO
halézat tagallamok kozotti egytittmiikodésének javitdsa
révén

Osszeg: 64 868 225,91 EUR

Erdekelt tagallamok: AT, BE, CY, CZ, DE, DK, EL, ES, FI, IT, LU,
HU, MT, NL, PL, SE, SI (17)

4: a Kkiilso hatarok és
vizumkezelés
informatikai
rendszerei

a Vizuminformdcios Rendszer nemzeti Osszetevdjének
(NVIS) fejlesztése, tesztelése és kiigazitdsa, ideértve a
konzulatusok, hataratkeldhelyek és a VIS kozpont kozotti
biztonsagos Osszekottetés 1étrehozasat

az 1j tagéallamokra kibdvitett Schengeni Informéacids
Rendszer (SISone4all) ideiglenes valtozatanak fejlesztése,
ezt kovetden a masodik generacids Schengeni Informécids
Rendszer nemzeti Gsszetevdinek (NSISII) tesztelése és
telepitése, tovabba atallas a SISI/SISone4all rendszerekrdl a
SIS 1I rendszerre

az utazok adatainak automatikus atvitelét biztositd rendszer
tovabbfejlesztése

az informaciddramlds Osszehangoldsdnak javitdsa modern
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kommunikécios technologiak révén

Osszeg: 191 379 999,30 EUR

Valamennyi tagallam érdekelt (23)

5: az EK vivmanyok
hatékony és
eredményes
alkalmazasa a Kkiilso
hataroknal és a
vizumkezelésben

képzések ¢és szemindriumok a hatarérok és konzulatusi
tisztvisel6k  szdméara az  operativ  teljesitménytik,
szakértelmiik, valamint az unids szabvanyok (Schengeni
Hatar-ellenorzési Kodex és Vizumkodex) és legjobb
gyakorlatok ismeretének javitasa érdekében

kirendelési és/vagy csereprogramok

informaciok ¢és tapasztalatok megosztasi halozatainak
létesitése a tagallamok kozott, valamint Gj munkavégzési
modszerek kidolgozasa

a hatarérok képességeinek javitasa az 1 technologidk
hasznalataval végzett hatarellendrzés terén Ujszerii
tananyagok és modszerek, szimulatorok, stb. altal

a kockazatelemzési folyamat javitasa, ezéltal a bevandorlési
hullamok hatékonyabb felmérése és igazgatasa

Osszeg: 41 552 119,94 EUR

Erdekelt tagdllamok: AT, BE, CY, CZ, DE, EE, EL, ES, FI, FR, IT,
HU, LT, LU, LV, NL, PL, SE, SI (19)

Az alap miikddésének teljes idoszakara vonatkozoan a tagallamok a legnagyobb Osszegeket
onmagaban a hatarellen6rzési tevékenységek megerdsitéséhez (1-es €s 2-es prioritas)
iranyoztak eld, ami az elérhetd becsiilt eldiranyzatok 81 %-4at jelenti. Ugyanakkor jelentds
unios forrasokat terveztek az emlitett tevékenységeket tdmogatd informatikai rendszerek

kiépitésére is (4-es prioritas).

A prioritasok jelentdsége, fiiggetlentiil a kiutalt pénzeszk6zoktdl, azon tagallamok szamaval
mérhetd, amelyek ugy dontottek, intézkedéseket tesznek minden prioritas szerint:
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J Minden tagallam ugy dontott, hogy intézkedéseket tesz az 1-es és 4-es prioritas

szerint.

. A 3-as és 5-0s prioritds ugyan a teljes 0sszeget tekintve kevésbé jelentdsek, mégis
fontosnak tartottdk oket, mivel 17 illetve 19 tagallam tervezett intézkedéseket azok
végrehajtasara.

. A 2-es prioritds, amely a tervek szerint onmagaban a becsiilt pénzeszk6zok csaknem

felét koti le, kezdetben azokat a tagallamokat érinti, amelyek az EUROSUR rendszer
kiépitésének elsd szakaszaban vesznek részt, azaz a Foldkozi-tenger térsége €s annak
Atlanti-6cedn fel6li bejaratanak orszagai, valamint az Eurdpai Unio keleti kiilsd
hatardnak orszdgai. Néhany mds orszag a késdbbi szakaszokban csatlakoznak a
rendszerhez. Csak 14 tagéllam tervezett intézkedéseket a tobbéves stratégiak
keretében ezen prioritast tekintve, amelyek koziil egyesek tigy dontottek, évekkel
késobbre litemezik a végrehajtast.

3. grafikon: Tobbéves programozas a prioritasok szerint

2. prioritas
48% - 14 tagallam

3. prioritas
4% - 17 tagallam

4. prioritas
12% - 23 tagallam

1. prioritas
33% - 23 tagallam 5. prioritas

3% - 19 tagallam

A tobbéves programokban szereplo stratégiai programozas példai

J Spanyolorszag

A 2007-2013-as iddszak tajékoztato jellegli koltségvetésének 85 %-a van eldiranyozva a 2-es
prioritas szerinti hatardrizeti kapacitasokra. Ezek a beruhazasok foként az integralt kiilsd
hatardrizeti rendszer (SIVE) kiépitését célozzdk a Kandri- és Balear-szigeteken, valamint a
Levante régioban (Spanyolorszag Kelet-mediterran partvidéke). A SIVE kiépitése tobb,
radarral és optikai érzékeldkkel felszerelt allomast tartalmaz, amely a kisméretli hajok
(motorcsonakok ¢és kisméretii halaszhajok) észlelésére és azonositasara szolgal, mielott
elérnék a partot. Az egyes allomasokon az altaluk begytijtott ltalanos adatokat egy kézponti
iranyitasi és ellendrzési rendszernek tovabbitjak, ami tarolja azokat. Ennek kdszonhetéen mar
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kezdeti szakaszban megtehetdk a sziikséges 1épések a tengeri hatarok biztositasahoz, valamint
a tragikus kimenetelli események megeldzéséhez.

. Franciaorszag

Franciaorszag egyik jelentds stratégiai célkitlizése a tengeri hatardrizeti rendszer, a
»dpationav” fejlesztése. A figyelmeztetd €s informacios rendszer célja a tengeri €s felségvizi
prefektusok kialakitdsa, valamint olyan koordinacids kdzpontok létesitése, amelyek a kiilsd
hatarok feliigyeletét valositjdk meg azzal, hogy csaknem valos idOben szolgaltatnak
informéaciokat a partvonal irdnyaba torténd mozgasokrol. Az tervezett beruhazasoknak
tartalmazniuk kell a korszer(i berendezéseket, mint példaul a nagyfrekvencias radarok, pildta
nélkiili 1égi és szarazfoldi jarmiivek, geostacionarius miitholdak, érzékeldk, stb., valamint a
megfeleld informatikai eszk6zok kifejlesztését €s Osszekapcsolasat. A fejlesztés végsod
szakaszaban kerlil majd sor a mas tagdllamok feliigyeleti rendszereivel vald atjarhatosag
biztositasara.

o Olaszorszag

Olaszorszag egyik f6 célkitlizése a 1étez6 hatarigazgatdsi informacids rendszerek
hatékonysaganak ¢és atjarhatésaganak novelése. Javitjadk a kommunikaciés haldzati
rendszeriiket és struktiraikat, és 0j eszkozoket fejlesztenek. Példaul a tervezett Hatardrizeti
Informaciés Rendszer megkdnnyiti majd az elsddleges okmanyellendrzést az utazasi
okmanyok beolvasasara szolgalé hagyomanyos ¢és elektronikus technoldgidk integralasa
révén.

. Németorszag

Figyelembe véve foldrajzi fekvését (kevés kiilsé fizikai hatar), a német stratégia hozzaadott
értékét a hatarokon kiviili teriiletek harmadik orszagainak nyujtott tamogatis hordozza. Az
alap jelent6sen kiterjeszti majd a bevandorlasi 0Osszekotd tisztviselok, valamint a
vizumszakértok halozatat a bevandorlok szdrmazési orszagaban, fékezve ezzel az okmanyok
hamisitasat, és biztositva a Schengeni térségbe valo belépési kovetelmények teljesitésének
ellendrzését, mieldtt a bevandorlok eljutndnak a hatarhoz.

. Finnorszag

Mivel a miikodéképes hatardr flotta elengedhetetlen a megbizhatd hatarérizet fenntartasdhoz
¢s az illegalis bevandorldas megfékezéséhez, Finnorszag sajat flottdjanak modernizalasat
jelolte meg egyik kulcsfontossagu célkitlizésként, az alap keretén beliil. Lecserélik az dsszes
jarérhajot a Balti-tenger kornyezetéhez és a Frontex kozos miiveletei szabvanyaihoz teljes
mértékben adaptalt modell alapjan. A nyilvantartdsok és a tengeri megfigyelés kihasznalasa
érdekében a hajokat modern fedélzeti feliigyeleti technoldgidkkal szerelik fel, ideértve a
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héérzékeld kamerakat, éjjellatd berendezéseket €s telekommunikacios megoldasokat.

. Lengyelorszag

Lengyelorszdg unidés ¢és schengeni csatlakozdsat kovetéen az orszag Oroszorszaggal,
Fehéroroszorszaggal és Ukrajnaval kozos hatarai, valamint a Balti-tenger és a nemzetkozi
repiiléterek az Eurdpai Unid kiilsé hataraivd valtak. Az orszag megkozelitdleg 1 185 km
hosszusagban huzodé hatara az egyik leghosszabb hatarszakasz, amelyet egyetlen
tagallamnak kell feliigyelnie. A 2007-2013-as id6szak tajékoztato jellegti koltségvetésének
70 %-a a hataratkel6helyek infrastruktirajanak modernizaldsara, valamint az emlitett
hatarszakasz ellendrzéséhez ¢€s feliigyeletéhez sziikséges IKT rendszerek fejlesztésére van
eldiranyozva. Ide tartozik a meglévd létesitmények modernizalasa, valamint 0j hatardrizeti
pontok kiépitése, 0j radidtornyok épitése a kommunikacios rendszerek korszeriisitése
érdekében, egy hatar6ér kutyakkal feliigyelt teriilet kialakitdsa, helikopter-leszallohelyek
épitése, utszakaszok épitése €s modositasa, stb.

° Szlovénia

A ,Balkan-utvonal” végén elhelyezkedd Szlovénianak embercsempészettel, illegélis
bevandorlassal és hatarokon atnytld biindzéssel kell szembenéznie. Az alapot a Phare-
program ¢és a Schengeni Téamogatids keretében Iétesitett beruhdzasok tovabbépitésére
hasznaljak a Horvatorszaggal kozos kiilsé hatar hatékony ellendrzésének biztositasa
érdekében. A beruhdzasok 20 hataratkeldhely infrastrukturat, szallitoeszkozoket és miiszaki
berendezéseket, példaul allandé ¢és mobil biometrikus utlevél- és ujjlenyomat-olvasdkat
takarnak. Tovabba a meglévé analog radidallomasok modern, digitalis TETRA rendszerekre
vald lecserélésével javitjadk a kommunikaciot.

5. A 2007, 2008. ES 2009. EVEKRE VONATKOZO PROGRAMOK
VEGREHAJTASA

Jelen fejezet bemutatja és Osszehasonlitja 2007, 2008 ¢és 2009 éves programjainak
végrehajtasara vonatkozo tényeket és adatokat a tagallamok 2010-es beszamoldi jelentései
alapjdn. Az attekintés nem a befejezett és pénziigyileg elszamolt projektek eredményein
alapul, ugyanis a 2007. és 2008. évi zarobeszamolokat jelenleg elemzik, a 2009-es éves
program pedig folyamatban van, és zarobeszdmoldja 2012. marcius 31-én esedékes. Tovabba,
mivel a 2009-es éves program intézkedései feliilvizsgalati kérelmeinek hatarideje 2011.
marcius 3-a volt, el6fordulhat, hogy a programban szerepld intézkedések feliilvizsgalati adatai
nem egyeznek meg a tagallamok 4ltal ténylegesen végrehajtott intézkedések adataival.

5.1. A Kkivalasztasi folyamat és a {06 kedvezményezettek
5.1.1.  Altalénos megkozelités

Az alap altalaban azokon a teriileteken 1€p kozbe, ahol az adott orszag kozigazgatasa jogilag
monopolhelyzetben van, vagy biztonsagi okokbdl lehetetlen nyilt palyazati felhivasokat
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kozolni. Ebbol kovetkezik, hogy az alap keretein belill az intézkedéseket jellemzden ,,a
végrehajtd szerv modszerével” hajtjak végre, amely szerint a felelds hatdsag sajat belatasa
szerint 0nmagaban vagy mas nemzeti kozigazgatasi szervekkel egyiittmiikodve bonyolitja le a
projektet kihasznalva az adott szerv hatdskorét. A felelds hatdosdg mar az éves programok
elkészitésekor meghatarozza a projekt kedvezményezettjeit, valamint a sziikséges
intézkedéseket. Mivel az alap kiillonbozd szakpolitikai teriiletekre terjed ki, a végrehajtas
kiegyenstlyozott megkozelitésének biztositasahoz nélkiilozhetetlen az dsszes €rintett nemzeti
résztvevO bevonasa mar a kezdeti szakaszban.

5.1.2.  Kivalasztasi eljarasok

Az éves programok keretén beliil megvaldsitand6 intézkedések meghatarozasakor kivalasztasi
eljarasokat kovettek, mikdzben megelozték az érdekellentéteket és ragaszkodtak az
értékaranyossag elvéhez. A leggyakrabban hasznalt eljards a témajavaslati felhivasok
szervezése a potencidlis kedvezményezettek részére, és tarcakozi bizottsagok létesitése a
folyamat irdnyitasdhoz. Magyarorszag példaul, minden éves programra vonatkozodan két
szakaszban lebonyolitott zart témajavaslati felhivast szervezett. Az elsé szakaszban a
megfeleld nemzeti hatésagokat felkérték egy altalanos projektleirds benyujtadsara, majd ezt
kovetden az éves programok keretén beliill megvalositandd projekteket egy fiiggetlen elbirald
bizottsag jelolte ki. Az ¢éves program elfogaddsit kovetéen a  kivalasztott
kedvezményezetteket felkérték a részletes projektleirdsok benyujtasara. Lengyelorszag is
hasonlo, két szakaszban lebonyolitott megkozelitést alkalmazott. Litvania a tobbéves program
elokészitési szakaszaban azonositotta a projekt kedvezményezettjeit, a projektek kivalasztasa
pedig az éves programtervezet Bizottsag altali elfogadasat kovetden tortént. Olaszorszagban,
a kiilonbozo érintett kozigazgatasi szervek részvételének biztositasa érdekében egy tervezési
csoportot hoztak 1étre, amelynek tobb nemzeti hivatal képviseldi koziil valasztottak tagjait. A
testiileti  jelleggel miikodd tervezési csoport datvizsgalta a potencidlis végsod
kedvezményezettek 4altal benytjtott projektjavaslatokat, és javaslatot tettek a felelds
hatésdgnak a kivalasztand6 intézkedésekre. Ezt a modellt mas, kisebb folydsitdsokat lekotd
orszagok is atvették, mint példdul Dénia, ahol egy tarcakézi iranyitd csoport végezte a
projektek kivalasztasat.

5.1.3.  F0 kedvezményezettek

A 2007-2009-es iddszak éves programjainak keretén beliil a f6 kedvezményezettek altaldban
a Beliigyminisztériumok égisze alatt miikodo szaktarcak és/vagy iigynokségek voltak, mint
példaul a hatarérség, a nemzeti renddrség vagy az informatikai és kommunikaciods tarca.
Tovéabba bizonyos projekteket a konzulatusok bonyolitottak le a Kiilligyminisztériumok
hataskorében.

Az éllamok felépitésének fiiggvényében, bizonyos tagallamok tovabbi, sokkal specifikusabb
hataskorti kozigazgatasi szerveket is bevontak, mint példaul a Szovetségi Bliniildozési Hivatal
Németorszagban (a SIS rendszer bevezetéséért felel6s), vagy a Vizi Utvonalak Hatésaga
Litvaniaban, amely az Oroszorszaggal hataros Kur-6bol északi partvonalanak feliigyeletéért
felelds.
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5.2. A tagallamok altali végrehajtas mennyiségi vonatkozasai

5.2.1.  Forrasok lebontdasa az ot unios prioritds szerint

4. grafikon: A 2007., 2008. és 2009. évre vonatkozé unio6s forrasok prioritasok szerint

90%
80%
70% W 5. prioritas
60% O 4. prioritas
50% - O 3. prioritas
40% - W 2. prioritas
30% @ 1. prioritas
20%
10%

0%

2007 2008 2009

Az 1-es és 2-es prioritdsok kotottek le a 2007-2009-es iddszakra folyodsitott KHA 6sszegek
72 %-at, a 4-es prioritds a rendelkezésre allo pénzeszkozok 21 %-at, és a 3-as, illetve 5-0s
prioritdsok a hozzajarulasok 3 %, illetve 4 %-at.

A tagallamok tobbéves programjainak programozasi logikdja szerint a programozas elsd
é¢veiben az alap rendelkezésre 4ll6 forrasainak célteriiletét elsOsorban az integralt
hatarigazgatassal, felligyeleti képességekkel, valamint a VIS és SIS II rendszerekkel
kapcsolatos nemzeti sziikségletek hataroztdk meg (1-es, 2-es ¢és 4-es prioritasok).
Mindamellett, az alap életciklusa soran egyre novekvd hangsulyt kaptak a vizumkibocsatési
folyamat tamogatasat szolgald intézkedések (3-as prioritds). Ez az irdnyvonal folytatddni
latszik az elkovetkezd évekre vonatkozd programokban is, 2010-t6l 2011-ig. Az évek soran
kiilonbozo tagallamok kockazatelemzéssel, a hatarorok és konzulatusi személyzet képzésével,
valamint rekldmkampanyokkal és informacioterjesztéssel kapcsolatos intézkedéseket is
végrehajtottak az 5-0s prioritds keretén beliil, bar a folyodsitott forrasok a teljes idészakban
minimalisak voltak, az alap kezdeti végrehajtasi idoszakat tekintve pedig csokkentek.

5. grafikon: 2007-2009 - A tagallamok valasztisa prioritasok szerint az egyes éves programokra vonatkozéan

Kiils6 Hatarok Alap, 2007. — végrehajtas prioritasok szerint
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Kiils6 Hatarok Alap, 2008. — végrehajtas prioritasok szerint
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Kiils6 Hatarok Alap, 2009. — végrehajtas prioritasok szerint
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A 2007-2009-es id6szak éves programjait tekintve az 1-es, 2-es €s 4-es prioritasok hasonloan
fontosak voltak a folyositott 0sszegek és az intézkedéseket felvallald tagallamok szdmat
tekintve. Ez annak koszonhetd, hogy ezen prioritdsok foként olyan intézkedésekre terjednek
ki, amelyek jellegiikbl adoddan tobbéves projekteket igényelnek. Igy az ilyen projektek
hozzarendelése egy adott éves programhoz bizonyos mértékben meghatarozta a kovetkezd
évek programjainak véalasztésait is.

A 3-as prioritassal kapcsolatos intézkedéseket felvallaldo tagallamok szama csaknem
valtozatlan maradt kisebb eltérésekkel. Ez részben az intézmények felépitésével, részben
pedig az érintett orszagok stratégiai keretének felépitésével magyardzhatd. Az ilyen
projektekhez mas szervekkel, 4ltaldban a Kiiliigyminisztériummal valé szoros
egylttmitkodésre van sziikség. Bizonyos orszagokban ez a partnerség kelléen fejlett, és
zokkendmentes egyiittmiikodést tesz lehetévé, mds orszagokban pedig kevésbé tiinik
nyilvanvalonak. Bizonyos tagallamok kizardlag nemzeti forrasokat kivantak a vizumokkal
kapcsolatos eljarasokra forditani.

Az 5-0s prioritas egyre novekvo atfogo jelentéséggel bir, amit tagallamok novekvo szama is
alatamaszt.

A jelentési idészakban valamennyi tagallam felvallalt a kiilsé hatarok és vizumkibocsatasok
igazgatdsdhoz sziikséges informatikai rendszerekkel kapcsolatos intézkedést (4-es prioritas),
tovabba DK és LU kivételével, valamennyi tagallam bevezetett intézkedéseket az integralt
hatarigazgatési rendszer fokozatos kiépitése terén (1-es prioritds). A hatardrizeti képességek
megerdsitése, valamint az EUROSUR rendszer tovabbfejlesztése terén (2-es prioritas) 10
tagallam hozott intézkedéseket, konkrétan EL, ES, FR, HU, MT, IT, LT, PT, SE és SI. 13
tagallam programjainak egy részét a vizumkibocsatasi eljarasokkal kapcsolatos
intézkedésekre forditotta (3-as prioritas): AT, BE, CY, CZ, DE, EL, ES, FI, HU, NL, PL, SI
¢s SE, tovabba 15 tagallam képzési és/vagy informacioterjesztési tevékenységekre is kitért (5-
0s prioritas): CY, DK, EE, LU, MT, NL, PT ¢és SE kivételével valamennyien.
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Az idébeni valtozast tekintve, a teljes koltségvetésre vetitett arany valamennyi prioritasra
vonatkozo6an valtozatlan maradt a programozas 0sszes betervezett évében. Kivételt képez a 3-
as prioritas, amely esetében a 2009-ben folyositott dsszegek jelentdsen magasabbak, illetve az
5-0s prioritas, amely esetében a folyositott dsszegek kiillondsen magas szintet értek el 2007-
ben. Az utébbi azzal magyarazhato, hogy az alap bevezetési szakaszaban érintett szolgalatok

képzés iranti igénye megnovekedett.

5.2.2.  Intézkedések szama
3. tablazat: 2007-2009 — Intézkedések szama prioritasok szerint
l—gs . 2-es 3-as 4-es 5-0s 2007-2009 6sszesen
prioritas prioritas prioritas prioritas prioritas
2007 76 27 32 57 25 217
2008 78 35 18 48 26 205
2009 65 23 32 52 31 203
Osszesen 219 85 82 157 82 625

6. grafikon: 2007-2009 — (Unio6s) forrasok eloszlasa és intézkedések az alap prioritasai szerint

3-as prioritas
82 intézkedés

2-es prioritas 13 tagallam
85 intézkedés 14 249 335 EUR
10 tagallam 3%
162 217 808 EUR
38%

1-es prioritas
219 intézkedés
21 tagallam
145 788 842 EUR
34%
4%

4-es prioritas

157 intézkedés
23 tagallam

89 115 553 EUR

5-0s prioritas
82 intézkedés
15 tagallam

15 445 509 EUR

21%

A végrehajtott intézkedések szamat tekintve az 1-es és a 4-es prioritas emelkedik ki,
mindketté megkozelitdleg 600 000 eurods atlagos raforditassal intézkedésenként. A 3-as és 5-
Os prioritdsokat azonos szamu végrehajtott intézkedés jellemzi, 180 000 eurds atlagos
raforditassal. A 2-es prioritdssal kapcsolatos intézkedésekre folyodsitott atlagos raforditas

érteke 2 000 000 euro.
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5.3. A tagallamok altali végrehajtas min6ségi vonatkozasai
5.3.1. Az alap keretében meghatarozott intézkedések csoportositasa - tipologia

Az alap altal timogatott intézkedések eltérnek az Altalanos Program részét képezd, mas
alapok altal tamogatott intézkedésektdl, ugyanis nagyrészt kézzel foghaté beruhdzasokkal
kapcsolatosak, és nem miveletekkel, vagy ,szoftveres” intézkedésekkel, mint példaul a
tanacsadéas, képzés, stb. Ezért a Bizottsdg kidolgozott egy eszkoézt az alap keretében
kivitelezett beruhazasok elemzésére a megvaldsitott eredmények alapjan. Ez az eszkoz
lehetdséget biztosit az intézkedések csoportositasara az egyes prioritdsok vonatkozasaban. Az
1-es prioritas esetén az intézkedések két alcsoportjat hataroztak meg, ezek a hataratkelési
ellendrzésekkel kapcsolatos intézkedések (a hataratkel6helyeknél), valamint a hatardrizettel
kapcsolatos intézkedések (a hatarvonal mentén). Az egyes alcsoportokon beliil a kovetkezd
csoportokat hatdroztdk meg a Ilétrehozott eredmények jellegének fiiggvényében:
infrastruktira, szallitoeszk6zO0k, funkcionalis berendezések és informatikai rendszerek.
Alapvetden azonos minta szerint bonthatd le a 2-es prioritds is. A 3-as prioritas esetében a
kovetkezo intézkedések kiillonboztethetok meg: infrastruktura, berendezések, informatikai
rendszerek, illetdleg konzuladtusi egylittmiikodés vagy ILO-kinevezés. A 4-es prioritds
intézkedései a SIS, VIS ¢és tovabbi vonatkozé informatikai rendszerekkel kapcsolatos
beruhazéasokra terjednek ki. Végiil, az 5-0s prioritds esetén a képzés €s a kockazatelemzés volt
a két 6 kategoria, kiegészitve az informacids kampanyokkal és egyéb tevékenységekkel.

7. grafikon: 2007-2009 — Finanszirozas eloszlasa (uniés hozzajirulas és nemzeti forrasok) az eredmények szerint

Informéacios kampanyok és reklam [100.990 0,02%

Egyebek []3.699.138 1%

Vizumkibocsétasi berendezések []3.851.619 1%

Konzultusi infrastruktura [14.847.795 1%
Képzés 7E|12.000.514 2%
Konzuli egyiittm(ikddés és bevandorlasi osszekotd tisztviseldk 7\:| 12.379.750 2%
Berendezések a hataratkelShelyeken folyattott ellenérzésekhez 7:| 32.360.455 5%
SIS 739147129 6%
Egyéb IKT-rendszerek 7:| 39.947.660 7%

Hataratkeldhelyek infrastrutiraja 52.106.772 §%

S

Berendezések a hatarfelligyeleti tevékenységhez [T 7170.099.945 9%
VIS 74.787,021 10%

Hatéarfellgyeleti rendszerek ]89.508.228 12%
szlltoesakozok ‘ ‘ 250.383.180 36%
0 50.000.000  100.000.000 150.000.000 200.000.000 250.000.000 300.000.000
o Az alap bevezetésének elsd éveiben a forrasoknak csaknem felét a hatardrizeti

kapacitasok feljavitasara forditottak (kiilonboz6 szallitoeszkdzok vasarlasa 36 %,
hatarfeliigyeleti rendszerek 12 %, valamint hatardrizeti berendezések 9 %).

o A forrasok negyed része az informatikai rendszerek felé iranyult (VIS 10 %, SIS
6 %, mas informatikai rendszerek 7 %).
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5.3.2.

Kevesebb, mint egy 6todét a hataratkelohelyek megerositésére hasznaltak fel
(hataratkeldhelyek  infrastrukturdja 8 %,  funkcionalis  berendezések a
hataratkel6helyeken lebonyolitott ellendrzésekhez 5% ¢és ICT rendszerek a
hataratkel6helyeken lebonyolitott ellendrzésekhez 4 %).

Példak az elért eredményekre

A szallitdeszk6zok beszerzése kiilondsen a hatardrizetet biztositdé jarmiivek felé
iranyult - helikopterek a 1égi felligyelethez, hajok a tengeri hatarok feliigyeletéhez és
szarazfoldi jarmivek a szarazfoldi hatarok feliigyeletéhez. Ciprus a feliigyeleti
kapacitasok jelentds novelésére hasznalta fel a rendelkezésre allo forrasokat: két
helikoptert, két kdzepes méretii jaror-hajot és negyven szarazfoldi jarmiivet vasarolt
a 2007-2009-es idészak programjai keretében. Esztorszag, Finnorszag és
Spanyolorszag ugyancsak vasarolt helikoptereket. Malta lecserélte meglévo hajoit
négy 0j jardrhajora, amelyek reakcioidejiiket, berendezéseiket és személyzetiiket
tekintve javitottdk a tengeri feliigyelet teljesitményét. Gorogorszag néhany jarér
személygépkocsit és valamint jarér-motorkerékparokat vaséarolt a hatar menti
teriiletek feliigyeletéhez. Németorszag, Finnorszag, Spanyolorszag és Esztorszag is
jarérhajokat vasaroltak. Finnorszdg tovabbi légparnds hajokat, hojarokat és jeges
koriilmények kozott is hasznalhatdo hajokat is vasarolt. Spanyolorszag rogzitett
szarnyl repiilldgépeket vasarolt a tengerek feliigyeletére. Magyarorszdg mobil
uszémiives kikotoket vasarolt a kismeriilésti motorcsénakokhoz, amelyeket a Tisza
magyar-ukran folyami hatdranal alkalmaz.

A széllitbeszkozok beszerzésére forditott Osszegek minimalis ardnyban a
hataratkeldhelyek hatékony ellendrzési folyamatanak megerdsitését szolgdlo
jarmiivekre iranyultak. Ide tartoznak példaul a Cseh Koztarsasag programjanak
keretén beliil a pragai Ruzyné nemzetkozi repiiltér altal vésarolt specidlis
héérzékelo késziilékekkel felszerelt jarmi, vagy a Szlovakia altal vasarolt specialis
terepjarok az ellendrzéseket végrehajtd hatarérok és vamhivatalnokok szorosabb
egylttmitkodésének eldsegitésére.

Hatarfeliigyeleti rendszerek: beruhazasok az Eurdpai Hatardrizeti Rendszer nemzeti
komponenseinek kiépitéséhez Franciaorszagban, Spanyolorszagban és Maltan (lasd
lent).

A VIS és SIS kategoridkba sorolhatd a hardver- és szoftvervésarlas, adatbazis-
fejlesztés, a nemzeti adatbazisok adaptalasa és karbantartasa, Osszekapcsolas és
tesztelés, valamint a két rendszer adatrogzitési képességeinek muikodéséhez
sziikséges berendezések (beleértve a biometrikus berendezéseket). Dania sajat
programjainak nagy részét a Vizuminformacids Rendszer kiépitésére forditotta, mig
Luxemburg programjai kizarélag a Schengeni Informaciés Rendszerrel kapcsolatos
raforditasokat tdmogatjdk. Kisebb-nagyobb mértékben valamennyi tagéllam arra
hasznalta az alap biztositotta forrasokat, hogy javitsa felkésziiltségét az emlitett két
rendszerre vald csatlakozéashoz.

Berendezések a hatarfeliigyeleti tevékenységekhez: hoérzékeld kamerak, éjjellato és
tavolba lato késziilekek vasarlasa (Gordgorszag), helikopterek felszerelése tengeri
feladatok ellatasara, ideértve a mentdcsorloket, hdérzékeld képalkotd késziilékeket és
tovabbi keres6lampékat (Németorszag), radarkésziilékek €s érzékeldk vasarlasa és a
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képatviteli kapcsolatok modernizalasa (Finnorszag), jarérhajok és helikopterek
felszerelése korszerli optronikai rendszerekkel a tengeri hatarok feliigyeletéhez
(Spanyolorszag).

HatératkelShelyek infrastrukturdja: beruhazasok a repiildtereken és a szarazfoldi
hataratkel6helyeken. Németorszag a hamburgi hataratkeléhelyen végrehajtott
projektet tamogatott (,,Cruise Centre”), tovabba elkiiloniilé ellendrzési savok
kiépitésére és a megfeleld jelzések felallitasara forditott Osszegeket a niirnbergi
repiilétéren. Franciaorszag specidlis varakozasi zonat alakitott ki a felligyelet nélkiil
utazd kiskortiak szamara a Roissy repiildtéren.

IKT rendszerek, kivéve a VIS és SIS rendszereket: 1égi és tengeri forgalom
adatfeldolgozasaval kapcsolatos projektek, a 1égi forgalomban résztvevé utasok
adatainak nyilvantartdsit ¢és tovabbitdsat biztositd6 rendszer kidolgozéasa
(Németorszag), informatikai alkalmazasok fejlesztése a schengeni térségbe vald
belépéstdl eltiltott harmadik orszdgbeli 4allampolgarok adatainak kezelésére
(Franciaorszag).

Berendezések a hataratkel6helyeken folytatott ellendrzésekhez: automatikus
ellenérzések bevezetéséhez sziikséges, illetve az okmanyok leolvasdsara szolgalo
késziilékek a  hatékony  személyazonossdg-ellendrzéshez  (lasd  alabb).
Kiegészitésképpen, a Cseh Koztarsasag, Finnorszag, Franciaorszdg, Németorszag,
Gorogorszag, Magyarorszag, Olaszorszag €és Spanyolorszag tobbek kozott olyan
korszerli okmany-ellendrzési berendezéseket vasarolt, amelyek zokkendmentes
ellendrzéseket tesznek lehetdvé a hataratkelohelyeknél, ugyanakkor segitenek
azonositani a hamis okményokat.

A jelentési 1d6szakban a konzulatusok kozotti egylittmikodéssel és a bevandorlasi
Osszekotd tisztviselokkel (ILO) kapcesolatos intézkedések kizardlag a bevandorlasi
0sszekotd  tisztviselok, hatarér 0Osszekotd tisztviselok és  okmanyszakértok
kinevezésére tértek ki a harmadik orszdgokban. Ilyen intézkedéseket Belgium,
Finnorszag és Németorszag vezetett be.

Konzulatusi infrastruktura: a konzuli hivatalok biztonsaganak megerdsitését célzo
intézkedések a meglévd infrastruktira atalakitdsa, ) vizum-ellenérzo késziilékek
felszerelése, biztonsagi ajtok ¢és golydalld okmdany-atadd ablakok épitése révén
(Ausztria, Magyarorszag, Cseh Koztarsasag), valamint a vizumkezelési folyamatok
javitasa funkcionalis berendezések és hardverek, ill. szoftverek vasarlasa révén
(Ausztria, Finnorszag, Magyarorszag, Cseh Koztarsasag, Spanyolorszag).

Tovabba, Ausztria, Belgium, a Cseh Koztarsasag, Németorszdg, Gordgorszag,
Magyarorszadg, Finnorszag, Franciaorszag, Olaszorszag, Lettorszag, Litvania,
Lengyelorszag, Szlovakia, Szlovénia és Spanyolorszag kiilonboz6 tanfolyamokat és
szeminariumokat szervezett a hatarérok ¢€s a konzulatusok személyzete részére, a
kiilonleges berendezések ¢€s szoftverek hasznalatatél a Schengeni vivmanyokkal és
hamis okmanyokkal kapcsolatos munkaértekezletekig, és munkéaval kapcsolatos
nyelvi képzésekig.
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5.3.3.  Példak az alap altal tamogatott specifikus teriileteken végrehajtott intézkedésekre

A. Okmanyok biztonsaga és az okmanyhamisitasok elleni kiizdelem

Az okményhamisitas elleni kiizdelem az Eurdpai Unié folyamatos kihivéasa, kiilondsen a
személyazonossagi és utazasi okmanyok terén. Ugy a Schengeni Hatéarellendrzési Kodex,
mint a Vizumkodex eldirja, hogy a tagallamoknak kotelessége ellendrizni a
személyazonossagi és utazasi okmanyokat a kiils6 hatarok &tlépése pillanataban vagy
vizumkérelmek benyujtasakor.

Tovabba, a bevandorlasi 0sszekoto tisztviselok haldozatanak 1étrehozasarol szolo 377/2004/EK
tanacsi rendelet kimondja, hogy a kiilfoldre kinevezett bevandorlasi 6sszekotd tisztviselOk
feladatkoréhez tartozik a hamisitott személyazonossagi, illetve utazasi okményokkal
kapcsolatos adatok begytijtése és megosztasa.

A Tandacs 1998. december 3-an elfogadott kozos cselekvése eldirja egy Eurdpai Képarchivalo
Rendszer (FADO) létrehozasat, amelynek célja a tagallamok &ltal ismert, eredeti és hamis
okmanyokra vonatkozo6 informaciok szamitégépes uton torténd megosztasa. A 2008. junius 5-
1 és 6-1 tanacsi kovetkeztetések révén a Tandcs felkérte a tagdllamokat az emlitett rendszer
széles korli hasznalatara.

A Kiilsé Hatarok Alap tamogatta a tagallamok hamis és hamisitott személyazonossagi, illetve
utazasi okmanyok hasznalatdnak megfékezésére iranyuld eréfeszitéseit. A 2007-2009-es
idészakban a 23 tagallambol 17 intézkedéseket hozott ezen célkitlizéssel kapcsolatosan,
lekotve az adott idoszakra vonatkozo KHA forrasok 8,7 %-at.

A kovetkezd6 orszagok forditottdk a legnagyobb aranyban koltségvetésiiket az
okmanyhamisitds megfékezésére: Olaszorszag (32 %), Németorszag (21 %), Szlovak
Koztarsasadg (19 %) és a Cseh Koztarsasag (16 %). Magyarorszag, Finnorszag, Litvania,
Belgium, Ausztria, Portugalia és Malta sajat évi hozzajarulasuknak 4 %-t61 10 %-og terjedd
részét forditottak ilyen intézkedésekre.

8. grafikon: 2007-2009 - Koltségvetési hozzajarulasok az okmanyhamisitas megfékezésének intézkedéseihez a KHA 0sszes
hozzajarulidsanak részaranyaban
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Németorszag vezetett be a legtobb okmanyhamisitas elleni intézkedést, szam szerint 18-at a
programok 4ltal fedett harom évben. Olaszorszagban viszonylag nagyobb koltségvetés volt
sokkal kisebb szamu intézkedés bevezetésére forditva - szam szerint négy, a 2007-2009-es
idészakban. A cseh koltségvetés hat intézkedés bevezetésére oszlott (minden évben kettd), a
szlovak okmanyhamisitas elleni erdfeszitések pedig csupan két intézkedés bevezetését
céloztdk, amelyek koziil egyik viszonylag nagy részt kotott le a kismértékii hozzéjarulas
viszonylataban.

A schengeni térségbe vald szabdlyellenes belépés megeldzésének és/vagy felderitésének
érdekében, a hamis okmanyok azonositasat a kovetkezo tipusu intézkedések céloztak:

— berendezések beszerzése a hatarérségek ¢és konzulatusok részére. A hatarérok altal
az elsé és masodik vonalban lebonyolitott ellendrzésekre hasznalt késziilékek az
utazasi okmanyok hitelességének ellendrzésére szolgdlnak. Németorszdg példaul
olyan okmanyellendrzd technologidkkal szerelte fel repiil6tereit, amelyek lehetové
teszik az optikai és elektronikus, valamint a biometrikus biztonsagi funkcidok
ellenérzését. A konzulatusokban felallitott, a vizumkibocsatasi eljarast szolgalo
berendezés olyan biometrikus adatokat rogzité késziilékeket foglal magaba, mint
példaul az ujjlenyomat-olvaso.

— képzés a konzulatusok és hatardrségek személyzete részére, a hamis és hamisitott
okmanyok felismerése terén. Franciaorszag mindharom ¢év programjaban
intézkedéseket hozott a képzés teriiletén, oktatdst biztositva a hataratkelohelyek
személyzete részére a hamisitott okmdanyok felismerése, valamint az
okmanyhamisitas észlelését szolgald berendezések hasznélata terén. Finnorszag a
hamis okmanyok felismerésére vonatkozé tanfolyamokat a konzulatusok
személyzete részére kialakitott altalanos bevandorlasiigyi képzésbe épitette be.
Németorszag az okmdnyhamisitds gyors felismerése terén biztositott képzést a
hatarérségi rendortisztek részére, tovabba az okmanyszakértOk szamara szervezett
tovabbképzéseket a kommunikécio és kultarak kozotti kapesolatok terén.

— okmanyszakértok — vagy ALO szakemberek (légi Osszekotd tisztviselok) és
bevandorlasi  Osszekotd  tisztviselok, ILO-k  kinevezése.  Belgiumban,
Németorszagban ¢s Finnorszagban példaul az okmanyszakértoket és Osszekotd
tisztviseloket felkérték ¢€s bevontdk a hamisitott okmdanyokkal, illetve az
okmanyhamisitasra vonatkoz6 informdcioknak a dontéshozokhoz, harmadik-
orszagbeli konzulatusok személyzetéhez, légitarsasagok személyzetéhez ¢és a
hatarellendrzési hatdésagokhoz valod tovéabbitasaval kapcsolatos képzési folyamat
lebonyolitasdba. Tovabba, az 0sszekotd tisztviselok halozatanak kiépitése révén, az
emlitett orszagok erdfeszitéseket tettek a hatosagok és a hatardrség kozotti stratégiai
¢s funkciondlis egyiittmiikddés javitdsara, Gigy az adott tagillamban, mint mas
tagallamokban ¢és harmadik orszagokban.

— a FADO (hamis és eredeti okmanyok online) rendszer - egy web-alapu eszkdz,
amely az észlelt okméanyhamisitdsokra vonatkozo informaciok megosztasat teszi
lehetdvé a tagdllamok kozott - hasznalatanak fejlesztése és az adatbevitel bovitése.
BE, DE ¢és PT KHA pénzosszegeket forditottak a FADO rendszerre csatlakoztatott,
az utazadsi okmanyok hitelességének ellendrzésére szolgald nemzeti informacids és
ellendrzési rendszerek fejlesztésére €s kibdvitésére. ES és LT intézkedéseket hoztak
a nemzeti kapcsolattartdsi pontok és a megfelel hatésagok FADO rendszerre valod

24

HU



HU

csatlakoztatdsa érdekében. A kivalasztott tagadllamok mellett, négy tovabbi tagallam
(CZ, HU, MT ¢s SK) is intézkedéseket vezetett be a FADO rendszerre csatlakozo
adatbazisok és informdacios rendszerek fejlesztése, valamint a FADO rendszer
altalanos felhasznéléasa terén, az okméanyhamisités elleni kiizdelem részeként.

B. Vizuminformdacios rendszer

A Vizuminformacios rendszer (VIS) a vizumokkal kapcsolatos adatok megosztasara szolgal a
schengeni tagéallamok kozott, igy elsdsorban a kozos vizumpolitika tdmogatdsat szolgald
eszkdz. A rendszer ugyanakkor megkonnyiti majd a kiilsé hatdroknal lebonyolitott
ellendrzéseket, valamint a dublini rendelet alkalmazasat, amely meghatdrozza a menedékjog
iranti kérelmekért felelds tagallamot. A VIS egy eurodpai szintli kozponti adatbézis, amely a
tagallamok nemzeti rendszereihez fog csatlakozni, lehetévé téve a vizumkezelési,
hatarellendrzési és tovabbi hatoésagok szdmara hogy belépjenek ¢és lekérjék a
vizumkérelmekre vonatkozo adatokat, valamint a vonatkozo dontéseket. A VIS 1étrehozasarol
sz616 2004/512/EK tandcsi rendelet korvonalazta a rendszer felépitését, és megbizta a
Bizottsagot a VIS rendszer miiszaki kiépitésével, azonban a nemzeti rendszereket a
tagallamoknak kell kifejleszteni és atformalni. A VIS egy kdzpontositott architekturara épiil
egy kozponti informacids rendszerbdl és az egyes tagallamokban miikodo interfészekbol all,
amely biztositja a kapcsolatot az adott tagallam kozponti illetékes hatdsagaval. A rendszer
tovabba tartalmazza a kozponti vizuminformacids rendszer és a tagallamokban miikodo
interfészek kozotti kommunikacios infrastruktarat. A VIS mitkodésének torvényes keretét az
Eurépai Parlament és a Tanacs 767/2008 sz. rendelete irja eld.

A VIS rendszer varhatéan 2011. oktéber 11-én 1ép majd mitkodésbe. Az elsé szakaszban a
VIS rendszer Eszak-Afrikaban, majd a Kozel-Keleten és az Obol-menti térségben keriil
bevezetésre. Tovabba ki kell dolgozni egy olyan kommunikaciés haldzatot, amelyen
biztonsagos adattovéabbitas valosithaté meg a konzulatusok kozott.

Ahhoz, hogy tdmogatast nyljtson a tagallamoknak a sajat nemzeti szintli vizumkezelési
rendszerek kialakitdsdban, valamint a VIS kovetelmények teljesitésében, a kozos
vizumpolitika részeként az alap 75 %-ban hozzajarult a VIS rendszerrel kapcsolatos pénziigyi
tamogatasokhoz. A tagallamok kozel 49 millio eur6t forditottak a VIS rendszerrel kapcsolatos
intézkedések bevezetésére, ami a KHA 6sszes koltségvetésének 10 %-at teszi ki. Szlovénia és
Luxemburg kivételével valamennyi tagallam intézkedéseket hozott a VIS kiépitése terén a
2007-2009-es idészakra kiterjedd programokban.
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9. grafikon: 2007—2009 — A VIS rendszerrel kapcsolatos intézkedésekre forditott KHA Kkoltségvetési hozzajarulasok %-ban
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Dénia, Hollandia ¢és Belgium forditotta a legjelentésebb koltségvetési részt a VIS
elokészitésének tamogatdsat célzo intézkedésekre. Dania a 2007-2009-es iddszakra
vonatkoz6 programokat egy kivételével teljes egészében erre a célra forditotta, a KHA
vonatkozé Osszes hozzajarulasanak 90 %-at kotve le. Esztorszag forditotta a legkisebb
Osszeget a VIS rendszerrel kapcsolatos intézkedések bevezetésére a teljes koltségvetést
tekintve (0,2 %).

A kovetkez0 intézkedések részesiiltek tdmogatasban:

A nemzeti adatbazisokkal kapcsolatos intézkedések, amelyeknek célja a kdzponti
rendszerrel valé kommunikécios interfész 1étesitése (AT), a CVIS (NL) rendszerrel
valdé miiszaki csatlakozas 1étesitése, 0j nemzeti alkalmazasok létrehozésa, illetve a
meglévok atformalasa (ugy mint a VISION rendszer Ausztridban, a VISABIO
Franciaorszagban, a BELVIS Belgiumban, vagy a NET-VIS Gordgorszagban), a VIS
csatlakozashoz sziikséges szoftver kifejlesztése és tesztelése (CY, DE, DK, FI, FR,
SE), valamint egy VIS operacids kozpont kiépitése (DK).

A konzulatusok csatlakozasanak tamogatidsat célzd intézkedések (IT),
vizumkezelési munkaallomasok és a megfeleld szoftverek ujratelepitése és frissitése
az Osszes diplomaciai és konzuli hatdsagnal (AT, SE), ujjlenyomat-feldolgozo
rendszerek és biometrikus adatokat érzékeld késziilékek vasarlasa (AT, BE, CZ, FI,
FR, NL, PL, ES, SI), a biometrikus adatok begylijtésére szolgalé diploméciai és
konzuli hivatalok héalézatanak bovitése (BE), valamint a személyzet képzése (FI, NL,
SE).

a hataratkelohelyek csatlakozasanak tamogatasat célzo intézkedések, amelyek
adatellenorzési (allandd és mobil ujjlenyomat-ellenérzo késziilékek) és biometrikus
adatok begytjtésére szolgdlo késziilékek vasarlasara irdnyultak a vizumkibocsatés

Az adatok tartalmazzak a miiszaki tdmogatésra forditott 6sszegeket is
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eldsegitése céljabol (BE, DE, FI, FR, HU, NL, PL), valamint a személyzet képzése
(PL).

J Finnorszdg eldkészitette a VISION protokoll lecserélését a VIS Mail
kommunikécios rendszerre, beleértve egy SMTP lizenetszerver-infrastruktira
kiépitését, valamint a VIS-MAIL orszdgos szintli alkalmazasat célzo elemzést,
fejlesztést és tesztelést is. Spanyolorszag is egy biztonsagos kommunikécios rendszer
fejlesztésébe fektetett be (VIS-MAIL).

C. Az Eurdpai Hatardrizeti Rendszer

Az eurdpai egységes hatardrizeti rendszer (EUROSUR) olyan informacidé-megosztasi és
egylttmiitkodési mechanizmust hoz majd Iétre, amely elémozditja a hatarellendrzési
hatdsagok és a Frontex Ugyndkség egyiittmiikodését taktikai, operaciods és stratégiai szinten
egyarant. 2013 végére az EUROSUR rendszernek biztositania kell a keleti és déli hatarok
mentén fekvd tagallamok részére azt a funkciondlis és miiszaki keretet, amely javitja a
helyzetfelismerési és reagalasi képességeket. Elsdsorban a tagallamok szintjén kell a 1étezd
felligyeleti rendszereket 6sszekapcsolni és egyetlen nemzeti rendszert kialakitani, majd unios
szinten kell kozos eszkozoket és alkalmazasokat bevezetni, és kidolgozni egy napi
huszonnégy oran at miikodé biztonsagos informacio-megosztasi kornyezetet. A rendszer
gerincét a Nemzeti Koordindcios Kozpontok alkotjdk, amelyek a hatarfeliigyeletet végrehajto
nemzeti hatdésagok tevékenyégét hivatottak korszertisiteni.

A ,rendszerek rendszerének” tervezett EUROSUR lehetévé teszi majd a csaknem valos ideji
adatcserét a hataroknal fennallo helyzetre vonatkozoan, eldsegitve a lehetd legmegfelelobb és
leghatékonyabb 6sszehangolt vélaszt.

Az alap megfoghato eredményeket ért el a tagallamok tdmogatasa terén, segitséget nyujtva a
tagallamoknak a tengeri hatarfeliigyeleti  kapacitdsok  megerdsitésére  iranyuld
er6feszitéseikben, a kozds Europa-szintli feliigyeleti rendszer elOkészitése érdekében a
mediterran térségben, valamint az Atlanti-6cedn fel6li bejarat térségében. A 2007-2009-es
idészak programjainak keretén beliill, a 2-es prioritast tekintve, Olaszorszag 86 %-at,
Spanyolorszag 85 %-at, Malta 65 %-at, Franciaorszdg 26 %-at, Portugalia 15 %-at,
Gorogorszag ¢és Szlovénia 2 %-at forditotta sajat hozzdjarulasabol a hatarfeliigyeleti
kapacitasok meger0sitésére, ¢és ezen erOfeszitések révén hozzajarult az Eurdpai
Hatarfeliigyeleti Rendszer nemzeti szintli komponenseinek kiépitéséhez, kozel 168 millid
eurdt kotve le dsszesen. Ez az Osszeg megkozelitdleg az alap 32 %-anak felel meg, az adott
1d6szakot tekintve. Tovabba Ciprus és Gorogorszag jelentds beruhdzéasokat inditott a tengeri
hatarok feliigyelete terén, az 1-es prioritas vonatkozasaban.

Mikozben a tagallamok tobbsége a partvidéki hatarfeliigyeletet a kiilsé hatarfeliigyelet
altalanos megerdsitésének részeként kezelte, Franciaorszag €s Spanyolorszag egy ,,regionalis
megkozelitésnek” nevezhetd programot fogadott el, Iétrehozva egy atfogd hatarfeliigyeleti
rendszert. A spanyol SIVE (Integralt kiilsé hatarfeliigyeleti rendszer) azzal a céllal jott 1étre,
hogy ,,biztositsa az Eurdpai Uni6 déli hatarat”, kiilondsen a spanyol partvidék fele irdanyuld
szabalytalan személy- és aru-belépések megeldzésére Osszpontositva. Franciaorszdgban a
kiils6 hatarok feliigyeleti rendszere, a SPATIONAYV biztositja a keretet a tengeri hatarok
ellendrzésével kapcsolatos valamennyi tevékenységhez ¢és intézkedéshez. Mig a SIVE
l1étesitése 2007-re vonatkozd program elinditdsa el6tt megkezdddott, a francia program
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létesitése a 2007-re vonatkoz6 program része és mindeddig harom fejlesztési és bovitési
fazison ment at, egy-egy fazis az egymast kdvetd éves programok részeként.

A Foldkozi-tengert mellett fekvé tobbi tagallam (CY, EL, IT, MT, PT, SI) is hozott
intézkedéseket a tengeri hatarfeliigyelet terén, azonban jelenleg még nem rendelkezik miik6dd
specifikus rendszerrel.

A tagéllamok 2-es prioritdsra vonatkozo, sajatosan az Eurosur rendszert célzo intézkedései
kozé tartoznak a kovetkezok is:

— az Integralt Kiils6 Hatarfeliigyeleti Rendszer (SIVE) tovabbfejlesztése
Spanyolorszagban, ahol a hatdsagok kiemelték az integralt hatarfeliigyeletbol
szarmazo eldnyoket, kiilondsen a Gibraltari-szorost, valamint a Kandri- és Balear-
szigetek tengeri hatdrvonalat tekintve. Minden egyes SIVE rendszer tobb, radarral és
optikai érzékelokkel felszerelt 4allomast tartalmaz, amely a kisméreti hajok
detektalasara szolgal (motorcsoénakok és kisméretii haldszhajok), miel6tt elérnék a
partot. Az egyes allomasok altal begylijtott altalanos adatokat egy kdzponti iranyitasi
¢s ellendrzési rendszerhez tovabbitjak, ahol taroljak. A kdzpont irdnyitja a
szarazfoldi, tengeri és 1égi egységeket. A feliigyeleti rendszer tamogatasara az alap
hozzajarulasaval két rogzitett szarnyt repiildgépet is vasaroltak a tengeri
jarérozéshez, valamint az illegalis bevandorlds megfékezésére (teljes raforditas 24
milli6 euro), tovabba tobb helikoptert és kiilonb6zd tipust €és méretli hajokat, illetve
szarazfoldi jarmiiveket. A 2007-2009-es idOszakra vonatkozo programok keretében
Spanyolorszag kozel 801 milli6 euréonak megfeleldé 0Osszeget forditott e
kulcsfontossagu célkitlizés megvalositasara. A spanyol hatosagoknak megfelelden az
alap hozzajarulasa dontd fontossaggal birt a rendszer gyors felallitdsaban, a 2006-os
bevandorlasi valsagot kovetd iddszakban. Négy évvel a SIVE bevezetésének
megkezdése utdn, a spanyol tengeri hatdrokra nehezedd bevandorldsi nyomas
jelentésen csokkent;

— a hajok felismerésére, azonositdsdra és nyomon kovetésére szolgald partvonali
halozat, a SPATIONAYV kiépitése Franciaorszagban. A 2007-2009-es iddszak
programjainak keretében ez a 1étez6 halozat fokozatos megerdsitési folyamaton ment
at, amelynek sordn kiterjesztették a rendszer altal fedett teriiletet és javitottak a
detektalasi képességeket korszerli berendezések beszerzésével, mint példaul a
nagyfrekvencids radarkésziilékek, érzékeld rendszerek a vildgitotornyokhoz és
adatatviteli rendszerek. Franciaorszag a 2007-2009-es iddszakra vonatkozo éves
programok keretében 10 millié eurot forditott a ,,Spationav” korszertisitésére.

— a parti orség tengeri forgalmi rendszerének korszerisitése Olaszorszagban, a
hajokra szerelt mitholdas berendezésekkel és infravords feliigyeleti rendszerekkel
kiegészitve. A f6 beruhdzasok a kovetkezOk: a miitholdas kommunikécio javitasa a
foldi allomasokon; a partvidék-letapogatd radarhéalézat fejlesztése és kibdvitése a
Adriai-tenger kozép-északi vidékére, Liguria €s Szardinia nyugati részére egy pontos
tengeri helyzetfelismerés biztositdsa érdekében, ami a radar hatdésugaranak és a
hoéérzékeld kameraknak koszonhetd; a teriileti és hatarellendrzési renddrségi
hivatalok felszerelése kdzds, megosztott operacids szoftverrel, egy kdzds, megosztott
platform kidolgozasa, amely k6zds €s hatékony eszkdzoket biztosit és megkonnyiti a
végfelhasznald gyakorlati megkozelitését, valamint miiholdas kommunikacios
rendszerek telepitése és fedélzeti integraldsa a haditengerészet tengeri miiveletekben
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résztvevO nyilt tengeri jarérhajoin (OPV). A 2007-2009-es idészakra érvényes
programok keretében Olaszorszdg 47 millio6 eurdt forditott az emlitett
intézkedésekre;

— egy U0j, atjarhaté kommunikacidos rendszer kifejlesztése a hadsereg tengeri
hatarfeliigyelettel megbizott csapatainak Maltaban négy 1j, reakcididejiiket,
berendezéseiket és személyzetiiket tekintve kibdvitett kapacitdssal rendelkezé hajo
vasarlasaval kiegészitve. Az Europai hatarfeliigyeleti rendszer fejlesztésére, Malta 17
milli6 eurdt forditott a 2007-2009-es iddszakra vonatkoz6 programok keretében;

— a Nemzeti Koordinacios Kozpont (a Dolga vas haromoldali koézpont)
Szlovéniaban a kiilsd hatarok ellendrzését (felismerés, azonositas és beavatkozas)
ellatd nemzeti hatosdgok egyiittmiikodésének tamogatdsara. Szlovénia tobb mint
100 000 eur6t forditott erre a célra. A projektben Ausztria és Magyarorszag is részt
vett.

Masrészt, az 1-es prioritasnak megfeleld tovabbi intézkedések is céloztdk a Foldkozi-tengeri
hatarok feltigyeletét. Ide tartoznak a kdvetkezok:

— a felligyeleti kapacitdsok jelentds novelése Ciprusban a két helikopternek és a
rogzitett, illetve szallithato feliigyeleti rendszerekkel felszerelt két kozepes méretii
jarérhajonak a megvasarlasaval, amelyeknek 0sszértéke 5,4 millio eurdt tett ki.

— a hatarfeliigyeleti kapacitasok bdvitése Gorogorszagban kiilonb6zd szallitdeszkdzok
(pl. helikopter, jarérhajok a parti O6rség részére), valamint berendezések (pl.
¢jjellatasra alkalmas, illetve tavollatd késziilékek) megvasarlasa révén. Ezekre a
beruhdzasokra Gorogorszag kozel 30 millid eurdt iranyzott elo.

D. Automatikus hatarellendrzési rendszerek

A jelenleg érvényben 1évo torvények értelmében az unids allampolgarok hataratlépési
ellenérzése megoldhaté automatikus rendszerekkel, feltéve, ha rendelkeznek elektronikus
utlevéllel, amelyben rogzitve vannak a tulajdonos biometrikus adatai (arckép és 2009-t6l
ujjlenyomatok). Bizonyos tagallamok mar bevezettek ilyen automatikus hatarellendrzési
(ABC) rendszereket. Az ABC folyamat az utlevél letapogatasaval indul. Az utlevél-leolvaso
késziilék miszakilag ellendrzi az utlevél fizikai biztonsagi jellemzdit, leolvassa a Gépileg
Leolvashat6 Zoénat (MRZ) és ellendrzi az okmany hitelességét. Ezt kovetden, az utazd
pillanatnyilag rogzitett arcképét (vagy ujjlenyomatat) Osszehasonlitja a chip-en tarolt
arcképpel (bizonyos esetekben egy adatbazisban tarolt képpel) a személyazonossag
ellendrzése céljabol. A rendszer véletlenszerii ellendrzéseket futtat a SIS, illetve a nemzeti
adatbazisokban. Amennyiben a tarsitas sikeres, és az utazasi okmany hitelesnek bizonyul, az
automatikus soromp6 felnyilik, és az utazé beléphet az adott tagallam teriiletére. Ellenkez6
esetben az utazdt a kézi ellendrzéshez irdnyitjak. A hatarellendrzési hatosagok a teljes
folyamatot nyomon kdovetik, beleértve az arckép Osszehasonlitdsat is. Tobb sorompo is
nyomon kovethetd egyidejiileg. A rendszernek szamos eldnye van, példaul a fokozott
biztonsag, forrasok felszabaditasa, zokkenOmentes hataratlépés vagy az utazok belépésének
megkonnyitése.

A jovOben a Nyilvantartott Utazok Programja (RTP) lehetdséget nydjt majd a folyamat
kiterjesztésére harmadik orszagok allampolgéraira is. Jelenleg az alapos hataratlépési

29

HU



HU

ellenérzéshez sziikség van a hatarérok jelenlétére az utazdval folytatott parbeszédhez,
valamint az utazdsi okméany kézi lepecsételéséhez. A cél a kiilsé schengeni hatarokon vald
atlépés megkonnyitése a gyakori, elézetesen engedélyezett és eldzetesen sziirt harmadik-
orszagbeli utazok szamara, biztositva kozben az EU hataratlépési szakpolitikdinak
kovetkezetességét. Az RTP programban nyilvantartott harmadik-orszagbeli utazoknak
lehetdsége nyilik ezaltal kihasznalni az ABC rendszerek nyujtotta lehetdségeket, amennyiben
rendelkezésre allnak ilyen rendszerek a hataratkeldhelyeken.

Az alap hozzijarult az Automatikus Hatarellendrzési (ABC) rendszerek fejlesztésére,
tesztelésére és lizembe helyezésére iranyuld olyan innovativ projektek bevezetéséhez a
repiilétereken, amelyek lehetdvé teszik az utazok bizonyos csoportjainak, leginkdbb
elektronikus tutlevéllel rendelkez6 unids polgaroknak az ellendrzését, és az utazasi okmanyok,
ujjlenyomatok, arcképek vagy irisz automatikus ellendrzésének megvalositdsat biztositjak a
hatarérok beavatkozasa nélkiil. A hatarérok csak nyomon kovetik a folyamatot.

A 2007-2009-es iddészakban megkozelitdleg 5,5 millio eurd keriilt 4tutaldsra kisérleti
projektet bevezetésére, valamint az automatikus hatarellendrzéshez sziikséges berendezések
tesztelésére és  felszerelésére  Németorszagban, Finnorszdgban, Franciaorszagban,
Portugaliaban és Magyarorszagon.

. Finnorszag az automatikus hatarellendrzés bevezetését célzo kozvélemény-kutatast
bonyolitott le 2007-ben, amelyet egy 2008 juniusaban inditott kisérleti projekt
kovetett. A projekt az j biometrikus utazasi okmanyokkal rendelkez6 EU/EEA/SCH
allampolgérok hataratlépési ellendrzésére vonatkozott a Helsinki-Vantaa repiiltéren.
A kozvélemény-kutatasra és a kisérleti projektre atutalt KHA tarsfinanszirozasi
hozzdjarulas 0sszege 82 528 eurot tett ki. A jelentés pillanataban a Helsinki-Vantaa
reptilétéren harom ABC sorompoé mukodott. A kisérleti fazisban szerzett
tapasztalatok alapjan, tervbe vették a rendszer miiveleti bevezetését és potencialis
kiterjesztését az Osszes fontos szarazfoldi hataratkelohelyre. A késObbi szakaszban
tizendt tovabbi soromp6 feldllitasat tervezik a Helsinki-Vantaa repiiltéren, és
harmat Helsinki kikotojében.

. Franciaorszag bevezette a ,,SAS PARAFES”-projektet, amely SAS rendszerek
(elektronikus sorompok) megvasarlasat, valamint az EU teriiletén kiviilrdl a francia
repiildterekre érkezd utasok személyes iratainak automatikus ellenérzésére szolgald
PARAFES rendszer Dbevezetését célozta. A  projektet megelézéen a
Beliigyminisztérium egy PEGASE elnevezésii programmal kisérletezett, melynek
keretében bizonyos szamu Onként jelentkezd utas ujjlenyomatat gydjtotték be és
taroltdk. Az Onkéntes jelentkezés ellenében az utasoknak gyors hataratlépést
biztositottak a schengeni térség kiilsd hatarainal lebonyolitott ellendrzéseknél. A
PARAFES rendszer bevezetésével az emlitett gyakori utazoknak lehetdségiik lesz
atlépni az elektronikus sorompokkal ellatott hataratkel6helyeken, csupan utleveliik,
majd ujjlenyomatuk automatikus ellendrzésével. A PARAFES rendszer
Osszehasonlitja a letapogatott adatokat a kozponti adatbazisban tarolt adatokkal, és
felismerés esetén az utazd atlépheti a hatart. A teljes projektre eldiranyzott
pénzosszeg eléri a 2300000 eurdt, ami 17 SAS berendezés megvasarlasara,
felallitasara és felszerelésére szolgal.

. Portugalia az Utazasi Okmanyokkal Rendelkezé Utazdk Automatikus Azonositasa
(RAPID) megnevezésii projekt kivitelezését tlizte ki célul, amelynek célja az utazok
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gyorsabb, biztonsagosabb és hatékonyabb ellenérzése a hataratkelohelyeken.
Kifejlesztettek egy innovativ rendszert, amely valamennyi felndtt, elektronikus
utlevéllel rendelkezd schengeni unios allampolgar automatikus hataratlépési
ellendrzését valositja meg. A projekt specifikusan 78 ugynevezett VBeGates
ellendrzési rendszer megvasarlasat iranyozta eld - ezek a rendszerek automatikus
hataréatlépési sorompok, amelyek a biometrikus utazasi okmanyokkal rendelkezd
utazok automatikus ellendrzésére szolgalnak. 2007 marciusaban 10 elektronikus
sorompoOt vasaroltak a Faro repiiltérre, majd ugyanabban az évben, juniusban,
tovabbi 68 terminalt rendeltek meg a lisszaboni, funchali, portoi, lajesi, Ponta
Delgada és Porto Santo repiildterekre. A projekt teljes raforditasa 3,5 milli6 euronak
felelt meg, amihez a KHA t6bb mint 2 milli6 euroval jarult hozza.

Hollandia egy olyan projekt kivitelezésén dolgozott, amely keretében automatikus
hatarellendrzési rendszerek megvasarlasat, tesztelését, a berendezések felszerelését,
valamint programozasat célozta a Schiphol repiilétérre, és végsd soron Hollandia
valamennyi repiilterére ¢és kikotéjébe. A program beinditdsahoz a KHA
megkozelitéleg 180 000 eurdval jarult hozzd. A KHA finanszirozdsa részben

crer

iranyult.

2004 és 2007 kozott Németorszag egy iriszfelismerésen alapuld kisérleti projektet
vezetett be a Frankfurt/Main repiil6tér utasainak automatikus biometrikus
ellendrzésére. A kisérleti projekt pozitiv eredményeinek koszonhetéen Németorszag
az ABC rendszerek tovabbi felallitasa és kiterjesztése mellett dontott a frankfurti és
miincheni repiiléterekre is, a KHA tamogatasaval. A projekt 2007-2009-es id6szakra
esO raforditasa meghaladta a 700 000 eurot, ami tobbek kozott tartalmazza az
automatikus hatarellen6rzési sorompok beszerzési koltségeit.

Magyarorszag egy tanulmanyt vezetett le a budapesti Ferihegyi nemzetkozi
repiil6térre tervezett elektronikus soromporendszer bevezetésének
alkalmazhatdsadgara vonatkozoan. Az EU teriiletén mar miikodd elektronikus
soromporendszer megtekintését és tanulmanyozésat (pl. Lisszabonban, Helsinkiben
¢s Frankfurtban) kovetéen a magyar szakérték elemezték egy hasonld rendszer
bevezetésének lehetdségeit. Az alkalmazhatdsagi tanulméany egy kisérleti projekthez
vezetett, amely egy hasonld ABC rendszer felallitasat tiizte ki célul - kezdetben a
Ferihegyi nemzetk6zi repiildtéren, majd hossz(i tdvon Magyarorszag 0Gsszes
nemzetkdzi repiildterén.

A magyar alap hozzéjarulasabol 14 400 euro keriilt kiutalasra, erre a projektre.

Schengeni Informacids Rendszer (SIS 1I)

A Schengeni Informacids Rendszer (SIS) egy olyan rendszer, amely hozzaférést biztosit a
tagallamok illetékes hatosdgai szadmara, egy automatikus lekérési folyamat révén, a
személyekkel és anyagi javakkal kapcsolatos értesitésekhez. Kovetkezésképpen a rendszer
kulcsfontossagu jelentéséggel bir a belsé hatarok nélkiili schengeni térség biztonsaganak,
szabadsadganak ¢és igazsagszolgaltatdsinak biztositasa terén. A rendszer az 1990-ben
megszervezett Schengeni Megallapodast kovetden jott 1étre az 1985-ben alairt Schengeni
Egyezmény bevezetésének eldmozditasa céljabol és 1995-ben valt milkkodoképessé. Mivel
egyik f6 alkalmazasa az EU kiilsd hatarainal lebonyolitott ellendrzésekkel kapcsolatos, a
rendszer hozzajarul a személyek szabad mozgasi jogat biztositd eldirdsok bevezetésé¢hez. A
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rendszerhez az egyes tagéallamokban kiépitett nemzeti rendszerek (N.SIS), valamint egy
kdzponti rendszer (C.SIS) tartozik, amely 6sszegy(ijti a nemzeti adatbazisok Gsszes adatat.

crer

el6z6 generdcios rendszert, a schengeni térséghez csatlakozo Uj tagallamok integraldsa,
valamint 0j technolégiai funkciok bevezetése céljabol van sziikség. A masodik generacios
Schengeni Informécios Rendszer kifejlesztésérdl szo6lo 2001. december 6-1 2001/886/JHA
tanacsi hatarozat és a 2424/2001 szamu tanéacsi rendelet kdrvonalazzék a II. Schengeni
Informaciés Rendszer térvényes alapjait. Az emlitett okmanyok értelmében, Az 1990-ben
alairt Schengeni Egyezmény IV. cime alatt megfogalmazott el6irdsoknak megfeleléen
létesitett Schengeni Informacidés Rendszert helyettesiti a II. Schengeni Informacids Rendszer.

A Kiils6 Hatarok Alap tdmogatast nyujt a tagallamoknak a SIS II orszagos szintl
komponenseinek el6készitése terén, tekintettel a teljes rendszer 2013-ra tervezett miikodésbe
1épésére.

A 2007-2009-es idészakban tizenhat tagéllam (AT, CZ, EE, FI, DE, EL, HU, LV, LT, LU,
MT, PT, SK, SI, ES, SE) vezetett be a SIS rendszerrel kapcsolatos intézkedést, 6sszesen 25,5
millio eurénak megfeleld Osszeget kotve le, ami a KHA 0Osszes hozzédjarulasanak adott
idészakra rendelkezésre allo 6sszegeinek 5,5 %-at teszi ki.

10. grafikon: 2007-2009 — A SIS rendszerrel kapcsolatos intézkedésekre forditott KHA koéltségvetési
hozzajarulasok %-ban kifejezve11
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Luxemburg, a legkisebb kedvezményezett tagallam, a rendelkezésre all6 pénzosszegeket
teljes mértékben a SIS rendszerrel kapcsolatos projektekre forditotta. Azok a tagallamok,
amelyek jelentésen magasabb hozzajarulasra jogosultak a SIS rendszerrel kapcsolatos
projektekhez, a kovetkezok: Finnorszdg, Németorszag, Magyarorszdg, Lettorszdg &s
Svédorszag. Ezek az orszagok az emlitett célkitiizés teljesitésére rendelkezésre allo6 KHA
hozzajarulasok tobb mint 20 %-at kototték le.

A tagéllamok altal tdmogatott intézkedések a sziikséges hardver és szoftver beszerzésére és
beallitasara (AT, DE, EL, HU, LU, LV, SI), 0j alkalmazéasok kifejlesztésére az érdekelt

Az adatok tartalmazzak a miszaki tdmogatsra forditott 6sszegeket is
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nemzeti hatdsadgok részére (SE), a 1étezd nemzeti rendszerek feljavitasara és elokészitésére a
SIS II rendszerre valo atvaltashoz (AT, DE, EE, EL, ES, FI, HU), a SISone4all rendszer
kifejlesztésére, mint a SIS II rendszerre valo csatlakozas atmeneti szakasza (HU, SI, SK),
valamint az azt kovetd SIS II rendszerre vald attérésre (LT, LU, MT, SK), a SIRENE
munkafolyamati rendszer atformalasara (AT, EE, ES, HU, MT), a SIS II rendszerre vald
attérést el6készitd tesztelésre és a nemzeti rendszerek C.SIS kozponthoz torténd
csatlakoztatasara (AT, SI), illetve a személyzet szamara kialakitott képzési tanfolyamok és
munkaértekezletek szervezésére (CZ, EL) iranyultak.

6. A VEGREHAJTAS ALTALANOS ELOZETES KIERTEKELESE
6.1. A tagallamok értékelése
6.1.1. Elért eredmények

A tagéllamok tobbsége pozitiv altalanos értékelést nyujtott be az alap altal tarsfinanszirozott
intézkedések eredményeit tekintve, hatékonynak és hasznosnak mindsitve az alap
tamogatasaval kivitelezhetd projekteket. Az alap elismerésnek oOrvend a tagéllamoknak
nyujtott jelentés hozzajarulast tekintve az integralt hatarellendrzés kiépitése, a kozos
vizumkezelési program ¢€s a nagyméretli informatikai rendszerek bevezetése terén. Tovabba,
az alap segitett enyhiteni a kedvezdtlen gazdasagi helyzet okozta megszoritdsok hatasat az
allami koltségvetésre, a vonatkozd teriileteken. A tagallamok kiemelték, hogy a nemzeti
koltségvetési hatosagok altal bevezetett megszoritasok tiikkrében, bizonyos tevékenységek
bevezetése vagy kivitelezése nem valdsulhatott volna meg idében az alap nyujtotta
tarsfinanszirozas nélkdil.

A tagallamok kiilonosen azon innovativ projektek tarsfinanszirozasi lehetéségeit
értékelték, amelyeknek célja a korszerii technolégiak bevezetése (név szerint a
hatarellendrzéshez ¢és hatarfeliigyelethez sziikséges mobil és rogzitett késziilékek ¢és az
automatikus hatarellenérzési rendszerek), valamint a tagallamok nyomon kovetési és reagalasi
képességének megerdsitése a kiilsd 1égi, tengeri €s szarazfoldi hataroknal (CCTV-rendszerek,
szallitdeszkdzok, atjarhatdé kommunikacidés rendszerek). Ezeknek az intézkedéseknek
koszonhetden az utazok hataratlépése sokkal koltséghatékonyabban kezelheto, a
biztonsag elhanyagolasa nélkiil.

6.1.2. A végrehajtasi idoszak nehézségei

Mig a tagallamok tobbsége elégedett az alap tamogatasaval elért eredményeket tekintve, tobb
tagallam is kiemelte a bevezetési id6szakban tapasztalt nehézségeket és a torvényes keret
leegyszerlsitését javasolta.

Elsésorban, az els6 két évre bizonyos foku bizonytalansag €s a torvényes keret, illetve az éves
programok elfogadasanak késése volt jellemzd. Legtobb tagallam esetében a 2007-es és 2008-
as programok 2008 végére lettek elfogadva, ami lerdviditette a projektek kivitelezéséhez
rendelkezésre allo id6t. Mdasodszor, a hozz jaruldshoz vald jogosultsagot szabalyozo
torvényeket Osszetettnek ¢€s nehézkesnek tekintették. Tovabba, tekintettel arra, hogy a
programokat évente kell kidolgozni, azonban az intézkedések 2,5 éven beliil kivitelezhetdk,
egy adott éves program végrehajtasi periodusa atfedi a kdvetkezd év programtervezetét és az
el6z0 program jelentési periddusat. Tovabbd, ha egy adott program moddositdsara volt
sziikség, a modositott dokumentum-tervezetet rogzitett hatdridoén beliil kellett benytjtani. A
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tagallamok kimeritonek talaltak azt, hogy a kovetelmények teljesitésével egy idében fel kell
szabaditani a rendelkezésre allo forrasokat a kiillonbozd tervezési, jelentéstételi és igazgatasi
feladatokhoz, és mindezt egyidejiileg tobb programra. Az ilyen egybeesé kotelezettségek
megszervezeését kimeritd ¢és megerdltetd folyamatnak taldltdk, amely jelentds
munkamennyiséget igényel rovid id6 alatt.

A kezdeti késések és nehézségek mellett, az alap altal tdmogatott intézkedések idében torténd
végrehajtasanak fo kihivasat a beszerzés eljarasok jelentették. Az emlitett palyazasi eljarasok
eldzetes tervezést és belsd tandcskozasokat igényelnek tovabbi érdekelt szervezetekkel, és
adott esetben az érdekelt kozigazgatasi szervezetek beleegyezésére is sziikség van. Az
eljarasok altalaban tobb szakaszbol allnak és az orszagos szinten érvényes torvényes keret
adott esetben tovabbi 1épések megtételét teszi sziikségessé. El6fordulhat, hogy a végso
eredmények nem kielégitéek vagy egy adott projektet fel kell fliggeszteni, el kell halasztani,
vissza kell vonni vagy modositani kell a projekt céljat. Tobb tagallam is szembesiilt ilyen
jellegli nehézséggel, ami potencidlisan negativan befolyasolhatta a koltségvetés kihasznalasat.
Bizonyos esetben a nehézségek a beszerzési folyamatot kdvetden jelentkeztek a késések vagy
mas, a Kkiilsé beszallitoktol (kiilfoldi) szarmazod berendezések, illetve szolgaltatasok
kiszallitasanak ¢€s ellendrzésének nem megfeleld idézitésébol kifolydlag. Néhany esetben egy
késdbbi szakaszban deriilt fény arra, hogy a bevezetési koltségek meghaladtik, vagy éppen
nem ¢érték el az eldrelatott kiadasok szintjét vagy a bevezetés soran elére nem latott kiadasok
jelentkeztek.

Azokban az orszadgokban, ahol nem eur6t alkalmaznak fizetéeszkdzként, az arfolyamot
befolyasold pénziigyi ¢és gazdasagi tényezOk az eldzetesen betervezett koltségvetés
modositasat tették sziikségessé.

Az emlitett megszoritasok tiikrében, a tagallamok kovetkezetesen igénybe vették az éves
programok modositasanak lehetdségét, hogy egy minél jobban lekdthessék a rendelkezésre
allo osszegeket. A jelentési periodusban 15 tagallam (AT, BE, CY, DE, EL, ES, FI, FR, HU,
LT, LV, PL, PT, SE, SI) 6sszesen 43 modositasi kérelmet nytjtott be a 2007-2009-es
id6szakra vonatkozd programokra vonatkozdan, amelybdl 39 esetben a Bizottsag hivatalos
hatérozatara volt sziikség (8 a 2007-re vonatkozd, 14 a 2008-ra vonatkoz6 és 17 a 2009-re
vonatkoz6 éves programok esetében).

Az éves programok modositdsa lehetdséget nyujtott a tagdllamoknak, hogy a valtozo
helyzetekhez igazitsak betervezett programjaikat, figyelembe véve a varatlan fordulatokat ¢s a
kozben jelentkezO nehézségeket. Ez azonban az adminisztrativ munkamennyiség
megnovekedéséhez vezetett.

Ez az alap, tekintettel arra, hogy altalaban a végrehajto szerv modszerével keriilt bevezetésre
korlatozott szdmu kozigazgatdsi hatosdg altal, taldn nagyobb rugalmassagot biztosit a
tagallamoknak, mint més alapok a programok atformaldsa terén, lehetdséget nyujtva bizonyos
intézkedések lecserélésére olyan folyamatban 1évd projektekre, amelyek ugyancsak
jelentdséggel birnak a tobbéves programokban megfogalmazott nemzeti stratégidk
viszonylataban.

A nehézségek mérsékelése érdekében a Bizottsdg harom alkalommal inditvanyozta a
Bevezetési Szabalyzat mddositasat, aminek eredményeképpen kiterjesztettiik a jogosultsagi
periodust ¢és jelentds mértékben egyszertsitettiik a jogosultsagi szabalyzatot. Ezen
inditvanyozasokat a tagéallamokkal folytatott egyeztetést kovetden alkalmaztuk, miutdn a
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tagallamok megerdsitették, hogy a moddositasok az intézkedések igazgatasanak ¢s
végrehajtasanak javitasat fogjak eredményezni, lehetévé téve tobb projekt kielégitd
kivitelezését.

6.2. A Bizottsag értékelése az alap altal elért eredményekre vonatkozoan

A tagallamok jelentéseinek elemzését kovetden és figyelembe véve mds adatokat is, mint
példaul a feliilvizsgélati kiildetések elemzései, a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a
nehézségek és bizonyos, a bevezetési szabalyzattal kapcsolatos specifikus gondok ellenére az
alap teljesitette célkitlizéseit. A 2007-2009-es iddszakban teljes mértékben megfelelt
rendeltetésének, azaz egy olyan sajatos eszkdznek bizonyult, ami képes volt csatornazni az
unids tdmogatasokat a hataroknal és a konzulatusoknal alkalmazott beruhdzasok fellenditésére
a teljes schengeni térség érdekében. Amint az 5.3.3 fejezet is mutatja, az alap aktivan
kihasznalta az unidés politikiakkal kapcsolatos kezdeményezések és projektek nyujtotta
lehetéségeket. Ennek megfeleléen, jelentés mértékben hozzajarult az integralt
hatarigazgatas tovabbfejlesztéséhez és az uj technolégiak bevezetéséhez a torvényes
atutazas megkonnyitése érdekében. A Schengeni Informacios Rendszerek, valamint a
Vizuminformacios rendszer Kiépitése mellett, az alap kisérleti projekteket is tamogatott
az automatikus hatarellenérzési rendszerek bevezetése, valamint a nyilvantartott utazok
programjanak elokészitése terén. Koszonhetden az alap hozzdjaruldsdnak az emlitett
intézkedések terén, még ha viszonylag kis mértékben is, az innovativ rendszerek kifejlesztése
révén értékes tapasztalatok sziilettek, amelyek jelentdsen hozzajarulnak a Bizottsag altal
tervezett ,,intelligens hatarok elv” el0készitéséhez, azaz az emlitett technologidk jovObeni
alkalmazasédhoz a harmadik-orszagbeli allampolgarok esetében is. Ebben a vonatkozasban, a
Bizottsag javasolja a tagallamoknak az ujjlenyomat-letapogatd rendszerek befoglaldsat az
ABC projektekbe, hogy a jovore nézve eld legyenek készitve az EES és RTP (az Intelligens
Hatarok kezdeményezés) rendszerekhez. Az alap ugyancsak hatékonynak bizonyult bizonyos
kényes teriiletek (pld a Foldkozi-tenger térsége), nagyon rovid id0 alatt megvalositott,
fellenditése terén is.

Segitett megerdsiteni az EU kiilsé hatarainak igazgatasat, segitett az illegalis bevandorlas
megfékezésében és eldmozditotta a tagallamok kozotti egylittmiikdodést. Ezt bizonyitjdk a
kovetkezd eredmények is:

° Elsdsorban, a nemzeti szintli kommunikécids rendszereket, a hataratkelShelyeket, a
hatarellendrzésre €s hatarfeliigyeletre szolgalo korszerti funkcionalis berendezéseket,
a hatarérok szdmara biztositott szallitoeszkozoket €és képzési tanfolyamokat érintd
beruhazasoknak koszonhetden, a tagallamok jelentés mértékben feljavithattak a
kiils6 hatarok és hataratkelohelyek miiszaki felszereltségét, ami megerdsitette az EU
kiilsé hatarainak biztonsagat, hatékonyabba tette a hataratlépések ellendrzését és
feljavitotta a kiilonbozd bliniildozési hatosagok 6sszehangolasat orszagos szinten. Az
alap hozzajarult ezaltal azokhoz a nemzeti eréfeszitésekhez, amelyek a Kiilso
hatarok hatékony igazgatasat céloztak, kiillonosen a Schengeni teriilet fele
iranyulo illegilis belépések megfékezése terén, befejezve a folyamatban lévé
beruhazasokat (Schengeni Tamogatas) ¢s tovabb erésitve az EU integralt
hatarigazgatasi rendszerét.

o Masodszor, a 2007-2009-es iddszak éves programjai keretében a tagallamok

beszerezték és fejlesztették a VIS és VIS II rendszerek bevezetéséhez sziikséges
berendezéseket, lehetdvé téve a nemzeti platformok akadalymentes csatlakoztatasat a

35

HU



HU

kozponti rendszerekre. Tekintettel arra, hogy az 0sszes résztvevo tagallamnak el kell
késziilnie a nemzeti szintli rendszerek kiépitésével ahhoz, hogy ezek az Europa-
szinti projektek megfeleléen muikddhessenek, az alap, mint a nemzeti sajat
finanszirozéas kiegészitd kerete, létfontossagiinak bizonyult a kozds informatikai
projektek kivitelezése terén.

. Es végiil, a tagillamok igénybe vehették az alap altal rendelkezésre bocsatott
kiegészité forrasokat a vizumkezelési folyamatok korszeriisitésére, a modern
technologidk beszerzése (beleértve a biometrikus adatokat rogzitd késziilékeket),
valamint a konzuli hivatalok biztonsaganak megerdsitése révén Ezek az intézkedések
hozzajarultak a vizumkérelmek feldolgozasanak felgyorsitasahoz, a szolgéltatasok
mindségének  javitdsdhoz, valamint vizumot igényldk tisztességes és
megkiilonboztetések nélkiili kezelésének biztositdsdhoz.

Az alap sikere részben sajatos természetének tulajdonithatd. Az alap célja korlatozott jellegii
¢s a Kkiils6, fizikai hataroknal bevezetett vagy a vizumkibocsatasokkal kapcsolatos
tevékenységeket érinti. Ez kizarja bizonyos olyan intézkedések tdmogatasat, amelyeket a
tagallamok a négyszintii hatarigazgatasi keretprogramon beliil bonyolitanak le, mint példaul a
schengeni térségen beliili tevékenysége (orszagon beliili jarérozés, személyek ellendrzése a
hataratkel6helyeken tul). Hasonldéképpen, a bevandorlas ellendrzésével, a tengeri biztonsag
megerdsitésével és a forgalom-igazgatassal, valamint az altalanos repiil6téri biztonsaggal
kapcsolatos intézkedések nem tartoznak az alap hataskorébe. Mig ezek a szempontok
kikiiszobolik a forrasok feldaraboldasdnak veszélyét, a sajatos célnak valé megfelelés
biztositasa érdekében az eldiranyzott intézkedések alapos feliillvizsgalatara van sziikség.

hasonloképpen, az alap hozzajaruldsdval megvésarolt berendezések, szallitoeszkdzok ¢Es
informatikai rendszerek gyakran tébb célra is hasznalhatok (példaul, javak ellenérzésére a
hataratkel6helyeken, az arucsempészet €és kornyezetvédelmi bilindzés elleni kiizdelemben,
tengeri keresési és mentési tevékenységekben). Tekintettel az alap korlatozott céljara, sok
esetben az Osszegek szétosztasdra van sziikség, ami tovabbi statisztikdk kidolgozasat igényli,
bonyolitva az intézkedések iranyitasat. Roviden, az ilyen jellegli koltségvetési programok
esetében az igazgatasi ¢és ellendrzési tevékenységek sziikségszerli kovetkezménynek
tekintendok. A folyamat tovabb bonyolddhat a tagallamok szervezeti felépitése miatt, abban
az esetben példaul, ha a hatarérség a renddrség hataskorébe tartozik és/vagy mas feladatokat
is ellat is betolt (ideértve a vimmal kapcsolatos feladatokat is).

7. ZARO MEGJEGYZESEK

7.1. Javaslatok a tobbéves programok hatralévo idészakara

Ez a jelentés a tobbéves program elsd harom évére vonatkozik és csak egy éves program a
veégso jelentéseit veszi figyelembe. A jelentés benyujtasanak idozitése az Europai Parlamentet
¢s a Tanacsot hivatott segiteni a kdvetkezd pénziigyi keret elokészitésében €s célja nem egy
atfogo, végso értékelés biztositasa.

A jelentés altal fedett harom év eredményei nem feltétleniil reprezentativ jellegliek. Az elsé
éves programok jelentdsen sziik id6 alatt voltak betervezve és bevezetve. Tovabba nem allt
rendelkezésre elOzetes tapasztalat hasonld eszk6zok terén. Az alap rendelkezésre allo
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hozzajarulasanak kozel 30 %-a volt folyositva a harom éves periddusra, a fennmarado 70 % a
kovetkezd négy éves program keretén beliil lesz folyositva.

7.1.1. A pénzeszkozok stratégiai jelentoségii célokra torténd felhaszndlasa

A 2010-es programok kivitelezése mar gordiilékenyebb volt. Az elsé fazisban szerzett
tapasztalatokkal és a bevezetési szabalyzat modositasaira, valamint az évi hozzajarulasok
jelentds novekedésére épitve a tagédllamok jobban kihasznalhatjdk a rendelkezésre 4llo
tamogatasokat a 2010-2013-as id6szakban. Ebben a vonatkozasban, 2010-t6] kezdve
felkértiik a tagadllamokat, hogy az intézkedéseket specifikusan néhany kulcsfontossagu
célkitiizés teljesitését célozva tervezzék be, az alap-jogiaktusban megfogalmazott elvnek
megfelelden, miszerint a Bizottsagnak és a tagallamoknak kotelessége biztositani azt, hogy az
alap, illetve a tagallamok hozzajaruldsa Osszhangban legyen az Unid tevékenységével,
politikaival és prioritdsaival. A végsd cél, a schengeni térség bevandorldsi hulldmainak
hatékony kezeléséhez elengedhetetlen, a Stockholmi Egyezményben megfogalmazott
legfontosabb kdzds uniods prioritdsok kovetkezetes betartdsanak kiemelése.

Ennek megfelelden, felkértilk a tagallamokat, hogy az alap altal rendelkezésre bocsatott
forrasokat a kovetkez6 ot stratégiai célkitiizés teljesitésére osszpontositsak:

1. a SIS II kiépitése,

2. a VIS beinditasa a konzulatusokon és a hataratkel6helyeken,
3. atagallamok konzulatusai kozotti egytittmiikodés,

4. az Eurdpai Hatarfelligyeleti Rendszer kiépitése,

5. ¢és 1) technologidk bevezetése az akadalymentes hataratlépés tdmogatasara, név szerint
automatikus hatarellendrzési rendszerek felallitasa.

Az alap 2011-re eldiranyzott hozzajarulasa elsdsorban az unids kdvetelmények teljesitését
céloztak ezeken a teriileteken, és ez a megkozelités lesz érvényes a 2012—2013-as iddszakra
is.

7.1.2. A stratégiai megkozelités megerositése megfelelé tobbéves eldoretervezés révén

Mint kapacitas-épité eszkdz, az alap elsdsorban az infrastruktara, informatikai rendszerek,
berendezések ¢s szallitoeszkozok beszerzésének, korszerlsitésének, fejlesztésének,
felszerelésének és felujitdsanak tarsfinanszirozasara szolgal. A kapacitas-€pitd tevékenységek
leginkdbb hosszu tava intézkedéseket céloznak, amelyekre altaldban nem jellemzdek a
meghatdrozott hataridén beliil bevezetendd projektek tipikus sajatossagai. A tagallamoknak
lehet6ség nyilik sokkal szélesebb korben kihasznalni a lehetdségeket és tobbéves
projekteket betervezni, a megfeleld torvényes keretnek betartasaval, csokkentve ezaltal a
kivalasztasi folyamatok gyakorisagat ¢s felallitva egy szilard, tobbéves pénziigyi tervet.

7.1.3.  Kiegészito kapacitas-épités operativ tamogatdssal, sziikség esetén

A természetiiknél fogva berendezések karbantartdsara vagy tlizemeltetésére (felligyelet)
iranyul¢ intézkedések nem keriiltek be az éves programokba. Az ilyen jellegli tevékenységek
alapjaban véve a tagallamok szintjén folytatott rutinfeladatokhoz tartoznak.
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Mindamellett, a Bizottsag elfogadja azt a lehetdséget, hogy amennyiben a fent emlitett Gt
stratégiai célkitlizés és a tobbi nemzeti szintli kapacitas-épitd célkitlizés megfeleld modon
teljesitve van, az alap tamogatidsa eldzetes unios beruhazasok hatékony, folyamatos
hasznélatanak tdmogatésara is irdnyithatd. Ennek megfelelen, a jovoben akar karbantartasi,
javitasi és korszertsitési intézkedések is finanszirozhatok lehetnek, azokra a beruhazasokra
vonatkozoan, amelyek az alap el6z0 évi programjainak keretében vagy adott orszagok
esetében, a Schengen Tamogatas keretén beliil valosultak meg. Ez a lehetdség vészhelyzetek
esetén is fenndll. Ilyen intézkedések aldtdmasztjdk azt az elméletet, miszerint a kiilsd
hatarokat bebiztositd tagallamok kozérdekli szolgaltatast nydjtanak mas tagallamok nevében
¢s érdekében.

7.2. Az elso utdlagos kiértékelés (2012)

Az alap miikodésének kovetkezd mérfoldkdve a 2007-2010-es iddszakra vonatkozd utdlagos
kiértékelési jelentés. Az alap-jogiaktus értelmében A Bizottsagnak 2012. december 31-ig kell
elkészitenie a jelentést.

Az elokésziiletek folyamatban vannak. Sajnos ésszertien nem varhato el a tagallamoktdl, hogy
2012. junius 30-ig benyujtsak a 2010-es éves program eredményeire kiterjedd jelentést, amint
azt az alap-jogiaktus kéri, ugyanis a 2010-re érvényes jogosultsagi periodus 2012 masodik
félévéig tart. Ahhoz, hogy teljes korti adatokkal szolgilhassanak 2010-re vonatkozdan, a
tagallamoknak 2012 oktdberének végéig kell benyujtaniuk jelentéseiket.

Erre a kdzbenso jelentésre épiilve, a 2007-2010-es idészakra vonatkozd kdézbensd jelentés
egy sokkal atfogobb képet mutathat be az alap nemzeti, illetve unids szintii hozzéajarulasat
illetéen a teljesitményeket, az eredményeket, valamint a tagdllamok hatarigazgatasi és
vizumkibocsatasi politikdira gyakorolt altalanos hatast tekintve. Ebben a vonatkozasban az
altalanos cél a kovetkezo:

. A bevandorlasi hullamok kezelésére (a hataroknal és a konzulatusokon) forditott
forrasokbodl szarmazo6 eredmények azonositasa, azaz annak azonositasa, hogy milyen
mértékben jarultak hozzd az infrastruktarat, berendezéseket, szallitoeszkozoket,
informatikai rendszereket és képzési tanfolyamokat érinté unids beruhazéasok a
hataratlépési ellendrzések, a hatarfeliigyelet, a belépést megeldzd ellendrzések,
valamint a vizumkibocsatasi eljarasok altalanos teljesitményének megerdsitéséhez a
tagallamokban,

J Egyrészt a hatarellenérzés és vizumkibocsatasi politika kozigazgatasi feladatainak
megszervezésében elért eredmények, masrészt az utazoék és vizumigénylok EU
terliletére torténd Dbelépésének megszervezésében elért eredmények pontos
elkiilonitése,

. Annak kiértékelése, hogy milyen mértékben jarult hozza az alap az illegalis
belépések, illetve tartozkodds megeldzéséhez, az egyes nemzeti hatarigazgatési és
vizumkezelési rendszerekre vonatkozodan, figyelembe véve a tobbéves programban
megfogalmazott stratégiat, a sajatos nemzeti jellegli célokat, valamint a rendszerre
hatést gyakorol6 bevandorlasi hullamok alakulésat,

. Annak kiértékelése, hogy milyen mértékben jarult hozza az alap az unids jog
alkalmazdsdhoz (beleértve a Schengeni Hatarellendrzési Kodexet ¢és a
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Vizumkibocsatasi Kodexet), illetve sajatos unids projektek fejlodéséhez, amilyen
példaul a VIS és a SIS 11, és

Végiil, az alap tdmogatasa részeként folyositott unids tdmogatasok Osszes nemzeti
hozzajarulasra vetitett ardnyabol (pénziigyi és mas jellegil) szarmaz6 eredmények
felmérése, tovabba az Osszes olyan vonatkozo tényezd azonositdsa, amely
befolyasolta az alap tAmogatésat.
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