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BEVEZETES

A gyorsul6d globalizacid, a vilag 1) feltdrekvd gazdasagi régioi jelentette fokozodo
verseny, valamint a folyamatosan valtozo iizleti modellek €s a technikai fejlédés uj
kihivasokat jelentenek az eurdpai adorendszer hatékonysaga és eredményessége
szempontjabol.

Emellett a pénziigyi valsdg kettds gazdasagpolitikai kihivas elé allitotta a
tagallamokat, ezek: a fenntarthatd gazdasagi ndvekedés elémozditdsa és az

allamhaztartas konszolidalasa. Ahogy a 2012. évi éves ndvekedési jelentésben'
megallapitasra kertiilt, az adopolitika e tekintetben fontos eszk6z. Tobb figyelmet kell
forditani az adodrendszerek kialakitasdra és struktirdjara, hogy hatékonyabbak,
eredményesebbek ¢és méltanyosabbak legyenek és ez kiillondsen igaz az unids héa-
rendszerre.

Ezzel 6sszefiiggésben a Bizottsag 2010. december 1-jén zold kényvet® fogadott el a
héa jovojérdl, és felkérte az érdekelteket, hogy vizsgaljdk meg a tobb mint 40 éve
fennall6 unids héa-rendszer valamennyi aspektusat.

A vallalkozok, szakemberek, polgarok és adohatosagok részérdl érkezd
hozzaszolasok® (t5bb mint 1700) egyontetiien igazoltik az eszmecsere
sziikségességét.

Az Eurdpai Parlament’, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag®, valamint a

pénziigyminiszterek személyes képvisel6ibol allo, adopolitikaval foglalkozd csoport
tidvozoltek a zold konyvet €és hangstlyoztak, hogy sziikség van az unids héa-rendszer

reformjara.

Ezzel parhuzamosan a Bizottsag elvégezte a héa-rendszer gazdasagi elemzését® és az
unios koltségvetés finanszirozasa céljabol ) hozzaadottérték-ado alapt sajat forras
létrehozasara tett javaslatot.

A NYILVANOS KONZULTACIOBOL LEVONT ALTALANOS KOVETKEZTETESEK

Az érdekeltek altalanos nézete szerint az Unidn beliili hatékony kereskedelem {6
akadalya az, hogy a k6zos unids héa-rendszer 27 tagallami adorendszerre tagozodik,
¢s igy a polgarok nem tudjak kihasznélni az egységes piac valodi elényeit.

A nemzetkdzileg aktiv vallalkozasok szerint az emlitett harmonizacios hianyossag
bonyolult szabalyok, megfelelési tobbletkdltségek és a jogbizonytalansag forméjaban
csapodik le naluk. A kis- és kozépvallalkozasok gyakran nem rendelkeznek az ennek

COM(2010) 695, bizottsagi szolgalati munkadokumentum, SEC(2010) 1455, 2010.12.1.

A vélemények, a f6 eclemeiket Osszefoglald jelentéssel egyiitt megtalalhatok az alabbi weboldalon:
http://ec.europa.eu/taxation customs/common/consultations/tax/2010 11 future vat en.htm

2011. oktober 13-i allasfoglalas, P7_TA(2011)0436.

http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/publications/studies/index_en.htm

2.

! COM(2011) 815,2011.11.23.
2
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5 HL C 318.,2011.10.29., 87. o.
6
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COM(2011) 510, 2011.6.29.
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kezeléséhez sziikséges erdforrasokkal, ezért nem kezdenek tobb orszagra kiterjedd
tevékenységbe.

Ezek a hianyossagok befolyasoljak az iizleti magatartast, nem feltétlentl a
leghatékonyabb iizleti dontéseket eredményezve. Ha az addszabalyok befolyésoljak
az arra vonatkoz6 dontést, hogy hol torténjen egy aru vagy szolgaltatas beszerzése
vagy ¢értékesitése, a héa gazdasidgi semlegessége mar nem garantalt és ez
nagymértékben aldassa a belsd piac mitkodését.

Szdmos hozzasz6las arra is rdmutatott, hogy ennek kovetkeztében konnyebb és
elényosebb Union kiviili partnerekkel iizleti kapcsolatba 1épni, mint unios
vallalatokkal.

Azok az érdekeltek, amelyek jelenleg kihasznaljadk a mentességek, eltérések vagy
csokkentett adokulcsok eldnyeit, altaldban tAmogatjak azok fenntartasat; sét, masok e
preferencialis banasmod kibovitését szeretnék, hogy sajat tevékenységiik is
beletartozzon.

Osszességében a zold konyv komoly elvardsokat tdmasztott a valtoztatas
tekintetében. Ugyanakkor mindenki elismeri, hogy a héa alapvetd modositasa
kétségteleniil hossza iddt igényel.

Erthetd modon a tagallamok vonakodnak felvallalni a reformtorekvésekkel
kapcsolatos kockdzatokat, amelyek veszélyeztethetik a 2009-ben koriilbeliil
784 milliard EUR-t (a tagallami adobevételek 21 %-a) kitevd héa-bevételeket®. Ugy
tlinik, ezért csak fokozatos modositasok mérlegelésére vannak felkésziilve, amelyek
egyértelmii, jol ismert és minden tekintetben megvizsgalt kockéazatokkal és
elényokkel jarnak.

Ezek a nyilvanos konzultaciobodl levonhato alapvetd, altalanos kovetkeztetések; az
egyes témakhoz kapcsolodo konkrétabb megéllapitdsok az alabbiakban olvashatok.

3. A KOZLEMENY CELKITUZESEI

Az a tény, hogy csaknem 20 évvel az egységes piac bevezetését kovetden ilyen
zavard tényezokkel kell szembenézniink, egyértelmiivé teszi, hogy a ,,valtozatlan
tigymenet” fenntartdsa nem elegendd. A problémadk kezelése a jelenlegi héa-rendszer
nagyszabasu reformjat igényli. Ez a reform elengedhetetlen szerepet jatszik az
Eurdpa 2020 stratégia’ célkitlizéseinek teljesitésében, az egységes piac felélénkitése
terén meglévo potencidlja révén segit a novekedési palyara vald visszaallasban,
valamint alatdmasztja a tagallamoknak a koltségvetési konszolidaciora irdnyuld
mostani erdfeszitéseit.

A kozleménynek — a nyilvanos konzultacié eredményeire, valamint a tagallamokkal
folytatott eszmecserére €és az eurdpai intézmények véleményére alapozott — célja
kettds:

A tarsadalombiztositasi jarulékokkal egyiitt, Adozasi trendek az Eurdpai Unioban (Taxation trends in
the European Union), 2011, A. melléklet, 8. tablazat
? COM(2010) 2020, 2010.3.3.
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4.1.

. Megallapitja a jovobeli héa-rendszer alapvetd jellemzoéit, amelyek révén az
unids versenyképesség novelése mellett a rendszer valtozatlanul biztositani
tudja a bevételteremtést. Ezeknek az alapvetd jellemzoknek kell jelenteniiik
azokat a hossza tava célkitlizéseket, amelyek irdnymutatasul szolgalnak a
héaval kapcsolatos jovobeli munkdhoz.

J Felsorolja az elkdvetkezd évek tovabbi — az emlitett célkitlizések irdnyaba
torténd elmozdulést célzd — intézkedéseinek kiemelt teriileteit.

AZ ATFORMALT UNIOS HEA-RENDSZER ALAPVETO JELLEMZOI
A rendeltetési hely elvén alapul6 uniés héa-rendszer

Az egységes piaci intézkedéscsomag'® hangsilyozta a hataron atnydlo tigyletekre
alkalmazando végleges héa-rendszer 1étrehozasanak alapvetd jelentdségét.

A z0ld konyv jo alkalmat kindlt annak vizsgélatara, vajon relevans-e még az az
1967-ben megfogalmazott cél'', amely a szarmazasi orszag szerinti adoztatas elvén
alapuld — unios szinten és egy adott orszagon beliil ugyanigy miikodd — végleges
héa-rendszer 1étrehozasara vonatkozik.

A tagallamokkal folytatott legutobbi targyaldsok megerdsitették, hogy ez az elv
politikai szempontbol tovabbra sem megvaldsithat6. Ezt a zsakutcat még az Europai
Parlament — mindeddig a szdrmazasi hely elvének hatdrozott tdmogatdja — is
felismerte, €s felszolitott a rendeltetési hely elve felé valo elmozdulasra.

Emellett az érdekeltek is elismerik, hogy a szdrmazasi hely elvének alkalmazésa, ami
elméletben szamukra a legjobb megoldas, belathatd idon beliill nem megvaldsithato.
Ezért pragmatikus és politikailag elérhetd megoldasként a rendeltetési hely szerinti
adoztatas elvén alapuld — megfeleléen miikddd — rendszer bevezetését tamogatjak.

gy a Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy mar nem indokolt az emlitett
célkitlizés fenntartdsa és annak torlését fogja javasolni. Valojaban e cél fenntartasa
érdemi eldrelépés nélkiil az eurdpai dontéshozatali folyamat hitelességét
kérddjelezné meg.

A szarmazasi elv feladdsa lehetové teszi, hogy jelentds 1épések torténjenek alternativ
megoldasok kidolgozéasara egy megfeleloen miikodd, a rendeltetési helyen alapuld
unids héa-rendszer érdekében. Ezen a teriileten 1993 6ta nem tortént eldrelépés,
mivel ezt a lehetdséget elvetették a szdrmazasi elv melletti elkotelez0dés miatt.

A munka alapvetéen a kovetkezd elvekre épiilne: egyrészt az Union beliili
vallalkozasnak olyan egyszeriinek €és biztonsdgosnak kell lennie, mint a kizarélag
belfoldon folytatott tevékenységnek, masrészt csokkenteni kell az europai iizleti
tevékenység héaval kapcsolatos megfelelési koltségeit. A kereskedelem tobb
orszagra valo kiterjesztése semmi esetre sem okozhat tobbletkoltséget.

10

COM(2011) 206, 2011.4.13.
Az 1967. aprilis 11-1 67/227/EGK (els6) tanacsi irdnyelv és 67/228/EGK (masodik) tanacsi irdnyelv.
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4.2.

5.1.

Egyszeriibb, hatékonyabb és stabilabb héa-rendszer

A z6ld konyvvel elinditott reformfolyamat eredményeként 1étrejovd rendszer az
alabbiakkal jellemezheto:

. Egyszeri: az Unioban aktiv addalanyra egységes, egyértelmi €és egyszerti héa-
szabalyrendszer vonatkozna: az unids héa-kodex. Ez a kddex a modern iizleti
modellekhez  igazitott  szabalyokat, valamint olyan egységesitett
kotelezettségeket tartalmazna, amelyek teljes mértékben figyelembe vennék az
Uj technoldgiak terén elért haladast. az addalanynak csak egyetlen tagallam
adohatdsagaival kell kapcsolatba kertilnie;

J Hatékony és semleges: szélesebb adoalap bevezetésével, valamint az dltalanos
adokulcs elvének alkalmazasaval kisebb koltség mellett tobb bevétel
teremthetd, illetve ennek alternativdjaként lehetséges lenne az 4altalanos
adokulcs bevételsemleges modon torténd csokkentése. Az ezektdl az elvektol
vald eltéréseknek raciondlisaknak és egységesen meghatirozottaknak kell
lenniiik. A semlegesség érdekében egységesiteni kell a levonasi jogra
vonatkoz6 szabdlyokat is és bizonyos mértékben korlatozni kell e jog
gyakorlasat.

. Stabil és kizarja a csalast: a héa beszedésének ¢és ellenérzésének modern
modszerei maximalizalndk a ténylegesen befolyd bevételt és a lehetd
legnagyobb mértékben csokkentenék a csalast és az adokikeriilést. Ehhez a
szabalyok vallalkozasok 4altali betartasdnak megkonnyitése mellett arra is
sziikség van, hogy a nemzeti adohatosagok a kockdzatot jelentd magatartasra
koncentradljanak, azonositsdk a tényleges csalokat és végsd soron eurdpai
adohatdsagként egyiittesen jarjanak el. A tagallami adohatésagok kozotti
intenziv, automatizalt és gyors informacidcsere 1étfontossagu e célok elérése
szempontjabol.

A JOVOBELI MUNKA KIEMELT TERULETEI

A kovetkezd négy pontban csoportositjuk a kiilonb6zd kiemelt teriiletekhez tartozo
intézkedéseket, amelyek szorosan Osszekapcsolddnak: az egyszeriibb héa-
szabalyozas, amely a belfoldi és az Union beliili iigyletekre egyarant alkalmazhato,
megkonnyiti a szabalyok betartasat és igy hozzéjarul a rendszer stabilitdsdhoz.

Az érintett 0 intézkedések némelyike viszonylag gyorsan végrehajthatd, mig masok
nyilvanvaloan tobb id6t igényelnek. A Bizottsag adott esetben elvégzi a szokasos
hatasvizsgalatot.

A héa-rendszer egyszeriisitése

A nyilvanos konzultacié valaszaibol kitlinik az egyszerisités hatarozott és siirgetd
igénye. Ez az igény leginkdbb az unids héa-jogszabalyokkal fiigg Ossze, de érint
ugynevezett adoigazgatasi kérdéseket is. Az érdekeltek a tagéallami szinten eltérd
gyakorlatokat egyre nagyobb tehernek tartjdk. Bar az adoigazgatis elsdsorban a
tagallamok hataskorébe tartozo teriilet, a Bizottsag célja, hogy lényegesen javitsa az
e teriileten folyo koordindcios és egylittmiikddési erdfeszitéseket.
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5.1.1

A gazdasagi elemzés megéllapitja, hogy a vallalkozasok megfelelési koltségei
magasak, a becslések szerint a befolyd héa 2-8 %-at teszik ki. A kisebb
vallalkozasok szdmara ez kapacitasukat joval meghaladd terhet jelent, és célzott
szakpolitikai fellépés nélkiil ezek a koltségek idével nem csokkennek.

Emellett a vallalkozdsok tovabbi nehézségekkel keriilnek szembe, ha
bekapcsolddnak a hataron atnyuld unios kereskedelembe. Az elemzés szerint az
uniés eldirasokon talmutatdé nemzeti kotelezettségek megsziintetése vagy a
tagallamok igazgatasi eljarasaiban fennalld eltérések 10 %-os csokkentése az Union
beliili kereskedelem 2,6-3,7 %-o0s bdviilését eredményezhetné, mikdzben a real GDP
0,2-0,4 %-kal novekedhetne. Bar a jelentés elismeri, hogy ezek az adatok tulzottak
lehetnek, mindenképpen arra utalnak, hogy a héa-eljarasok 6sszehangolasa jelentds
elényokkel jarhat a kereskedelem és a GDP szempontjabol.

Az alabbi intézkedések kiilondsen a kis- és kozépvallalkozasok szdmara jelenthetnek
elényt, mivel kevesebb eréforrassal rendelkeznek a szabdlyok és kotelezettségek
eltéréseibdl eredd nehézségek kezelésére. A gazdasagi elemzés szerint a kkv-kra es6
koltségek ardnyaikban is magasak.

Az egyszertsitésnek az elkovetkezd években torténd eldtérbe helyezése 6sszhangban
van az eurdpai kisvallalkozoi intézkedéscsomagban'? megfogalmazott ,,gondolkozz
elészor kicsiben” (,,Think Small First”) elvvel, amely tdAmogatja az e-kormanyzat és
az egyablakos megoldasok alkalmazasat annak érdekében, hogy egyszertibbé valjon
az a szabdlyozasi és igazgatasi kornyezet, amelyben a kis- és kozépvallalkozasok
miikddnek.

Az egyablakos tigyintézés koncepcidja

A tobb tagallamban kereskedelmi tevékenységet végzd vallalkozasok altal emlitett
nehézségek ismeretében az egyablakos tigyintézés (One-Stop-Shop — OSS) — amelyet
az adminisztrativ terhek csokkentésére iranyuld bizottsagi terv ~ javasolt és a
fiiggetlen érdekképviselokbdl allo, adminisztrativ terhekkel foglalkozé magas szintli
munkacsoport'* is tdimogat — természetesen valtozatlanul elsédleges fontossagu.

A végsd felhasznaloknak az Union belil nyujtott tavkozlési, misorszord vagy
elektronikus szolgaltatds unios szolgaltatdi szamara biztositott mini egyablakos
ligyintézési rendszer (mini OSS) 2015-t61 kezd miikodni. Néhany — hatdron atnyulo
kereskedelmet folytatdo — vallalkozas nem érti, hogy az altala végzett tevékenység
alapjan miért nem lehet igénybe venni ezt az eszkozt, annak ellenére, hogy
ugyanazokkal a problémakkal keriilnek szembe.

A mini OSS megvalositdsat sok tagallam és vallalkozéas jelentés mérfoldkének
tekinti. Zavartalan miikodése eldkészitené a koncepcid altalanosabb alkalmazasat. Az
Uniodn beliili kereskedelemmel 6sszefliggésben azonban még nincsenek tapasztalatok
az egyablakos tigyintézéssel kapcsolatban, €és gy tiinik, ebben a korai szakaszban a
tagallamok némileg vonakodnak szélesiteni alkalmazasi korét.

COM(2008) 394, 2008.6.25.

COM(2009) 544, 2009.10.22., melléklet, 83. o.
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/better-regulation/administrative-burdens/high-level-
group/index_en.htm
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5.1.3.

A Bizottsagnak tovabbra is meggy6zO0dése, hogy a rendeltetési hely szerinti
adoztatasra alapuld héa-rendszerben az OSS az egységes piachoz vald hozzaférés
megkonnyitésének alapvetd eszkoze, kiilondsen a kkv-k szamara.

(1) A Bizottsag kiemelt teriiletnek tekinti a mini egyablakos tigyintézési rendszer
2015-tol tortéendé zokkenomentes bevezetését és a sziikséges eroforrasok
rendelkezésre bocsatdasa tekintetében a tagallamokra tamaszkodik.

(2) 2015-tol a Bizottsag eldiranyozza a koncepcio idovel torténd irdnyitott
kiszélesitését.

A vallalkozasok ellatasa hozzaférhetobb és jobb informacioval unios szinten

Az érdekeltek hangstlyoztak, hogy a tagallamokban jelenleg hatalyos héa-szabalyok
részleteire vonatkozod pontos, megbizhaté ¢és iddszerli informdécid elérhetdsége
kulcsfontossagu  tényezO a szabalyok vallalkozdsok 4ltali  betartasanak
megkonnyitésében, amig nem jonnek létre hasonld szabalyok az Unio egészében.
Emellett a nyelvi korlatok tovabbra is a hataron atnyul6 kereskedelem akadalyanak
tekinthetok.

A Bizottsag tugy véli, hogy egy online portal révén, amely tobb nyelven nyujt
informdciot kiilonbozd kérdésekrdl, példaul a nyilvantartasba vételrdl, a
szamlazasrdl, a héa-bevallasokrdl, az adokulcsokrol, a specialis kotelezettségekrdl és
a levonasi jog korlatozéasardl, ez a probléma megfeleléen kezelhetd. Maguk a
véllalkozasok is hozzéajarulhatnanak a sziikséges informacidé meghatarozasahoz.

(3) A tagallamok segitségével a Bizottsag unios online portalt hoz létre a
hozzaadottérték-adoval kapcsolatos tdjékoztatashoz. Felkéri a tagallamokat,
hogy erdsitséek meg az adopolitikai csoportban kifejezett szandékukat azaltal,
hogy kotelezettséget vallalnak a sziikséges informacio biztositasara és idoben
torténo frissitésere.

A héa unios szintii irdnyitasanak javitasa

Az érdekeltek tdmogatjak az unids héa-eldirasok kidolgozasanak és értelmezésének
folyamatéban val6 fokozott részvételt ¢s annak atlathatosagat.

A Bizottsag vallalja a feladatot ¢és pozitiv valaszt ad erre a jogos kérésre. A Bizottsag
¢s az érdekeltek kozotti eszmecserét strukturaltabb modon fogjak megszervezni. A
Bizottsag biztositja, hogy tobb informacid alljon majd a nyilvanossag rendelkezésére
az unios héa-eldirasokhoz kapcsolodoan.

Mindazonaltal az irdnyitds javitdsaval Osszefliggd igénnyel a Tandcsnak is
foglalkoznia kell, mivel a jogalkotasi javaslatok elfogadasat meghatarozo jogi keret
tulmegy a Bizottsdg hataskorén. A Bizottsag ezért felkéri a Tandacsot, hogy
mérlegelje, milyen médon vonhatok be az érdekeltek a javaslatok megtargyalaséaba.

Az érdekeltek javasoltak egy unids kommunikacids csatorna létrehozasat, amelyen
keresztiil az adohatdsagok, a Bizottsag ¢s a vallalkozasok képviseletei véleményt
cserélhetnek a héa-igazgatds gyakorlati kérdéseirdl. Jelenleg a tagéallami
adohatosagokkal folytatott eszmecserére van lehetdségiik, de hidnyzik egy szélesebb

HU



HU

5.14.

5.2.

5.2.1.

forum, amely — kiilondsen tobb tagallamra kiterjedd kérdésekben — valamennyi
adohatdsag bevonasaval miikodhetne.

A tagallamok kifejezték hajlandésagukat e forumon vald részvételre. A legjobb
gyakorlatok meghatarozasa hozzajarulhat a héa-rendszer ésszerlisitéséhez és igy a
megfelelési kdltségek csokkentéséhez a héabol befolyd bevétel biztositdsa mellett.

(4) A Bizottsag 2012-ben a hozzaadottérték-adoval foglalkozo bizottsaggal
egyeztetett iranymutatast tesz kozzé az unios jogszabalyokrol és — adott esetben
— magyarazatot fiiz az uj jogszabalyokhoz azok hatalybalépése elétt, hogy
tajékoztassa a vallalkozdsokat és elomozditsa a kévetkezetesebb alkalmazast.

(5) A Bizottsag 2012-ben haromoldalu unios héa-forumot allit fel a Bizottsag, a
tagallamok, és az érdekeltek részvételével.

A héa-kotelezettségek egységesitése

A kozelmultban sor keriilt a szamlézési szabalyok tovabbi harmonizéicidjara és a
papiralapt, valamint elektronikus szamlazas egyforma kezelésének elve beépiil a
héa-jogszabalyokba. Az egyéb héa-eldirasokban megnyilvanuld kiilonbségek miatt
azonban a vallalkozasoknak tovabbra is minden olyan tagallam szabélyaihoz hozza
kell igazitaniuk informatikai rendszereiket és eljardsaikat, amelyben tevékenységet
folytatnak. Emiatt nem hasznélhatok ki igazdn az uniods szintli szdmviteli és addzasi
kotelezettségeket kezeld megosztott szolgaltatokdzpontok eldnyei.

(6) A Bizottsag 2013-ban javaslatot terjeszt elo arra vonatkozoan, hogy az
egysegesitett héa-bevallds valamennyi nyelven rendelkezésre alljon és az unios
vallalkozdsok vadlaszthassak annak haszndlatat.

(7)  Ezt ugyanilyen egységesités kovethetné mas kotelezettségekre, példaul a
nyilvantartasba vételre, a szamlazasra, a mentesség igazolasara vagy a
forditott adozasra vonatkozoan.

A héa-rendszer hatékonysaganak javitasa

Az adodalap szélesitése és a kedvezményes adokulcsok alkalmazasdnak korlatozasa
alacsonyabb koltségek mellett teremtene 1j bevételi forrasokat, vagy lehetdvé tenné a
jelenlegi altalanos kulcs jelentds mértékii, bevételi hatdsat tekintve semleges
csokkentését. A héa-rendszer hatékonysaganak novelése elsdsorban tehat a
tagallamok érdeke, de egyben csokkentené a vallalkozadsok adminisztrativ terheit is.

Az adoalap szélesitése
Kozszektorbeli szervek

Egy, a héanak a kozszféraval Osszefliggd vonatkozasairol ¢és a kozérdek alapjan
biztositott mentességekrdl sz610, a kozelmultban készitett tanulmany'” ramutatott a
jelenlegi szabalyok gazdasdgi szemponti hidnyossdgaira, konkrétan arra, hogy a
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http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publications/studies/
vat_public_sector.pdf.
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szabalyok nem semlegesek, versenytorzitdé hatdsuak és bonyolultak. Masrészrdl a
privatizacio ¢és a deregulaci6 gyakran olyan helyzeteket eredményez, ahol a
kozszektorbeli szervek maganvallalatokkal versenyeznek.

Tekintettel a meglévd mentességek széleskorli kivezetésének a kozjavak koltségeire
¢s a tarsadalombiztositasra gyakorolt igen jelentds potencialis hatasaira, igy példaul
az oktatasra vagy az egészségligyre gyakorolt hatdsokra, koriiltekintéen mérlegelni
kell az adéztatas fokozatossaganak lehetoségét.

(8) A Bizottsag olyan javaslatot fog eloterjeszteni, amely a maganszektor nagyobb
szerepvallaldasadval folytatott és a versenytorzitdas kockdazatanak fokozottan kitett
tevékenységekre fog osszpontositani.

Személyszallitasi szolgaltatasok

Az Eurdpai Parlament Ggy véli — és ezt a nyilvanos konzulticié eredménye is
megerdsiti —, hogy a bizonyos tagéallamokban a személyszallitdsi szolgéltatasok
szamara — az igénybe vett kozlekedési eszkoztol fiiggéen — biztositott mentesség
torzitja a belsdé piaci versenyt. Ahol a mentesség nem alkalmazandd, a teljesitési
helyen alapul6é hatalyos szabalyok bonyolultsiga noveli a tevékenységiiket tobb
tagallamban folytaté vallalkozasok megfelelési koltségeit, tovabba hibakat és
adocsalast eredményezhet.

A nyilvanos konzultacio alapjan két, egymasnak ellentmond6 alapmegkdzelités
korvonalazodik: véltozatlanul fenntartani a jelenlegi helyzetet vagy eltordlni a
mentességet. Ez utdbbi 6sszhangban van az add semlegességére €s hatékonysagara
vonatkoz6 célkittizéssel.

(9) A Bizottsag semlegesebb és egyszeriibb héa-keretrendszert fog javasolni a
személyszallitasi tevékenységek részere.

Egyéb mentességek

A Bizottsag megvizsgalja az adoalapot sziikito és adott esetben versenytorzitd hatasu
egyéb mentességeket is annak eldontésére, hogy az ezek alapjaul szolgald gazdasagi,
szociadlis vagy technikai indokok még érvényesek-e, illetve, hogy alkalmazasi
modjuk javithato-e. Az adodalap-szélesités eszkozei koziil ebben a szakaszban
egyetlen lehetdséget sem lehet kizarni. Az érdekelt felek némelyike ugyanakkor a
mentességek fenntartdsa, sot, szélesitése mellett foglalt allast.

A nonprofit szervezetekre vonatkoz6 héa-szabalyok szamos reakciot valtottak ki.
Ezek a szervezetek azonban mar élvezik a szamukra tevékenységiik kozérdekiisége
alapjan biztositott mentességet. Az aggodalom legfeljebb azon tevékenységekre
vonatkozoan lehet indokolt, amelyekre ez a kivétel nem terjed ki. Ezekre a
tevékenységekre azonban érvényesithetd a bizonyos arbevétel alatti kisvallalkozasok
altalanos mentessége, illetve a tagallamok altal bevezethetd, egyszeriisitésre iranyulo
tovabbi intézkedések ¢és eljarasok. A tagadllamok a héa-rendszeren kiviil is
bevezethetnek célzott kompenzacids mechanizmusokat a nonprofit szervezetek
beszerzései utan fizetendd héa koltségeinek mérséklése céljabol.
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(10) A Bizottsag arra dsztonzi a tagdllamokat, hogy a nonprofit szervezetek héa-
terheinek mérséklésére hasznaljak ki a meglévo lehetéségeket. A Bizottsag
utmutatast keészithet a nonprofit szervezetekre vonatkozo héa-szabalyokrol.

Az adokulcsok szerkezetének feliilvizsgalata

Szamos érdekelt ramutatott, hogy a héa-kulcsok kiilonbségei tovabbi megfelelési
koltséget okoznak. A gazdasagi elemzés ad egy becslést erre a hatdsra vonatkozoan.
Az értékelésben szerepld megallapitas szerint a tagallamok héa-kulcsainak szerkezete
kozotti eltérések 50 %-os csOkkentésével 9,8 %-0s novekedés érhetd el az EU-n
beliili kereskedelmi forgalomban, illetve 1,1 %-0s novekedés a redl GDP
tekintetében, de az értékelésben azt is megjegyezték, hogy ezek a szdmok tilzottak is
lehetnek.

A gazdasagi elemzés megersitette a korabbi gazdasagi tanulmanyokban'® mar
kifejtett nézetet is, mely szerint a csOkkentett adokulcsok alkalmazasa gyakran nem a
legjobb eszkoz a szakpolitikai célok eléréséhez, kiillondsen a szegény haztartasok felé
torténd Ujraelosztds vagy a tarsadalmilag hasznosnak tekintett termékfogyasztas
0sztdnzése szempontjabol.

A csokkentett adokules eldnyeit élvezd érdekeltek ezeket a célokat hozzdk fel a
meglévd csokkentett adokulcsok aldtdmasztisara, vagy példaul a kornyezetbarat
termékekre valo kiterjesztés melletti érveléskor. Emellett a hagyomanyos és az
elektronikus formdtumban is elérhetd termékekre vonatkozd egyenlé banasmod
kérdése valtott ki heves reakciokat a nyilvanos konzultacidé soran, ezért ezekkel a
kérdésekkel foglalkozni kell.

Erdemes megjegyezni, hogy a csokkentett adokulcsoknak mar a jelenlegi
alkalmazasa is jelentds tdmogatdsokat jelent. A tdmogatisok nagysagrendje — a
csokkentett adokulcsok alkalmazéasatol fliggden — szamottevien eltér a tagallamok
kozott. A gazdasagi értékelés szamitdsai szerint a 9 tagallamot tartalmazé minta'’
esetében ezek a tdmogatdsok az érintett tagillamok héa-bevételeinek 8,2 % és
53,3 %-a kozotti értékének feleltek meg. A csokkentett adodkulcsok eltorlése
elméletileg azt jelentené, hogy az altalanos kulcsot 1,9 és 7,5 szdzalékpont kozotti
értékkel lehetne csokkenteni.

Tovéabbra is az altalanos kulcs alkalmazasa az alapelv, és a héa-iranyelv nem kotelezi
a tagallamokat csokkentett adokulcsok alkalmazasara. Els6sorban tehat a tagallamok
felel0ssége, hogy a lehetséges mértékig korlatozzak az ilyen adokulcsok alkalmazési
korét azokban az esetekben, amikor indokolatlan adokedvezményt eredményeznek.
A mostani gazdasagi €és pénziigyi helyzet, amely szigoru koltségvetési konszolidaciot
kovetel meg a tagdllami koltségvetésektl szintén a csokkentett addokulcsok
alkalmazasanak korlatozéasat tdmasztja ala, mint az altalanos addkulcsok emelésének
alternativdja. Mindazonaltal a csokkentett adokulcsok korlatozott hasznalatanak —

A Copenhagen Economics tanulmanya az Eurdpai Unid tagallamaiban az arukra és szolgaltatasokra
kivetett csokkentett héa-kulcsrdl, végso jelentés, 2007.6.21. (Copenhagen Economics, Study on reduced
VAT applied to goods and services in the Member States of the European Union)

Belgium, Egyesiilt Kiralysdg, Franciaorszag, Gorogorszdg, Lengyelorszag, Magyarorszag,
Németorszag, Olaszorszag és Spanyolorszag.
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racionalis szabalyozast és alkalmazast feltételezd — potencialis elonyeit nem szabad
figyelmen kiviil hagyni.

Szamos tényez6 indokolja tehat a jelenlegi héa-kulcsok szerkezetének
feliilvizsgalatat. A Bizottsag azon a meggy6zédésen van, hogy egy ilyen
feliilvizsgalatnak atfogd, minden szempontra kiterjedd hatasvizsgalatra és az alabbi
vezérelvekre kell épiilnie:

o A Dbels6 piac megfeleld6 mikodését akadalyozd csokkentett addkulcsok
eltorlése. A multban indokoltnak tiind csokkentett adokulcsoknak a gazdasagi,
tizleti és jogi koriilmények idokozben bekovetkezett valtozasai miatt ma mar
versenytorzito hatasa lehet;

. A csokkentett adokulcsoknak az eltorlése azon aruk €s szolgéltatasok esetében,
amelyeknél maés unids politikdk a fogyasztds mérséklését Osztonzik. Ez
konkrétan a kornyezet, az egészség és a jolét szempontjabol karos arukra és
szolgéaltatdsokra vonatkozhat;

J A hasonl6 termékeknek ¢és szolgéltatdsoknak ugyanazon héa-kulcs ald kellene
tartozniuk, ¢és e tekintetben figyelembe kell venni a technolédgiai fejlodést is,
kezelve ezaltal az online és a fizikai kornyezet kozeledésébol fakado kihivast.

(11) A héa-rendszer hatékonysaganak névelése érdekében a Bizottsag a csokkentett
héa-kulcsok korlatozott alkalmazasat szorgalmazza. A fent emlitett vezérelvek
mentén 2012-ben a Bizottsag elvégzi a héa-kulcsok jelenlegi rendszerének
ertékelését, majd az érdekeltekkel és a tagallamokkal folytatott datfogo
konzultaciot kovetéen, 2013 végéig eloterjeszti a fenti elvek mentén kidolgozott
Jjavaslatait.

(12) A 27 eltéro strukturabdl fakado jogi bizonytalansagok és megfelelési koltségek
kezelése érdekében a Bizottsag javasolni fogja, hogy a héaval foglalkozo unios
portdlon legyen egyértelmii és kotelez6 tdjékoztatds azon arukrol és
szolgaltatasokrol, amelyek az egyes tagallamokban nem tartoznak az altalanos
adokulcs ala. Ehhez a Kombinalt Nomenklatura is felhasznalhato.

Uton egy stabilabb és a csalast kizaré héa-rendszer felé

Egy, a Bizottsig megbizdsabol néhany évvel ezeldtt készitett tanulmany
megallapitotta, hogy altalanossagban az elméletileg beszedhetd héa-bevételek 12 %-a
nem folyik be. A héabevétel-kiesés tekintetében jelentds szerepe van a csaldsnak, de
mas szempontok, példaul a hibak, gondatlansag vagy csdédesemény miatt be nem
foly6 héa is kozrejatszanak ebben.

A Bizottsag ezért ugy véli, hogy a héa-csalasok kezelésének fennalld sziikségessége
mellett figyelemmel kell lenni egyéb szempontokra is, és jobb megoldasokat kell
talalni a héa beszedésére, illetve a héa-bevételek alakulasanak kovetésére.

Gyorsreagalasi mechanizmus a csaldsok varatlan eseteinek kezelésére

A szervezett, kiterjedt ¢és hirtelen héa-csalasokkal kapcsolatban szerzett
kozelmultbeli tapasztalatok azt mutattdk, hogy a jogszabaly-moddositassal vagy
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tagallami derogacio biztositasaval jard eljaras nem minden esetben rugalmas eléggé
ahhoz, hogy azonnali és megfeleld valaszt adjon.

Szamos tagallam lidvozolte azt a lehetOséget, amely jogalapot teremt azonnali,
nemzeti szintli intézkedések meghozatalara bizonyos csalasi modszerek megéllitasa
érdekében, jollehet ezek az intézkedések csak atmeneti jelleget olthetnek.

(13) A Bizottsag 2012-ben gyorsreagalasi mechanizmusrol szolo javaslatot fog
eloterjeszteni.

A hea-csalas elleni kiizdelem

A 2006-ban elinditott csalas elleni stratégia'® egy rovid tavra szol6 cselekvési tervet
eredményezett, amelyet a Bizottsag 2008 decemberében mutatott be'”. A Bizottsag
azoéta elbterjesztette a cselekvési tervben beharangozott dsszes jogalkotasi javaslatot,
a Tandacs pedig mostanra majdnem mindegyiket el is fogadta.

Az eredmények kozott egy sor Gj intézkedés szerepel, koztiik az Eurofisc®
létrehozasa vagy az automatikusabb informdaciocsere megvalositdsa, amelyek
rovidesen hatalyba 1épnek, vagy hatalybalépésiikre éppen mostanaban keriilt sor.

A héa-csalasok visszaszoritasa tekintetében vett hatékonysaguk alapos vizsgélatnak
lesz alavetve, de erre csak azutdn keriilhet sor, ha mar minden intézkedés teljes
mértékben hatélyban van. Uj kezdeményezésekre is sziikség lehet, ha a fentiek nem
bizonyulnak elégségesnek.

A javasolt intézkedések némelyikét nem, vagy csak felpuhitott valtozatban sikeriilt
elfogadni az egyhangusagot eldird tandcsi dontéshozatal miatt. Ilyen példaul az
informdciokhoz valé automatikus hozzaférésre vonatkozé javaslat. A konszenzus
elérése céljabol a Bizottsdg ujbol megvizsgalja majd ezeket az intézkedéseket.
Megvizsgélja példaul az informaciok azon korét, amelyhez az erre hajlandod
tagallamok automatikus hozzaférést biztositananak egymas szamara.

A tobboldalu ellendrzések értékes eszkdznek bizonyultak a  kiilonbdzd
tagallamokban 1év0 gazdasagi szereploket ¢érintd, Osszetett csaldsi esetek
kezelésében. Hosszabb tavon — az Eurofisc részeként — érdemes lehet 1étrehozni egy
tobb orszagra kiterjedd unids ellendrzési csoportot a tagallamok adohatosagainak
szakért6ibdl. E csoport hozzajarulhat a tobb orszagra kiterjedd ellendrzések
szisztematikusabbd tételéhez, ¢és hasznosithatja az ellenérok ¢€s a tobboldalu
ellendrzések koordindtorai altal e téren mar felhalmozott tudast és tapasztalatot.

(14) A Bizottsag biztositani fogja a csaldas elleni intézkedések teljeskorii
végrehajtasat és annak monitoringjat, tovabba 2014-ben jelentést készit az
intézkedések erdményessegérol és az esetleges tovdabbi intézkedések
sziikségességérol.

18
19
20

COM(2006) 254, 2006.5.31.; COM(2007) 758, .2007.11.23.
COM(2008) 870, 2008.12.1.
A Tanacs 904/2010/EU rendelete (2010. oktober 7.).

13

HU



HU

(15) A Bizottsag felkéri a Tandacsot, hogy tegyen elorelépést a fiiggoben lévo
Javaslatok elfogadadsa terén. A Bizottsag meg fogja vizsgalni az informdciokhoz
valo automatikus hozzaférés kiszélesitésének lehetoségeit.

(16) A Bizottsag meg fogja vizsgalni egy tobb orszagra kiterjedd unios ellendrzési
csoport felallitasanak lehetéségét a tébboldalu ellenorzések megkdonnyitése és
Javitasa céljabol.

A csalas elleni intézkedések sikere kozvetleniil fiigg a nemzeti adohatésdgok
igazgatasi kapacitasatol. Ez az Osszefiiggés még nyilvanvalobba valt a szdmos
tagallamot érinté mostani  koltségvetési nehézségek tiikrében, amelyek
megerdsitették a hatékony és eredményes adoigazgatas sziikségessége melletti
érveket.

A héabol szarmazd sajat forrasrél szolo hatalyos rendelet’ értelmében a
Bizottsagnak rendszeres idokozonként jelentést kell készitenie a tagéllamok 4ltal a
héa nyilvantartasara ¢és ellendrzésére alkalmazott eljarasokrol, és meg kell vizsgalnia
ezek tovabbfejlesztésének lehetdségeit (,,12. cikk szerinti jelentés™).

A kovetkezd jelentésben a Bizottsag az egyes adoigazgatasok teljesitményének
mérésére szolgadld mutatészamokat fog meghatarozni. Ezzel a moddszerrel a
tagallamok Osszehasonlitast kaphatnak arrdl, hogy hol helyezkednek el az unids
atlaghoz képest.

Az egyes tagallamok altal a csaldsnak kitett dgazatok tekintetében alkalmazott,
sikeres moddszereket kovetkezetesebb modon kell megosztani. Az addhatdésagok
ugyanazon problémakkal szembesiilnek ¢€s az igénybe vett eréforrasokat tekintve
oriasi eldnyiik szarmazhatna abbol, ha intézkedéseiket mas tagallamokbdl szarmazo
tapasztalatokra is ¢épithetnék. Ezzel 0Osszefliggésben a Bizottsag szorosan
figyelemmel kiséri majd az Eurofisc tevékenységét, kiilonésen a csalasok 1j
tendencidinak teriiletén végzett munkajat (a héa-megfigyel6kozpont).

(17) A kovetkezo 12. cikk szerinti jelentésben a Bizottsag nagyobb hangsulyt helyez
a tagallami adoigazgatisok hatékonysaganak és eredményességének
monitoringjara.

(18) A Bizottsag a tagallamok segitségével intenzivebbé fogja tenni a bevalt
gvakorlatok cseréjét a magas kockdzatnak kitett dgazatokat érinté csalasok
elleni kiizdelem terén.

(19) Az uj csalasi modszerek feltarasa, illetve kialakulasuk megakadalyozasa
céljabol a Bizottsag folytatni fogja az Eurofisc munkadjanak nyomon kovetését
és Osztonozni fogja a tagallamokat ezen eszkoz tovabbfejlesztésére.

A Bizottsag ugy véli, hogy a nem kételezd jellegli szabalyozas (adoigazgatas) is
igéretes eszkdz a héa-csalasok elleni kiizdelemben. Ezért 0sztondzni fogja a
tagallamokat arra, hogy a vallalkozasokkal fenntartott kapcsolatuk és héa-eljarasaik
javitasan keresztiil 6sszpontositsanak a szabalyok betartasanak erdsitésére.

21

A Tanacs 1553/89/EGK, Euratom rendelete (1989. majus 29.)
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5.3.3.

Ez a megkozelités kiilonosen a potencialis csalok héa-rendszerbe torténd belépésének
megakaddlyozédsara és arra irdnyul, hogy az adohatésdgoknak legyen lehetdségiik
munkaerdt atcsoportositani a jogsértdé magatartassal szembeni fellépésre.

(20) A Bizottsag az 5.1.3. pontban emlitett unios héa-forumon keresztiil tamogatdst
nyujt a tagallamoknak a megfelelés javitasara iranyulo erdfeszitéseikhez.

Mivel a héa-csaldsi moddszerek gyorsan valtoznak ¢és harmadik orszagokat is
érintenek, 0j kezdeményezésre lesz sziikség az ezen orszdgokkal folytatott szorosabb
¢s koordinalt egyiittmiikodés kezelésére. A csalasi mddszerek valtozasai szorosabb
egylittmiikddést és informéciocserét tesznek sziikségessé az ado- €s vdmhatosdgok
kozott is.

(21) A kozvetett adozas teriiletén folytatott informdciocsere érdekében a Bizottsag
meg fogja vizsgdalni a harmadik orszagokkal folytatott egyiittmiikédés
megerdsitéesének lehetoségeit, és ennek keretében europai unios mandatumot
fog kérni a harmadik orszagokkal kotendo megallapodasokhoz.

(22) A Bizottsag kezdeményezéseket fog tenni az ado- és vamhatosagok kozotti
egylittmiikodeés megerdsitése és megkonnyitése érdekében.

A héa beszedésének és monitoringjanak feliilvizsgalata

A beszedésnek a zold konyv szerinti ) moddszerei valtottdk ki a leghevesebb
reakciokat.

Kiilondsen a legmesszebb mendnek tekintett valtoztatdsra, a megosztott fizetési
modellre” reagaltak tobbségében elutasitoan a véllalkozasok és az adoszakérték.
Utdbbiak aggodalmakat fogalmaztak meg a modszernek a cash flow-t, a megfelelési
koltségeket és az iizleti szempontokat érintd hatasait illetéen. Masrészt, az
adoszakeértok kétségbe vontak, hogy a moddszer képes-e valdban csokkenteni a
héabevétel-kiesést. Néhany tagallam ugyanakkor tovabbi vizsgélatnak vetné ald a
kezdeményezést.

Részben a hatasairdl rendelkezésre allo részletes adatok hidnya és a mikodésével
kapcsolatos ~ bizonytalansdgok  magyarazhatjdk a  modszerrel  szemben
megfogalmazott kritikat. A Bizottsag ezért ugy véli, hogy tul korai lenne elvetni ezt a
modellt.

A néhéany tagallamban mar megvalositott adattarhaz-modellel (SAFT)* kapcsolatban
szamos €rdekelt fél egyszeriibb és egységes végrehajtast szorgalmazott.

(23) A megfogalmazott aggalyok feloldasa érdekéeben a Bizottsag folytatni fogja a
megosztott fizetési modell megvalosithatosaganak és kialakitasanak vizsgalatat

22

23

Ebben a modellben a vevl egy, az adohatdsag bankjanal vezetett zarolt héa-bankszamlara fizeti be a
héat, amelyet csak a szallitdo hasznalhat, méghozza arra, hogy befizesse a héat az ¢ szallitdinak zarolt
héa-bankszamlajara.

A modell keretében az adodalany elére meghatarozott tranzakcios adatokat tolt fel meghatarozott
formatumban egy biztonsdgos héa-adattarhdzba, amelyet az addalany lizemeltet, és amely hozzaférhetd
az adohatdsdgok szamara.
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5.4.

azzal a céllal, hogy egy késobbi szakaszban dontés sziilethessen a megfelelo
folytatasrol.

(24) Az adattarhdaz-modellel kapcsolatban a végrehajtisanak egyszeriisitése
érdekében a Bizottsag unios szinten kézos megkozelitésre fog torekedni.

Az egységes piacra szabott héa-rendszer

A zold konyv a rendeltetési helyen torténd addztatds megvalositdsdnak szamos
lehetéségét bemutatta. Ezzel kapcsolatban két alapvetd kérdést kell tisztdzni:
egyrészt a rendeltetési hely fogalmat, masrészt azt, hogy a szallité szamitja-e fel a
héat az EU-n beliili tranzakciok utan, vagy a vevd szamolja el a héat (forditott
adozas).

A vaéllalkozasok kozotti (B2B) Union beliili tranzakciokra vonatkozd hatéalyos
atmeneti héa-rendelkezések mar a rendeltetési hely szerinti adoztatasra épiilnek. A
2. pontban leirt hidnyossagok miatt azonban az érdekelt felek nagy része nem
tdmogatja e rendelkezések véglegessé tételét. Jelenlegi formajukban nem felelnek
meg annak az alapvetd célnak, hogy a hataron atnyulo tranzakcidk és a belfoldi
tranzakciok ugyanolyan adotigyi elbanas ala essenek.

A vallalkozasokat képviselo érdekelt felek és az Eurdpai Parlament a vevo székhelye
szerinti adoztatas koncepcidjanak tovabbi vizsgalatat szorgalmaztak. Ez biztositana
azt, hogy a termékértékesités és a szolgaltatasnyujtas egyforma elbanas ala essen. Az
adoztatasnak a termékek fizikai aramaitol vald elvalasztasa — €s ezzel egyidejlileg a
szerzddéses viszonyokhoz valdé hozzakapcsolasa — tovabbi vizsgalatra érdemes,
igéretes megoldasnak tlinik.

A masik kérdés tekintetében, azaz a hataron atnyulé B2B {igyleteknél a héanak a
szallito altali felszamitdsaval kapcsolatban megdallapithatd, hogy az elvezethet a
belfoldi és a tobb orszagra kiterjedd ligyletek egyforma kezeléséhez. A megosztott
héa-fizetés is visszadllna, hiszen a modszer a belfoldi és az EU-n beliili ligyletekre
egyarant vonatkozna. Ez a megkozelités tehat kezelné a jelenlegi héa-rendszer
csalasokkal szembeni kitettségének problémajat.

Mindazonaltal az EU-n beliili kereskedelem mintegy 2 500 milliard EUR-t tesz ki,
ami azt jelenti, hogy tobbszdz milliard eurd héat kellene felszdmitani olyan
igyleteknél, amelyeknél a vevo jelenleg a héat csak elszadmolja. Ez a vallalkozasokat
igen érzékenyen érintené, kiilondsen a nemzetkdzi cash flow tekintetében. Ami az
adohatdsagokat illeti, az adobefizetési kotelezettséggel rendelkezd vallalkozas tobbé
nem az abban a tagallamban székhellyel rendelkezd véllalkozas lenne, ahol az
adokivetés torténik.

A megfelelési koltségek tekintetében az ilyen szallitdsok utdni héa-kivetés az
egyablakos ligyintézés atfogd rendszerének megvalositiasat tenné sziikségessé. A
bevételek befolyasdnak biztositdsa tovabbi intézkedéseket vagy garancidkat is
igényelhet.
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(25) A Bizottsdag a tovabbiakban részletes szakeértéi munkat fog végezni, és folytatja
a széleskorti egyeztetést a tagallamokkal és az érdekelt felekkel a héa jovojével
foglalkozo csoportban, illetve a héa-szakértoi csoportban. Ezen keretek kozott
részletesen megvizsgaljak a rendeltetési hely szerinti adoztatas elvének
megvalositasa kapcsan felmeriilo kiilonbozo lehetoségeket.

(26) A Bizottsag 2014 elsé feléeben jogalkotasi javaslatot fog eloterjeszteni az EU-n
beliili kereskedelem adoztatasanak végleges szabalyrendszerére vonatkozoan.

KOZEPTAVON MEGKEZDHETO EGYEB INTEZKEDESEK

A kozlemény meghatarozta az elkdvetkezd évek prioritdsait ¢és gyakorlati
munkaprogramjat, amely szamos jogalkotasi és nem jogalkotasi javaslatot, valamint
egy sor részletes, a tovabbi javaslatokat megalapoz6 tanulmanyt tartalmaz.

Ezek a kiemelt kezdeményezések 0sszhangban vannak €s meg is erdsitik a javasolt Uj
héa-alapt sajat forras kidolgozasat. Az adodalap szélesitése, a csokkentett adokulcsok
alkalmazasanak korlatozasa ¢és a csalasi lehetdségek sziikitése ndvelhetik a
tagallamok bevételeit. A tobbletbevételek egy része az uniods szintnek tudhaté be, és
a tobbletek még tovabb novelhetdk a héa-rendszer teljesitményének javitdsan
keresztiil.

Az uniés héa-rendszernek a zold konyvben mar felvetett tovabbi kérdéseivel a
Bizottsag kozéptavon fog foglalkozni.

A héa-iranyelv szamos rendelkezése elavult, és nem veszi figyelembe az egységes
piac szempontjait. Ez kiilondsen jellemzo6 a kisvallalkozasokkal és a csoportos héa-
alanyisaggal kapcsolatos rendelkezésekre.

Az ado6 semlegességének jobb garantalasa érdekében sziikség lesz a levonasi joggal
kapcsolatos Osszetett és szertedgazo szabalyok feliilvizsgalatara, valamint a kettOs
addztatas eseteit kezel6 mechanizmus kidolgozasara is.

Biztositani kell tovabbd az egyenlé versenyfeltételeket a nem unids és az unids
szallitok kozott. A kis tételli szallitményok és egyéb internetes értékesitések
kezelésével is foglalkozni kell ebben az §sszefliggésben.

KOVETKEZTETES

A kozlemény kijeldl az egyszeriibb, stabilabb és hatékonyabb, az egységes piachoz
igazitott héa-rendszer megteremtése felé vezeto utat.

A Bizottsag felkéri a Tanacsot, az Eurdpai Parlamentet és az Europai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsagot, hogy adjanak a kozleményben kijelolt megoldasok feltarasa
iranti elkotelezettségiiket megerdsitd politikai irdnymutatést.

Az unios héa-rendszer megujitasanak folyamatos irdnyitasat biztositando, a Bizottsag
rendszeres 1dOkozonként jelentést fog késziteni a feliilvizsgélat allapotardl, és uj
intézkedéseket fog kidolgozni.
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