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A jelentés kovetkeztetéseinek osszefoglalasa

2010-ben az EU-ban a nem valsagkezelési céli tdmogatdsokra forditott Osszes kiadas
viszonylag stabil volt az el6z6 évhez képest. A tagallamok tovabbi erdfeszitéseket tettek arra,
hogy 0Osszességében csokkentsék a tdmogatasok szintjét, ¢és néhdny tagallam jelentésen
csokkenteni tudta allami tdimogatasi kiadasait. A 2005-2010 kozotti idészakban a trend a nem
valsagkezelési célu tiamogatasi kiadasok visszaesését mutatta.

A kozos érdekli horizontélis célkitiizésekre elkiilonitett tAmogatds tovabbra is magas volt,
mikozben néhdny tagallam tovdbb tudta csokkenteni az agazati fejlesztéshez nyujtott
tamogatast. A korabbi évekhez képest néttek a csoportmentesseg alapjan nyujtott tamogatasok
is. Osszességében a csoportmentesség vagy programok keretében nyfjtott tdmogatisok
Osszege magas volt, mikdozben a bizottsagi hatarozattal engedélyezett, egyedileg nyujtott
tdmogatasok volumene alacsony maradt.

Folytatodtak a jogellenes allami tamogatdsok visszafizettetését célzd intézkedések és a
kedvezményezettekkel tobb jogellenes tamogatést fizettettek vissza, mikdzben néhany tovabbi
iigy birosag el¢ kertilt.

2010-ben az azt megel6z két évhez képest jelentdsen csokkent a Bizottsag altal jovahagyott,
a pénziigyi valsaggal kapcsolatban hozott tamogatasi intézkedések szama. Ugyanakkor a
korabban jovahagyott intézkedések tobbsége még mindig folyamatban van.

A feltokésitésre és értékvesztett eszkozokkel kapcsolatos intézkedésekre 2010-ben
ténylegesen felhasznalt Gsszeg csupan néhany tagallamra koncentrdlodott, mikézben a
kezességvallalasok és likviditasi intézkedések formajaban biztositott O0sszeg nagy részét
tovabbra sem hasznaltak fel.

2010-ben csupan néhany 1j tamogatasi intézkedésre keriilt sor az ideiglenes unios
keretszabdly keretében. A tdmogatasi intézkedések tobbségét mar 2009-ben jovahagytik, €s a
tagallamok 2009-hez képest 2010-ben joval kevesebb tamogatast nytjtottak az ideiglenes
unios keretszabdly keretében. Tovabba, a felhaszndlt tdmogatdsi 0sszeg joval alacsonyabb
volt a jovahagyott tdmogatasi 0sszegnél, elsésorban azért, mert a gazdasagi helyzet alakulasat
illetden nem lehetett biztos eldrejelzéseket tenni és a tagdllamok 6vatosan és szigoru feltételek
alkalmazaséaval nyujtottak timogatast az ideiglenes unios keretszabaly keretében.
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Az allami tamogatasi értesitd (a tovabbiakban: értesitd) 2011. Oszi kiaddsa azokat az
informdciokat 0sszegzi, amelyeket a tagallamok az idén nyujtottak be a 2010. évi allami
tamogatasi kiadasokrol sz616 éves jelentésiikben.

Mbdszertani' okok miatt, valamint annak elkeriilése érdekében, hogy torz kép alakuljon ki az
allami tdmogatasi kiadasokban megfigyelheté tendencidkrdl, az értesitdé megkiilonbozteti
egyrészt a nem valsagkezelési célu tAmogatasokat (azaz a szokasos unios allami tAmogatasi
szabalyok alapjan nyujtott dsszes tdmogatast), masrészt a valsagkezelési célu tamogatasokat
(azaz a pénziigyi ¢és gazdasagi valsagra valaszlépésként hozott ideiglenes allami tamogatési
intézkedések alapjan a pénzintézeteknek és a redlgazdasagnak nyujtott Gsszes tamogatést)’.

A nem valsagkezelési célu tdmogatasok tekintetében az értesité — a 2010. évi kiadasok
Osszegzésén tulmenden — az iparnak és a szolgaltatasi agazatnak nyujtott allami tdmogatasi
kiadasok esetében megfigyelhetd tendencidkat tekinti 4t (a 2005-2007 kozotti idszak és a
2008-2010 kozotti idészak Osszevetésével), mégpedig intézkedéstipusonként, azaz a
csoportmentességet ¢€lvezd tamogatdsokat, a tdmogatdsi programokat ¢és az egyedi
intézkedéseket (a tdmogatdsi programok vagy eseti hatarozatok alapjan nyujtott egyedi
tdmogatasokat).

A valsagkezelési tamogatas tekintetében az értesitd eszkoztipusonként (feltdkésités,
kezességvallalas, értékvesztett eszkozok, likviditasi intézkedések) ad attekintést a (2008.
oktober 1-jétdl 2011. oktober 1-jéig) jovahagyott dsszegekrdl és a (2008. oktober 1-jétdl
2010. december 31-ig) felhasznalt Osszegekrdl. A jelentés tajékoztat tovabba a jelenlegi
pénziigyi és gazdasagi valsagban a finanszirozdshoz vald hozzaférés tamogatdsara iranyulod
allami tamogatdsi intézkedésekre vonatkozd ideiglenes kozosségi keretszabaly (a
tovabbiakban: az ideiglenes keretszabaly’) alapjan nyujtott tamogatasokrol, a jovahagyott
tamogatasi Osszeg ¢és a felhasznalt 0sszeg megadasaval. Az értesitd az allami tdmogatasi
szabalyok érvényre juttatasa terén elért eredményeket is naprakésszé teszi.

Mig az Oszi értesitd korabbi kiadasaiban egy-egy szam fejezte ki a tdmogatasi volument abszolut
értékben és relativ értékben (a GDP szazalékaban), az idei jelentés megkiilonbozteti a nem
valsagkezelési célu tdmogatast, a pénziigyi agazatnak nyujtott tdmogatast és az ideiglenes kdzosségi
keretszabaly alapjan nyujtott tdmogatast, és ennek megfeleléen (abszolut és relativ értékben) kiilon-
kiilon szamadatokkal szolgal. A moédszertan részletesebb ismertetése az e jelentést kiséré bizottsagi
szolgalati munkadokumentum kapcsolodoé megjegyzésében talalhato.

A pénziigyi és gazdasagi valsag Osszefiiggésében elfogadott ideiglenes allami tdmogatasi szabalyok
hatésairol sz616 bizottsagi szolgalati munkadokumentummal
(http://ec.europa.eu/competition/publications/reports/temporary_stateaid rules_en.html)  dsszhangban
ez az értesitd csak két fogalmat haszndl a valsdgkezelési tamogatas kiszamitasahoz: az eldiranyzott
tamogatas Osszegét és a felhasznalt tamogatas Osszegét. Az eldirdnyzott 0sszeg (a tdmogatas lekotott
volumene) a tagallamok altal 1étrehozott és a Bizottsag altal jovahagyott dllami tdmogatasi intézkedések
legmagasabb teljes Osszegét jelenti. A felhasznalt timogatas Osszege a tagallamok altal végrehajtott
tdmogatasi intézkedés tényleges volumenét fejezi ki. A valsagkezelési tamogatas kiszamitasahoz
hasznalt modszertant a bizottsagi szolgalati munkadokumentum fejti ki részletesebben. Minden egyéb
tdmogatas esetében — a jovahagyott és a felhasznalt 6sszegeken tilmenden — a tagallamok a korabbi
értesitékben foglaltakhoz hasonldéan beszamolnak a tdmogatastartalomrol is, és ennek megfeleléen az
Osszes kiadast abszolit mennyiségben és a GDP szazalékaban is kifejezik annak érdekében, hogy
Osszehasonlithato adatkészletet mutassanak be.

A bizottsagi kozlemény egységes szerkezetbe foglalt valtozata — Ideiglenes kozosségi keretrendszer a
finanszirozasi lehetOségek elérésének tamogatasara iranyuld allami tdmogatasi intézkedésekhez a
jelenlegi pénziigyi és gazdasagi valsagban; HL C 83.,2009.4.7., 1. o., melyet a HL C 261.,2009.10.31.,
1.0.ésaHL C 303.,2009.12.15., 6. 0. modositott.
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Az értesitd két részbdl all: elsé részét a biztosok testiilete altal elfogadott 6sszefoglalo jelentés
képezi, amely a tagallamok &ltal nyujtott allami tdmogatasokra vonatkozd kulcsfontossagu
tényekre, kovetkeztetésekre, tendencidkra és mintakra dsszpontosit, a masodik részét pedig a
jelentéshez csatolt ,,Tények és szdmok az unids tagéllamok allami tdmogatasair6l” cimii
bizottsagi szolgalati munkadokumentum képezi, amely hattéradatokkal szolgal.

Megjegyzendd, hogy az EFTA Feliigyeleti Hatosag is kozzétesz éves értesitét* az Izlandon,
Liechtensteinben ¢és Norvégidban nyujtott allami tdmogatdsok volumenének naprakész
adatairol.

Allami timogatasok a gazdasagi valsag kontextusiban

2010-ben az uniés GDP a 2009-es negativ iranyt kovetden pozitiv irdnyd, bar viszonylag
alacsony mértékii — atlagosan 1 % alatti — emelkedést mutatott.

A pénziigyi agazatban folyamatosan fennallé valsaghelyzet fényében a tagallamok tovéabbra is
nyujtottak tamogatast a bankoknak, hogy ezaltal noveljék az agazat iranti bizalmat, ¢és
lehetdvé tették a bankok szdmara, hogy tovabbra is hitelt nytjtsanak a redlgazdasagnak.

2010 soran szamos vallalkozds gazdasadgi helyzete fokozatosan javult, aminek
eredményeképpen a tagallamoknak kevesebb valsagkezelési tamogatést kellett nyujtaniuk a
realgazdasagnak.

Altalaban véve a Bizottsag allami tdmogatasi ellenérzési politikaja volt az egyik olyan
kulcstényezd, amely biztositotta, hogy az addig példatlan megmentési céli intézkedések
végrehajtasa Osszehangolt modon, a belsdé piaci verseny indokolatlan torzuldsa nélkiil
valdsuljon meg.

1. ALLAMI TAMOGATASOK 2010-BEN

2010-ben a tagallamok nem valsdgkezelési céli tdmogatds formdjaban Osszesen mintegy
73,7 milliard EUR-t nyujtottak, ami relativ szamokban kifejezve az EU’ GDP-jének 0,6 %-a’.
A vaélsaggal Osszefiiggd intézkedések, azaz a pénziigyi agazatnak felt6késités ¢és az
értékvesztett eszkozokkel kapcesolatos intézkedések formajaban nyujtott tdmogatasok Osszege
121,3 milliard EUR-t tett ki (az EU GDP-jének 1 %-at), mig az 4atlagos, fennalld
kezességvallalasok ¢és a likvid pénzeszk6zok volumene Osszességében 983,9 milliard EUR-t
tesz ki (ez az EU GDP-jének 8 %-a). Az ideiglenes keretszabaly alapjan nyujtott tdmogatas
tekintetében a felhasznalt 6sszeg 2010-ben megkozelitéleg 11,7 milliard EUR volt, azaz az
EU GDP-jének 0,9 %-a. 2011. oktober 1-jén’ az EU-15° 6sszes tagallama, valamint Ciprus,

Lasd: http://www.eftasurv.int/press--publications/scoreboards/state-aid-scoreboards/.

EU alatt az EU valamennyi tagallama értendd.

A teljes Osszeg magaban foglalja a feldolgozodiparnak, a szolgaltatasi agazatnak, a széniparnak, a
mezOgazdasagnak, a halaszatnak és a kozlekedési agazat egy részének nyujtott tamogatasokat,
Osszehasonlithato adatok hianyaban nem tartalmazza viszont a vasuti 4gazatnak nyujtott timogatasokat,
valamint az altalanos gazdasigi érdekli szolgaltatasokért jar6 kompenzacidhoz nyujtott tamogatast.
Egyéb hivatkozas hianydban a tamogatasok Osszege az adott allami tdmogatasi intézkedés
tamogatastartalmat (vagy kezességvallalasok és hitelek esetében a bruttd tamogatastartalmat) jelenti
(tovabbi részletekért lasd a bizottsagi szolgalati munkadokumentum modszertani megjegyzését).

A jelentés e részében a Bizottsag valsagintézkedéseinek elfogadasatol a 2011. oktdber 1-jei hatarnapig
tartd teljes idoszakot tekintettiik referencia-idészaknak annak érdekében, hogy teljes korti képet adjunk
a valsagkezelési timogatasokrol.
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Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag, Szlovakia és Szlovénia jelentett be olyan
pénziigyi valsagkezelési intézkedéseket, amelyeket a Bizottsdg jovahagyott, és Ciprus
kivételével az Osszes tagallamban sor keriilt az ideiglenes keretszabaly alapjan jovahagyott
tdmogatasi intézkedésekre.

A nem valsagkezelési célu tdmogatas tovabb bonthat6 az iparnak €s a szolgaltatasi agazatnak
nyUjtott timogatasra, amelynek teljes 0sszege 2010-ben megkozelitdleg 61 milliard EUR volt,
azaz az EU GDP-jének 0,5 %-a’, tovabba a mezégazdasignak nyujtott timogatasra, amelynek
Osszege megkozelitdleg 10,3 milliard EUR volt, azaz az EU GDP-jének 0,08 %-a, a halaszati
agazatnak nyujtott tdmogatasra, amely megkozelitéleg 0,18 milliard EUR volt, azaz az EU
GDP-jének 0,001 %-a, valamint a kozlekedési agazatnak nyujtott tamogatasra, amely
megkozelitdleg 3,2 milliard EUR volt, azaz az EU GDP-jének 0,02 %-a.

A tagallami jelentések szerint a vasuti agazatnak'® nyujtott tamogatas osszege 2010-ben''
27,2 milliard EUR volt, ami az EU GDP-jének 0,2 %-a'*.

A nem valsagkezelési céli tamogatds alapjan élenjardo o6t tagillamra megkdzelitdleg
45,7 milliard EUR jut, ami a nem valsagkezelési célu Osszes tdmogatasnak nagyjabol
kétharmadat teszi ki. Németorszag megkozelitdleg 15,9 millidrd EUR tdmogatést nyujtott,
ami a nem valsagkezelési céli 0sszes tdmogatas 21,6 %-a, a masodik helyen Franciaorszag all
(megkozelitdleg 15,4 milliard EUR, azaz 20,8 %), majd Spanyolorszag (5 millidard EUR, azaz
6,8 %), az Egyesiilt Kirdlysdg (4,8 milliard EUR, azaz 6,5%) ¢és Olaszorszag
(4,6 millidard EUR, azaz 6,2 %) kovetkezik. Mas kép adodik azonban a GDP szazalékaban
kifejezett tdmogatasi volumenre vonatkozé jelentéstétel esetén. Magyarorszag a nemzeti
GDP-jének csaknem 2,3 %-4t jelentd tamogatast nyujtott, Malta 1,4 %-at, Finnorszag 1,1 %-
at, Szlovénia 1,1 %-at és irorszég 1,0 %-at.

2. TENDENCIAK ES MINTAK A TAGALLAMOK NEM VALSAGKEZELESI CELU
TAMOGATASOKRA FORDITOTT ALLAMI TAMOGATASI KIADASAIBAN

1. abra": Az allami timogatasok (nem valsagkezelési céli tamogatasok) teljes dsszege a
GDP szazalékaban (EU-27, adatok 1992-tol)

Az EU-15 az Unidhoz 2004 el6tt csatlakozott tagallamokat foglalja magaban.

Az éagazati tAmogatas részét képezd — és ennélfogva az iparnak és a szolgaltatasi agazatnak nyujtott
tamogatasban szerepld — szénipari tamogatas Osszege 2,9 milliard EUR volt, ami az iparnak és a
szolgaltatasi dgazatnak nyujtott Osszes timogatas 4,9 %-at jelentette.

Mig az iparnak és a szolgaltatdsi agazatnak nyujtott tamogatasra vonatkozd informaciokat a
794/2004/EK bizottsagi rendelet (HL L 140., 2004.4.30., 1. 0.) IIIA. melléklete alapjan kell begyjteni
a tagallamoktol, a vasuti agazatnak nyujtott tamogatasra vonatkozo informaciok gyijtése eltérd felfogas
alapjan torténik; ennélfogva ezek az adatok egyetlen teljes 6sszegben sem Osszesithetok.

A kozlekedési agazatnak nyujtott tdmogatasokra vonatkozd tovabbi részletek a bizottsagi szolgalati
munkadokumentum 2.3.5. pontjaban talalhatok.

E jelentés készitésekor a vasuti agazatnak nyujtott tamogatasokrol a kovetkezo orszagok nyujtottak be
informaciot: Ausztria, Belgium, Dania, Esztorszég, Finnorszag, Franciaorszag, Lettorszag, Litvania,
Luxemburg, Olaszorszag, Portugalia, Spanyolorszag ¢s Svédorszag.

Forras: Versenypolitikai Féigazgatosag; GDP-adatok: Eurostat.
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Hosszu tavon vizsgalva az allami tamogatasok altalanos szintje az 1980-as évek ota csokkend
trendet mutatott. Az 1980-as években az uniés GDP-nek megkozelitleg 2 %-at tette ki,
onnan az 1990-es években az unios GDP-nek mintegy 1 %-ara esett vissza, majd a 2004—2008
kozotti idészakban tovabb csokkent, az uniés GDP-nek mintegy 0,5-0,6 %-ara (kivéve 2006-
ot, amikor csucs mutatkozik). 2008 6ta a tdmogatas szintjében mérsékelt emelkedés kezdett
mutatkozni, és a tamogatas szintje 2010-ben az EU GDP-jének mintegy 0,6 %-an allt. Az
allami tdmogatasi kiadasok multbeli csokkenésének okai tekintetében lasd a korabbi
értesitéket'.

Rovid tavon tekintve az allami tamogatasi kiadasok szintje 2008-t6l nagyjabol stabil volt,
amire a mogottes trend is utal, vagyis az EU GDP-jének mintegy 0,062 %-arol" 0,60 %-ra'®
nétt. Ez lathatoan azt jelzi, hogy mig a tagallamok lényegében fegyelmezetten jartak el az
allami tdmogatasok teriiletén, a pénziigyi és gazdasagi valsdgra adott valaszlépésiik
hozzajarult ahhoz, hogy 2010-ben a nem valsagkezelési célu tdmogatasok szintje valamivel
magasabb legyen. Ez azt is jelzi, hogy a tagallamok a nem valsagkezelési célu intézkedések
tekintetében céliranyos és kiegyensulyozott allami tdmogatasi politikat kovettek.

Tekintettel a mezOgazdasagnak, a haldszati és a kozlekedési dgazatnak nyujtott tdmogatasok
sajatos jellemzdire, az alabbi, a nem valsagkezelési célu tamogatasok szintjét és orientaciojat
bemutaté szakaszok (2.1. és 2.2.) csak az iparnak €s a szolgaltatdsi agazatnak nyujtott
tamogatasokkal foglalkoznak.

2.1. Az iparnak és a szolgaltatasi agazatnak nyujtott, nem valsagkezelési célu allami
tamogatasok szintje esetében megfigyelheto tendenciak

Az iparnak és a szolgaltatasi agazatnak nyujtott tamogatasok elemzésekor — az iparnak ¢€s a
szolgaltatasi dgazatnak szant tdmogatasi kiadasok tulsadgosan torz abrazolasanak elkeriilése
érdekében — a 3. fejezetben kiilon targyalt valsagkezelési tamogatasi intézkedéseket a
Bizottsag figyelmen kiviil hagyta. Ezt a kizadrast ezenkiviil a pénzintézeteknek nyujtott
tamogatasok 0sszegének kiszamitasara szolgalo eltéré modszertan indokolta.

14 2010. 8szi kiadas, COM(2010) 701; 2009. 6szi kiadas, COM(2009) 661 végleges. A dokumentumok
egy-egy példanya letdlthetd a Versenypolitikai Féigazgatosag webhelyérdl:
http://ec.europa.cu/competition/state_aid/studies_reports/archive/scoreboard arch.html.

13 2005-2007 kozotti idészak.

o 20082010 kozotti idészak.
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Az uni6s iparnak és szolgaltatasi 4gazatnak szant tamogatasi kiadasok alakulasa a 2008-2010
kozotti idészakban — a korabbi, 2005-2007 kozotti idészakhoz képest — mérsékelt novekedést
mutat. A tamogatasi kiadasok Osszege atlagosan 59,9 milliard EUR, az EU GDP-jének
0,49 %-a volt, mig a korabbi idészakban ez az 0sszeg 52,8 milliard EUR-t tett ki, ami az EU
GDP-jének 0,43 %-a. Ez el6szor is azt jelzi, hogy a pénzligyi és gazdasagi valsag
nyilvadnvaloan hatast gyakorolt a nem valsagkezelési célii tAmogatasi intézkedések céljara
szant kiadasokra, amely intézkedésekkel a tagallamok t6bb tdmogatast nyujtottak kiilondsen a
regionalis fejlesztésre, valamint a kutatasra, fejlesztésre és innovacidra (a tovabbiakban:
K+F+I). Ebben a szakaszban tlsagosan korai lenne levonni azt a kovetkeztetést, hogy a —
tdmogatasi szintek csOkkenése utdn eldszor jelentkezd — ndvekvd tendencia egy kezdddo,
hosszll tavl tendencia része, vagy azt, hogy a pénziigyi és gazdasagi valsagban kialakuld
kiilonds helyzetet tiikkrozi, amelynek soran rovid ideig magasabb tdmogatési szintek varhatok.

Az az éllitas, miszerint a tagallamok altalaban folytatni tudtak az altalanos tamogatasi szintek
ellendrzés alatt tartdsat célzo torekvéseiket, alatdmaszthatd azzal a ténnyel, hogy az atlagos
uniés trendhez képest 11 tagallam csokkentette tamogatasi szintjét'’. A tobbi tagallam
tekintetében, amelyek esetében a tdmogatasi szint ndvekedése nyert megéllapitast, a
novekedés leginkabb a horizontalis célkitiizések keretében elkiilonitett tamogatasoknak
tulajdonithatd, mig az dgazati tdimogatas 2010-ben tovabb csokkent.

Az iparnak és a szolgaltatasi dgazatnak szant allami tdmogatési kiaddsok csekély mértékii —
2009 és 2010 kozott megkozelitdleg 0,01 %-os — csokkenése nagyrészt a regionalis
fejlesztésre és mas horizontalis célkitlizésekre forditott kiaddasok emelkedésével
magyarazhato. Gorogorszag, Litvania ¢s Romania példaul tobb regionalis tdimogatast nyujtott.
Franciaorszag, Luxemburg és az Egyesiilt Kiralysdg tobb tamogatast kiilonitett el mas
horizontalis célkitlizésekre. Ebben a szakaszban azonban még nem lehet tudni, hogy az
iparnak és a szolgaltatasi agazatnak szant allami tdmogatdsi kiaddsoknak ez a rovid tavia
csokkenése a hosszu tavu trend valtozasanak kezdetét jelenti-e. Arra azonban hatarozott jelek
mutatnak, hogy a tagédllamok képesek voltak rugalmasan reagédlni a valtozé gazdasagi
szilkségletekre. A csoportmentesség'® keretében nyujtott timogatas tovabbi ndvekedése és a
tdmogatdsi programok tagallamok éaltali folyamatos igénybevétele azt jelzi, hogy ezek az
eszk6zok lehetove tették a tagallamok szamara, hogy a Bizottsaghoz intézett egyedi bejelentés
nélkiil, nagyobb szdmban nytjtsanak timogatast vallalkozasoknak.

2.2, A kozos érdekii horizontalis célkitiizésekre elkiilonitett, nem valsagkezelési célu
allami tAamogatasok

Emlékeztetni kell arra, hogy a nem konkrét gazdasagi agazatoknak nyujtott tamogatasra
vonatkoz6 horizontalis timogatas fogalma a Szerz6désbol'” szarmazik; ez lehetéséget hagy a
Bizottsagnak arra, hogy — a koz0s szakpolitikai célkitiizések eredményes tamogatasa
érdekében — olyan szakpolitikai valasztasokat érvényesitsen, amelyek szerint az allami
tamogatas Osszeegyeztethetonek tekintheté a belsé piaccal. A legjelentdsebb a kutatasra,
fejlesztésre és innovaciora (K+F+I), a kornyezetvédelemre és az energiamegtakaritds
eldmozditasara, valamint a megajuld energiaforrasok hasznalatdnak elémozditasara
elkiilonitett tdmogatas; ezeket a regiondlis fejlesztés, a kkv-k, a munkahelyteremtés és a
képzés Osztonzése céljara szant timogatas koveti.

Lasd a bizottsagi szolgalati munkadokumentum 6. abrajat.

Részletesebb informaciok a 4. fejezetben talalhatok.

Példaul a regiondlis tdmogatas tekintetében a 107. cikk (3) bekezdésének a) pontja, a kdzds eurdpai
érdeket szolgalo fontos projekt megvalositasa tekintetében a 107. cikk (3) bekezdésének b) pontja.
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2010-ben horizontalis célkitlizések alapjan elkiilonitett tamogatisra Osszesen mintegy
51,9 millidard EUR-t nyUjtottak (ez az EU GDP-jének 0,42 %-a), ami az iparnak és a
szolgaltatasi adgazatnak nyujtott Osszes tamogatas 85 %-at tette ki. A harom legfontosabb
célkitlizés — a regionalis fejlesztés (az iparnak és a szolgdltatdsi dgazatnak szant Gsszes
tamogatas 24,3 %-a), a kornyezetvédelem (23,7 %) és a K+F+I (17,4 %) — egylittesen az
iparnak és a szolgaltatdsi dgazatnak nyujtott Osszes tdmogatasnak nagyjabol kétharmadat
képviselte. Ez a horizontalis tdmogatasra elkiilonitett magas tamogatasi volumen 6sszhangban
van az altalanos trenddel is, amely a 2005-2007-es és a 2008-2010-es iddszakok kozott
megkozelitdleg 2,2 %-os novekedést mutatott. Emellett 19 tagallamban a horizontélis
célkitlizésekre elkiilonitett tAmogatés szintje meghaladta az unids atlagot, mikdzben csak két
tagallamban volt 50 % alatt.

A 2010-ben nyujtott 4gazati tdmogatas tekintetében, amely magédban foglalja a megmentési
célu és a szerkezetatalakitasi tamogatast, a timogatasi volumen az iparnak és a szolgaltatasi
agazatnak nyuUjtott Osszes tamogatds 15 %-at tette ki; a volumen tovabb csokkent
9,1 milliard EUR-ra, azaz az EU GDP-jének 0,07 %-ara. Ennek a fejleménynek az a legfobb
oka, hogy a feldolgozoipari és az azon kiviili agazatok jelenleg kevesebb tdmogatasban
részesiilnek.

Osszességében ez a hosszil tavll tendencia azt mutatja, hogy a tagillamok tovabbra is
torekedtek arra, hogy a tdmogatast a kozos érdekii horizontalis célkitlizésekre iranyitsak.

3. ALLAMI TAMOGATASOK A PENZUGYI ES GAZDASAGI VALSAG KONTEXTUSABAN

3.1. A pénziigyi agazatnak biztositott allami tamogatasi intézkedések jovahagyasa és
alkalmazasa terén megfigyelheto tendenciak

A 2008-as pénziigyi valsag okozta pénziigyi piaci zavar széles korli beavatkozast igényelt az
eurdpai kormanyok részérdl a sokk karos hatasainak megfékezéséhez. A pénzintézeteknek
nyujtott allami tdmogatas dontd jelentdségli eszkdz volt ahhoz, hogy a rendszerszintli valsag
elkeriilése érdekében helyredllitsa a pénziigyi agazat irdnti bizalmat.

A 2008. oktober 1-je*® és a 2011. oktober 1-je kozotti idészakban a Bizottsag Osszesen
4 506,5 milliard EUR (az EU GDP-jének 36,7 %-a) tdmogatast hagyott jova a pénziigyi
agazat javara. A tamogatasok jelentds részét a Bizottsag 2008-ban engedélyezte, amikor —
elsésorban banki kotvényekre €s rovid lejaratu kotelezettségekre vonatkozd kezességvallalas
formdjaban — 3 457 milliard EUR-t hagyott jova (az EU GDP-jének 27,7 %-at). 2008 ota a
Bizottsaghoz jovahagyasra benyujtott allami beavatkozasok szama fokozatosan csokkent, mig
a tamogatasi eszkozok tekintetében a 2008 utan jovahagyott timogatds a kezességvallalasok
helyett inkabb a bankok feltokésitésére €s az értékvesztett eszk6zok atvételére iranyult.

A 20082010 kozotti idészakban®' a tagallamok altal ténylegesen felhasznalt timogatas
volumene 1 608 milliard EUR™ volt, ami az EU GDP-jének 13,1 %-a. A likviditasi
intézkedésekre nyujtott kezességvallaldsok Osszege 1199 millidard EUR, ami az EU GDP-

20 A 2008-as szamadatok magukban foglaljak a Northern Rock 2007. évi felt6késitéséhez jovahagyott

koltségvetést.

A 2008-as szamadatok magukban foglaljak a Northern Rock 2007. évi feltokésitéséhez felhasznalt
koltségvetést.

Ideértve az 11j tdmogatasokat, valamint a fennall6 6sszegek atlagat.

21

22

HU



HU

jének 9,8 %-a. A felhasznalt tdmogatasok fennmaradd része a feltokésitéshez és az
értekvesztett eszk6zokhoz kapcsolodo intézkedésekre vonatkozik, amelyek 409 millidrd EUR-
t tesznek ki (ez az EU GDP-jének 3,3 %-a).

2010-ben jovahagyott, illetve felhasznalt pénziigyi valsagkezel ési tAmogatasok

2010-ben a Bizottsag Osszesen 383,8 milliard EUR tamogatast engedélyezett, ami az EU
GDP-jének 3,1 %-at teszi ki. A jovahagyott 1j timogatasok néhany orszagra 6sszpontosulnak,
és 183,9 milliard EUR  Osszegben  feltokésitést, 55,4 milliard EUR  Gsszegben
kezességvallalast, 77,9 milliard EUR 0sszegben értékvesztett eszk6zozok atvételét, valamint
66,7 millidard EUR 6sszegben likviditasi intézkedéseket foglalnak magukban.

A 2010-ben feltokésitésre és értékvesztett eszkozokre felhasznalt teljes tdmogatdsi volumen
121,3 milliard EUR (az EU GDP-jének 1 %-a) volt. Az 1 tékeinjekciok 87,8 millidrd EUR-t
tettek ki (az EU GDP-jének 0,7 %-at), mig az értékvesztett eszkdzok atvételéhez kapcsolodo
intézkedések 33,6 milliard EUR-ra (az EU GDP-jének 0,3 %-ara) rugtak. Ami a
kezességvallaldsokat és a likviditasi intézkedéseket illeti: 2010 vonatkozasaban az atlagos
fennallo Gsszeg 983,9 millidrd EUR (az EU GDP-jének 8 %-a) volt, amelybdl
922 millidard EUR (az EU GDP-jének 7,5 %-a) kezességvallalasokhoz, 61,9 milliard EUR (az
EU GDP-jének 0,5 %-a) pedig likviditasi intézkedésekhez kapcsolodik.

3.2 Az ideiglenes keretszabaly alapjan jovahagyott és felhasznalt osszegek
Hattér és alkalmazasi kor

Miutéan a vallalkozasok a pénziigyi valsag kovetkeztében egyre nehezebben jutottak hitelhez,
a Bizottsag 2008. december 17-én elfogadta az ideiglenes keretszabalyt. A keretszabaly
elsddleges célja a vallalkozasok finanszirozashoz vald hozzaférésének tovabbi biztositasa,
masodlagos célja pedig — a beruhdzasok 0sztonzése révén — a hosszi tava fenntarthato
novekedés eldkészitése volt. Egyszerlisodott tovabba a hatdlyos irdnymutatds néhany
szabalya, példaul magasabb plafonok bevezetésére keriilt sor a kockéazatitOke-befektetések
esetében. Az ideiglenes keretszabdly valamennyi gazdasagi agazat tdmogatasat engedélyezi,
de kizarja a mar kordbban is fennalld strukturdlis problémdak orvoslasara iranyuld
tamogatasokat, ¢és ezért nem alkalmazhatd a valsag el6tt nehéz helyzetben 1€vo
vallalkozasokra.

Az ideiglenes keretszabaly voltaképpen része a Bizottsdg gazdasagi valsagra adott szélesebb
értelemben vett valaszanak, nevezetesen az eurépai gazdasagélénkitési tervnek™.

A pénziigyi piacok nagymértékii volatilitasa és az ehhez tarsuld bizonytalan gazdasagi
kilatasok fényében a Bizottsag 2010 végén tigy dontott, hogy az ideiglenes keretszabaly egyes
intézkedéseit egy évvel meghosszabbitja, ugyanakkor fokozatosan megsziinteti azt a
lehetdséget, hogy vallalkozasonként 500 000 EUR-ra korlatozott Osszegli, a Szerzddéssel
Osszeegyeztethetd tamogatast lehessen nytjtani, €s megszigoritja azokat a feltételeket,
amelyek mellett a tagallamok az ideiglenes keretszabaly®* alapjan tamogatast nyujthatnak.

23
24

Az eurdpai gazdasagélénkitési tervet 2008 novemberében fogadtak el.

A Bizottsag kozleménye — A finanszirozasi lehet6ségek elérésének tdmogatasara iranyuld allami
tamogatasi intézkedésekhez a jelenlegi pénziigyi €és gazdasagi valsagban alkalmazott ideiglenes
kozosségi keretszabaly (HL C 6., 2011.1.11., 5. 0.).
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Az ideiglenes keretszabaly alapjan jovahagyott intézkedések

2010-ben a Bizottsag 6 uj tamogatasi programot ¢és egy 0j ad hoc intézkedést engedélyezett,
tovabba 10 tamogatasi programot hosszabbitott meg az ideiglenes keretszabaly alapjan®; ezen
jovahagyott tamogatasok teljes 0sszege 1,6 milliard EUR (az EU GDP-jének 0,01 %-a) volt.
Az intézkedések koOzott szerepelt egy olyan tamogatidsi program, amely egy-egy
véllalkozasnak nyujt legfeljebb 500 000 EUR 0&sszegli tdmogatast (1 tagallamban), egy
tamogatott kezességvallalasi program (1 tagallamban), egy kockdzatitoke-program (1
tagallamban), és 3 tagédllam konnyitette meg az exporttevékenységeket harom exporthitel-
programmal. Ezen tilmenden az ideiglenes keretszabaly alapjan 10 {j timogatasi intézkedést
biztositottak mezdgazdasagi termelok szdmara. A meghosszabbitott tdmogatdsi programok
tekintetében az intézkedések harom tamogatasi programra (3 tagallamban), két tamogatott
kezességvallalasi programra (2 tagéallamban), két hitelkamat-tamogatisi programra (2
tagallamban) és harom exporttevékenység-konnyitd programra vonatkoztak.

Az ideiglenes keretszabaly hatalybalépése ota a Bizottsag altal a keretszabaly rendelkezései
alapjan engedélyezett teljes jovahagyott 6sszeg megkozelitéleg 82,9 milliard EUR volt*®.

A 2010-ben felhasznalt tamogatasi 6sszeg

Az ideiglenes keretszabaly alapjan felhasznalt tamogatas 0sszege 2010-ben megkdzelitdleg
11,8 milliard EUR volt, azaz az EU GDP-jének 0,09 %-a.

A tagéllamok tobbsége inkabb a korlatozott Osszegli tdmogatias eszkozét vette igénybe
(nagyjabol 5,3 milliard EUR), ezt kovették a tamogatott garancidk (2,9 milliard EUR), a
kedvezményes kamatozasu kolcsondk (2,7 milliard EUR) ¢és a kockazatitoke-tdmogatas
(0,77 milliard EUR). K6rnyezetbarat termékek eldallitasdra nem hasznaltak fel kedvezményes
kamatozast kolcsont.

Az ideiglenes keretszabaly alapjan, annak hatalybalépése ota felhasznalt tdimogatasok teljes
Osszege mintegy 32,8 milliard EUR.

Az ideiglenes keretszabaly alapjan nyujtott tdimogatasokra vonatkoz6 tovabbi részleteket lasd
a bizottsagi szolgalati munkadokumentum 3.2. fejezetében.

4. AZ ALLAMI TAMOGATASI KIADASOK ESETEBEN MEGFIGYELHETO TENDENCIAK AZ
ALLAMI TAMOGATASI INTEZKEDESEK TiPUSA SZERINT

4.1. A tamogatasi intézkedések szama

2010-ben a tagallamok altal bevezetett, csoportmentességet €lvezd 1 tamogatasi intézkedések
szama 2009-hez képest jelentésen visszaesett, csaknem felével csokkent. A csoportmentességi
programokbdl nyujtott tdmogatasok és az egyedi tdmogatasok ardnya azonban allanddsult. A
csokkend szamok legfobb oka az, hogy a tagallamok 101j tamogatasi intézkedéseket hoztak 1étre
az altalanos csoportmentességi rendelet alapjan, amely 2008 szeptemberében lépett hatalyba,
¢és nagyrészt felvaltotta azokat a 1étez0 tdmogatési intézkedéseket, amelyek a foglalkoztatasi
tdmogatasra, a képzési tamogatasra, a kkv-tdmogatdsra, valamint részben a regionalis

Tovabbi részletek a bizottsagi szolgalati munkadokumentum 3.2. fejezetében talalhatok.
Hatarnap: 2011. oktober 1.
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tamogatasra is vonatkozd korabbi csoportmentességi rendeletek fokozatos hatalyon kiviil
helyezésének keretébe illeszkedtek. A 2010-ben hozott nemzeti kdltségvetési megszoritasok
szintén befolyasolhattdk a tagallamok arra irdnyuld hajlandosagat, hogy 1j tamogatasi
intézkedéseket hozzanak 1étre a csoportmentesség keretében.

4.2. Tamogatasi volumen — az iparnak és a szolgaltatasi agazatnak nyujtott
tamogatas mintegy 21 %-a csoportmentességet élvez

A csoportmentességet élvezd tamogatasok 2010-ben mintegy 1 milliard EUR-val tovabb
emelkedtek, egészen mintegy 12,6 milliard EUR-ig, azaz az EU GDP-jének 0,1 %-4ig, ami az
iparnak ¢€s a szolgaltatasi agazatnak nyujtott 6sszes tamogatas 21 %-a. A csoportmentességet
¢lvezd tamogatasok 2010-ben megfigyelhetd nodvekedéséhez leginkdbb a regiondlis
tamogatasok, a K+F+I célu és a foglalkoztatasi timogatasok jarultak hozza, mig a kkv-k és a
képzés céljara elkiilonitett, csoportmentességet €lvezd tdmogatasok folyamatosan csokkentek,
de nem ellensulyoztdk a csoportmentességet élvezd tamogatasok teljes novekedését.
Emlékeztetni kell arra, hogy a tagéllamok folytattdk a kordbban a csoportmentességi
rendeletek alapjan nyujtott tdmogatasi intézkedések megsziintetését, és azokat az altalanos
csoportmentességi rendelet megfeleld intézkedéseivel valtottak fel, ezaltal gyakran
kiterjesztették az altalanos csoportmentességi rendelet szabalyai értelmében most mar
engedélyezett intézkedés 0 alkalmazasi korét.

5. AZ ALLAMI TAMOGATASI SZABALYOK VEGREHAJTASA
Jogellenes timogatas®’

A 2000-2010 kozotti idészakban a Bizottsag 980 hatirozatot hozott jogellenes
tamogatasokrol. A jogellenes timogatasi iigyek mintegy 22 %-aban®™® a Bizottsag
Osszeegyeztethetetlen tdmogatasi intézkedésrdl hozott negativ hatarozatot. Ezek a negativ
hatdrozatok altaldban a jogellenesen nyujtott tdmogatas visszafizettetését rendelik el az
érintett tagallam szaméra. A jogellenes tamogatassal kapcsolatos igyek tovabbi 3 %-aban® a
Bizottsag hatarozatokhoz feltételeket kotott. Ez a hozzavetdleg 25 %-os beavatkozasi arany a
jogellenes tamogatasok esetében nagyjabol tizszer olyan magas, mint a megfelel6 mddon
bejelentett ligyek kapcsan hozott negativ és feltételes hatarozatok aranya. A beavatkozasok
tobb mint felére az iparban és a szolgaltatasi dgazatban keriilt sor, alig kevesebb mint
negyedére a mezdgazdasadgban, a fennmarado részre pedig a haldszat, a kozlekedés és a
szénipar teriiletén.

A tamogatas visszafizettetése

Tovabbi elérelépés tortént a fliggdben 1€vo visszafizettetési hatarozatok végrehajtasa felé. A
fliggdben 1évo visszafizettetési ligyek teljes szama 55 (a 2004. év végi 94 ligyhoz képest). A
2000 ota visszafizettetett jogellenes és a Szerzddéssel Osszeegyeztethetetlen tdmogatasok
Osszege tovabb emelkedett, ¢s 2011. jinius 30-an meghaladta a 11,5 milliard EUR-t. Ez azt

2 Az EUMSZ 108. cikkének (3) bekezdése nemcsak arra kotelezi a tagallamokat, hogy az allami

tamogatasi intézkedéseket azok végrehajtasa elott jelentsék be a Bizottsagnak, hanem arra is, hogy a
bejelentés targyat képezd intézkedések végrehajtasaval varjak meg a bizottsagi vizsgalat eredményét.
Abban az esetben, ha e kotelezettségek valamelyikét nem tartjak be, az allami tdmogatasi intézkedés
jogellenesnek mindsiil.

217 ugy.

31 ugy.
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jelenti, hogy a még mindig visszafizettetendo jogellenes és 0sszeegyeztethetetlen tamogatasok
aranya a 2004. végi 75 %-ro6l 2011. janius 30-ig mintegy 18,6 %-ra esett vissza.

Az allami tamogatasrol szolé jogszabalyok végrehajtasa: a nemzeti birosagokkal valé
egyiittmiikodés

Az éllami tdmogatasra vonatkoz6 jogszabalyok nemzeti birdsagok altali végrehajtasarol szold
2009. évi kozlemény®® nyomon kévetése soran a Bizottsag fokozta a jogszabalyok érvényre
juttatdsara irdnyuld erdfeszitéseit: tdjékoztatd csomagot tett kozzé a Versenypolitikai
Féigazgatosag honlapjan®’, és a birok mindennapi munkéjat segitd ismertet6t’ terjesztett
széles korben. Kiilon képzést is szervezett a nemzeti birok szamara’>.

Utolagos ellenérzés

Az altalanos csoportmentességi rendelet hatalybalépésével egyre nagyobb szamban hoznak
olyan tamogatési intézkedéseket, amelyek mar nem tartoznak a bejelentési kotelezettség ala.
Az eredmények azt mutatjak, hogy az allami tAmogatasok meglévd rendszerének azon része,
amely lehetdvé teszi tadmogatdsi programok jovahagyasat, valamint lehetdvé teszi a
tagallamok szadmara tdmogatdsi intézkedéseknek az altaldnos csoportmentességi rendelet
(GBER) és a csoportmentességi rendeletek (BER) keretében torténd végrehajtasat, még
mindig meglehetésen jol mikodik. Megallapitast nyert azonban szdmos olyan egyedi ¢€s
horizontalis kérdés, amelyeket a tagallamokkal nyomon kell kovetni.

30 A Bizottsag kozleménye az allami tdmogatasra vonatkozd jogszabalyok nemzeti birdsagok altali

végrehajtasarol (HL C 85.,2009.4.9., 1. 0.).

http://ec.europa.eu/competition/court/state_aid.html.
http://ec.europa.ecu/competition/publications/state_aid/national courts_booklet en.pdf.

Az ec-amicus-state-aid@ec.europa.eu kapcsolattartdsi ponton keresztiil a nemzeti birdk szamos
informacio- és véleménykérésével foglalkoztak.

31
32
33
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MELLEKLET

Bizottsagi szolgalati munkadokumentum: ,,Tények és szamok az unids tagallamok
allami tamogatasairol”
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