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BEVEZETES

A szolidaritas az Eurdpai Uni6 egyik alapvetd értéke, valamint a kdzos eurdpai menekiiltiigyi
politika 1999-ben megkezdett kidolgozasa 6ta annak iranyado elve. A szolidaritast az Eurdpai
Uni6 mitkddésérél sz616 szerzodés 80. cikke is rogziti'.

A szolidaritas a k6z0s eurdpai menekiiltiigyi rendszer 1ényeges elemeként mar a kezdetek ota
nagy hangsulyt kapott. A gyakorlati valosdg indokolja a szolidaritas konkrét intézkedésekbe
valo atiiltetésének sziikségességét, hiszen valamennyi tagallam menekiiltiigyi rendszere
Osszefligg egymadssal. Barmely tagdllam rendszerének thlterhelése vagy nem megfeleld
mikodése egyértelmtien kihat az Osszes tobbi tagallaméra, tobbek kozott a masodlagos
mozgasokon keresztiil. A menekiiltiramlasok nem éallanddak, és nem oszlanak el egyenletesen
az EU tertiletén. Az EU-27 orszagaiban 2001-ben benyujtott 425 000 kérvény jelentette
csucsérték 2006-ban 200 000 ala csokkent, az idei évben pedig ismét nagy ndvekedés varhato.
A fokoz6do menekiiltaramlasok probara tehetik egyes tagallamok kapacitasat. Az Unidnak
segitenie kell ezeket a tagallamokat, hogy a menedékkérdk és menekiiltek megfeleld
fogadasanak, illetve a védelem elérhetéségének biztositasa révén is garantalhato legyen az
uniods kozos értekek és az alapvetd jogok érvényesiilése.

Ugyanakkor a szolidaritasnak felelosséggel kell tarsulnia. A tagallamoknak gondoskodniuk
kell arrdl, hogy rendszereik képesek legyenek megfelelni a nemzetkozi, illetve az eurdpai jog
altal szabott normaknak, kiilonds tekintettel a menekiiltekrél szoldo 1951-es genfi
egyezményre, az emberi jogok eurdpai egyezményére, valamint az EU Alapjogi Chartajara. A
szolidaritas kulcsfontossagu szempontja, hogy valamennyi tagallamnak rendben kell tartania
,»sajat haza tajat”, megakadalyozva ezzel a problémak mas tagallamokra valo atterjedését. Ezt
a szempontot is erdsiteni kell a kdlesonds bizalomra épiilé kornyezet kialakitasa érdekében,
hozzdjarulva a kolesonds segitségnyujtas tovabbi fejlesztéséhez. A bizalom ndvelése alapvetd
fontossaggal bir a szolidaritds megerdsitésében. A szolidaritas elvének megvaldsitdsa a
tagallamok részérdl valos elkotelezettséget igényel. A kedvezdtlen gazdasagi helyzet ezt még
stirgetdbbé teszi mind az EU, mind tagallamai szamara. Az EU mar kifejlesztett egy sor
szolidaritasi eszkozt, amelyek szilard alapot képeznek. Ezek mindegyike tokéletesithetd,
tovabba 0j alkotdelemek 1étrehozasaval kialakithaté egy rugalmas, a kiilonb6z6 szolidaritasi
igényeknek megfeleld eszkoztar.

Ennek érdekében a Bizottsdg javasolja a menekiiltiiggyel kapcsolatban az EU-n beliili
szolidaritds megerdsitését a kovetkezd négy tengely mentén: gyakorlati egyiittmiikodés és
technikai segitségnyujtds, pénziigyi szolidaritds, felelésségmegosztas, valamint a
menekiiltiigyi rendszer irdnyitasdra szolgald eszkozok tokéletesitése. E kozlemény célja
tovabba, hogy hozzijaruljon a menekiiltiigyi csomag véglegesitéséhez, mivel a kovetkezd
néhany hoénap dontd fontossagu lesz a 2012-es célkitlizés megvalositasa szempontjabol,
amiben a szolidaritas dimenzidjanak is szerepet kell kapnia.

Bar van kapcsolat az egyéb migraciokezelési politikak és egy jol miikodé menekiiltiigyi rendszer kozott,
e kozlemény nem érinti a szolidaritdsnak az illegalis migracido megfékezésére iranyuld politikakhoz
kapcsoloado tertileteit.
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1. A GYAKORLATI EGYUTTMUKODESBEN ES A TECHNIKAI SEGITSEGNYUJTASBAN
REJLO OSSZES LEHETOSEG KIAKNAZASA

1.1. A gyakorlati egyiittmiikodés mint a kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer
pillére

Az utobbi években szamos gyakorlati egyiittmikodési intézkedés sziiletett, legutobb az
Europai Menekiiltiigyi TaAmogatasi Hivatal (a tovabbiakban: Tamogatési Hivatal) 1étrehozésa,
amely tovabb fogja erdsiteni a gyakorlati egyiittmikddést a menekiiltiigy teriiletén. A
Tamogatasi Hivatal biztositani fogja, hogy a gyakorlati egylittmiikodés az Unidé menekiiltiigyi
rendszerének kozponti pillérévé valhasson. A kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer kezdeti
tapasztalatai rdmutattak, hogy a jogalkotast kiegészité gyakorlati intézkedések révén
alakithato ki az a bizalmi légkor, amelynek keretében valamennyi tagallam hasonlé médon,
hasonlo eredményekkel hajtja végre ugyanazokat a feladatokat.

A Téamogatasi Hivatal 2011 juniusaban kezdte meg miikodését. A hivatal olyan strukturat fog
kialakitani, amely gazdagitani fogja a mar meglévé egyiittmiikodési rendszereket. Az eurdpai
menekiiltiigyi képzési program példaul magaban rejti annak lehetdségét, hogy az ligyintézok
szamara Europa-szerte k6zos mércévé valjek, ami jelentésen megerdsitené a bizalmat az irant,
hogy a tagallami gyakorlatok nagyrészt megegyeznek, a dontések pedig egy kovetkezetes
minta alapjan sziiletnek. Az emlitett intézkedések hatasat a Tamogatasi Hivatal kiilonleges, az
Uni6 teljes tertiletére kiterjedd célkitlizések segitségével fogja mérni.

A menekiiltiigyi rendszerek az unids jogalkotdsnak, a megerdsitett gyakorlati
egylttmitkddésnek és az unids finanszirozasi mechanizmusok intelligens felhasznalasanak az
Osszehangolt miikodése révén javulni fognak. Mivel az Uni6 a menekiiltiigyi jogalkotasi
csomag elfogaddsaval harmonizaltabb ¢s jobb kozos normdk kialakitdsara torekszik, a
Tamogatasi Hivatal tevékenysége révén a tagallamok jobb végrehajtasi eszk6zokhoz jutnak
majd, amelyek segiteni fogjak a koltségek csokkentésére iranyulo tagallami torekvéseket. A
Tamogatasi Hivatal képes lesz a legjobb gyakorlatok meghatirozésara és széles korben
torténd megismertetésére olyan kérdésekben, mint példaul az eljards hozzaférhetdsége, a
legkiszolgaltatottabb kérelmezdkkel vald banasmdd, a technikdk megosztasa és a kérelmek
felhalmozodasanak kezelése. Az unids alapokbol tdmogatott kozos eszkozok és legjobb
gyakorlatok segiteni fogjak a tagéallamokat a kialakuldé k6z6s normak alkalmazasdban. A
Tamogatasi Hivatal az unids menekiiltiigyi helyzetrdl szolo éves jelentésének kiadasaval is
hatékonyan hozzéd fog jarulni a k6z0s eurdpai menekiiltiigyi rendszer atlathatd és stratégiai
szemléletli iranyitasahoz.

A Tamogatasi Hivatal hatékonysaga azon fog mulni, hogy a tagallamok milyen mértékben
hajlandok az 4ltala nytjtott lehetdségek kiaknazasdra, valamint elkdtelezettek-e az ilyen
jellegli egyiittmiikddésben vald részvétel irdnt. A nemzeti menekiiltiigyi hatésagok kozotti
europai egylittmitkddés rendszeres gyakorlatat ki kell alakitani.

Amint azt mar a Stockholmi Program is felvetette, a Tdmogatasi Hivatal altal megvizsgalandé
kozos eszkozok kozé tartoznak azon eljardsok, amelyek megkonnyitik a tisztviselok
tagallamok kozotti kirendelését a kiilondsen nagy terhelésnek kitett tagallamoknak torténd
segitségnyujtas érdekében. E célbdl a Tamogatasi Hivatal létrehoz egy szakértékbdl,
ligyintézokbdl és tolmacsokbol allo csapatot, amelynek tagjai rovid idon beliil mozgosithatok
lesznek egy-egy raszoruld tagallam megsegitésére.
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Rendszeresen feliil kell majd vizsgalni, hogy a Tamogatasi Hivatal megbizatasa és jogalapja
megfelel6-e ahhoz, hogy vélaszt adjon a szolidaritas kiilonb6z6 — akar rovid tavh, akér
strukturalis — kihivasaira, valamint a menekiiltiramlasok 0j formadira.

1.2. A nemzetkozi védelmi rés Kkitoltése a migracios és menekiiltiigyi valsagokra
adott unidés valaszban

A Téamogatasi Hivatal feladatai kozé tartozik a kiilondsen nagy terhelésnek kitett
tagallamoknak torténd segitségnyujtas is. Ennek konkrét cselekvésekre torténd atiiltetésével a
Tamogatasi Hivatal kulcsszereplové valhat a menekiiltiigyi és migracios sziikséghelyzetek
kezelésében. A menekiiltiigyi teriilet 0j szolidaritasi eszkozét jelentik majd a Téamogatasi
Hivatal menekiiltiigyi tdmogaté csoportjai, amelyeket miiveleti tervek alapjan ki lehet
rendelni a kérelmez6 tagallamokba.

A dél-mediterrdn térség eseményeinek migracios kovetkezményeivel kapcsolatos unids
reagalas tanulsagait meg kell fontolni. Az Unié képes volt gyorsan azonositani az érintett
tagallamok megsegitésére felhaszndlhatd kiegészitd pénziigyi erdforrasokat, és gyorsan ki
tudta helyezni a Frontex altal koordinalt, hatar-ellen6rzési miiveletekhez hasznalt operativ
eszkozoket, amelyek a tengeri kutatist és a mentési miiveleteket is segitették. A Frontex
segitséget nyujtott az Gjonnan érkezok ellendrzésében ¢€s tajékoztatdsaban. Egyéb — foként a
nemzetkdzi védelemhez kapcsolddd — operativ szolidaritasi intézkedések elrendelésére
ugyanakkor nem volt lehetdség, kiilondsen azért, mert a Tamogatasi Hivatal miikodése még
nem volt megfeleld.

Mivel a Tamogatasi Hivatal 1épéseket tesz annak érdekében, hogy a jovoben felmeriild
sziikséghelyzetek esetén készen alljon e rés betoltésére, fontoloéra kell vennie az egyéb
igynokségekkel vald egylittmiikodés lényeges vonatkozasait. A Tamogatasi Hivatalnak, a
Frontexnek és esetleg az Europolnak — a Bizottsaggal egyiittmiikodve — konkrét szabalyokat
kell hoznia annak érdekében, hogy pontosan meghatiarozzak egymas szerepét, ¢s hogy a
vesz€lyhelyzetek esetén az operativ eljarasok gyorsak és hatékonyak legyenek. Ezen eljarasok
kiterjedhetnek a koordinalt csoportok kirendelésére is.

Az tigynokségek kozotti egylittmiikddésre egyarant sziikség van a veszélyhelyzetekre vald
reagalas, valamint az olyan proaktiv munka esetén is, mint a kockazatelemzés és a korai
figyelmeztetd kapacitds. Ezenfeliil a Tamogatasi Hivatalnak tamogatnia kell a nemzetkozi
védelem aspektusainak beépitését a Frontex munkajaba, figyelemmel a Frontex jogalapjanak
kozelmultbeli moddositasaira, amelyek révén a Frontex mikodésével 0Osszefiiggésben
erdsddnek az alapvetd jogok védelmi mechanizmusai. E tevékenység az Alapjogi
Ugynokséggel egyiittmiikddésben is végezhetd.

A Foldkozi-tenger térségében a kozelmultban lejatszodott események sordn a Bizottsag
megvizsgalta az unios polgari védelmi mechanizmus alkalmazasanak lehetdségét a nemzeti
reagalési képességeket meghalad6 rendkiviili migracios dramlésokkal szembesiild tagallamok
megsegitésére. Igen kivételes koriilmények kozott a tagallamok kérésére a mechanizmus
felhasznalhatdo a felajanlasok feltérképezésének ¢és a természetbeni tdmogatdsok
szétosztasdnak koordinalasara.
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Fo cselekvési pontok

® A tagallamok jaruljanak hozza a Tamogatasi Hivatal tevékenységeihez,
valamint eszkozeihez, és optimalisan haszndljdk ki a Hivatal kolesonds
eszkozeit.

®© A tagallamok 2012 elején tiizzenek ki mennyiségi célokat a 2014-ig az
eurépai meneKkiiltiigyi képzési program felhasznalasaval képzendd
menekiiltiigyi tisztviseldikre vonatkozoan.

® A Tamogatasi Hivatal nyuajtson technikai timogatast a tagallamoknak a
menekiiltiigyi jogszabalyok teljes korii végrehajtasara.

® A Tamogatasi Hivatal 2012-ben vizsgalja feliil azokat az eljarasokat, amelyek
eld fogjak segiteni a tisztviselok kirendelését azon tagallamok megsegitésére,
amelyek menekiiltiigyi rendszere kiillondsen nagy terhelésnek van kitéve,
valamint hozzon l1étre egy valsdghelyzetben rovid hataridén beliil
mozgosithatd szakemberekbdl, ligyintézokbdl és tolmacsokbol allé csapatot.

® A Tamogatasi Hivatal javitsa a szakemberek kirendelésének hatékonysagat
a muikodési terv moddszertandnak, valamint a GoOrdgorszagban bevetett
menekiiltiigyi tdimogatd csoportok elsd tapasztalatainak értékelése révén.

® A Bizottsag 2013-ban értékelje a Tamogatasi Hivatal gyakorlati
menekiiltiigyi egyiittmiikodésekre és a kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszerre
gyakorolt hatasat, valamint tegyen javaslatot a hatékony szolidaritds és
felelosségmegosztas biztositdsa érdekében sziikségesnek itélt lehetséges
kiegészitd intézkedésekre.

®© A Tamogatasi Hivatal ¢s a Frontex 2012-ben allapodjon meg egyértelmii
egylttmiikodési szabalyokban az elemzés, a technikai segitségnyujtas,
valamint az eszk6zok ¢és szakemberek kirendelésének maximalizalasa
érdekében, valamint azért, hogy az EU jobban reagalhasson a
vészhelyzetekben.

®© A Bizottsag és a tagallamok vizsgaljadk meg az uniés polgari védelmi
mechanizmus olyan kivételes migracios dramlasok esetén torténd
alkalmazasat, amelyek meghaladjak a nemzeti reagélasi képességeket, ha
bizonyos feltételek teljesiilnek.

2. A MENEKULTUGYI POLITIKAT TAMOGATO PENZUGYI SZOLIDARITASI ESZKOZOK
HOZZAADOTT ERTEKENEK MEGEROSITESE

2.1. Az Eurépai Menekiiltiigyi Alap 2013-ig torténé kihasznalasanak
maximalizalasa

Az Europai Menekiiltiigyi Alap (a tovabbiakban: ERF) mar bebizonyitotta, hogy az Unio és
tagallamainak kozos munkdja jelentds hozzéadott értéket teremthet. 2000-es megalapitisa 6ta
az alap segitette a tagallamokat menekiiltiigyi rendszeriik kapacitdsanak novelésében. Példaul
segitséget nyujtott Olaszorszagnak egy menekiiltiigyi befogadasi rendszer felallitasaban,
valamint csatlakozasukat megel6zOen segitette a menedéknyujtas terén kevesebb
hagyomannyal rendelkezé EU-10+2 tagallamokat rendszeriik tovabbfejlesztésében. Lehetdvé

crcr

kezdeményezzenek, €s hozzajarult innovativ projektekhez. Arra 0sztonozte a tagallamokat,
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hogy 1Uj tevékenységekbe kezdjenek, ideértve a letelepitést és az athelyezést. Az utobbi
években az alap igen hasznos veszélyhelyzeti segitséget nyujtott Belgiumnak,
Gorogorszagnak, Olaszorszagnak és Maltanak.

Az ERF miikddésének (2008-2013) hatralevd két évére a tagallamoknak biztositaniuk kell,
hogy teljes mértékben kihaszndljadk az alap 4altal kindlt lehetéségeket. Elsé 1épésként
valamennyi formai kdvetelménynek teljesiilnie kell ahhoz, hogy a tdmogatasok folyositasa
megtorténhessen. Kiilondsen fontos, hogy a tagallamok olyan beruhdzasok finanszirozasara
hasznaljak fel az ERF-et, amelyekbdl menekiiltiigyi rendszereik hosszu tdvon profitalnak.
Rendeltetése szerint az alap nem csupadn a menekiiltiigyhoz kotédé nemzeti mikddési
koltségvetések kiegészitésére szolgal. Ezért a kozelmultban a Bizottsdg arra 0sztondzte a
tagallamokat, hogy 2012-ben és 2013-ben fokozottabban stratégiai szemléletet érvényesitve
hasznaljak az ERF-et.

Végiil a menekiiltiigyi jogalkotasi csomag innovativ gyakorlati egylittmiikodési projektekkel
Osszekapcsolt hatékony végrehajtdsa csokkentheti a menekiiltiigyi folyamatok kiadasait. A
menekiiltiigy egy olyan szakpolitikai teriilet, ahol a beruhazasok hosszu tdvon eredményeznek
— mind pénziigyi, mind tarsadalmi — megtakaritasokat. Ezért fontos lenne, hogy az ERF-et
kiilondsen a kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer masodik szakaszaban bevezetett
jogszabalyok atiiltetésének és végrehajtasdnak tdmogatasara hasznaljak.

2.2. 2014-tol 2020-ig rugalmasabb, integraltabb és célzottabb Menekiiltiigyi és
Migracios Alap

2014-t51 egy Gj Menekiiltiigyi és Migracios Alap” fog a tagallamok rendelkezésére allni. A
Bizottsag 2011. november 15-1 javaslatdnak értelmében az alap szamos fontos, eléremutatd
valtozast hoz magaval, amelyek segitik az unids szakpolitikai célok megvaldsulasat ¢€s
jelentdsebb unids hozzaadott értéket teremtenek.

Az egyik jelentOs jitads az a minden egyes tagallammal folytatott, az 01j alap felhasznalasarol
sz010, atfogd belpolitikai parbeszéd, amelynek meg kell eléznie a tobbéves programozast. E
parbeszéd meghataroznd azokat a célkitlizéseket, amelyeket a tagallamok az adott
szakpolitikai teriileten el kivannak érni, valamint azon konkrét célkitlizéseket, amelyeket az
alapbol szarmazo6 forrasokkal kivannak elérni. Ehhez kapcsolodik majd egy, a tagallamok
altal készitett, az alap végrehajtasardl sz616 éves jelentés.

Ezzel parhuzamosan az 0j alap rugalmasabb is lesz. A Bizottsdg kozvetlen feleldssége ala
tartozo eldiranyzatokat egységes keretosszegként fogjdk kezelni, amelyet a szakpolitikai
folyamatok, illetve a tagallamokban vagy harmadik orszdgokban kialakult helyzet fényében
kell felhasznalni. Az 0j alap jobb biztositékot fog nyujtani arra is, hogy a pénz oda kertiljon,
ahol a legnagyobb sziikség van ra. A kiutalt osszegek tagallami felhasznaldsara vonatkozo
kritériumok a szandékok szerint célzottabbak lesznek, és arra szolgalnak, hogy biztositsak a
szolidaritdst a kiilondsen nagy terhelésnek kitett tagallamok vagy a legnagyobb
kapacitasfejlesztési sziikségletli tagallamok irant. Az 0 alap képes lesz figyelembe venni a
tagallamokban a menedékkérdk szamanak jelentds valtozésait, beleértve a dublini rendszer
keretében atadasra keriild személyeket, és az 1dokozi feliilvizsgélat soran raszorulonak
bizonyuld tagallamok szamara tovabbi eréforrasokat tud majd eldirdnyozni. A felmeriild

Javaslat — Az Europai Parlament és a Tanacs rendelete a Menekiiltiigyi és Migraciés Alap
l1étrehozasarol, COM(2011) 751.
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adminisztrativ terhek csokkentése érdekében az alap egyszerisitett igazgatasi rendszerrel fog
mukdodni.

Az alap javaslatot tesz a tagallamoknak nyujtandd, a speciadlis menekiiltkategéridk (a
regionalis védelmi programokbol érkezd kiszolgaltatott csoportok és személyek) letelepitésére
jelenleg alkalmazotthoz hasonlitd pénziigyi 0sztonzésre, ilyen médon kompenzalva azokat a
tagallamokat, amelyek hozzdjarulnak a nemzetkézi védelemre jogosult személyek mas
tagallamokbol torténd athelyezéséhez.

Végiil pedig az unios beliigyi ligyndkségek kompetencidjanak és szakértelmének hatékonyabb
kiaknazasa érdekében a javaslat azt is célul tizi ki, hogy a koltségvetési rendelet altal kinalt
lehetdséget kihaszndlva — az alap keretein beliil rendelkezésre 4ll6 erdforrdsok erejéig — az
igynokségeket sajat feladatkoriik keretein beliil, a munkaprogramjukat kiegészitve konkrét
feladatok végrehajtasaval bizza meg. Ez nem érinti a tervezett altalanos 1étszamleépitést.

2.3. A pénziigyi eszkozok kozotti kapcsolodasi pontok kiaknazasa a maximalis hatas
érdekében

A menekiiltiigyi célokhoz kapcsolodd pénziigyi szolidaritds kozvetve ¢és kozvetleniil is
profitdlhat mas unids pénziigyi eszkdzokbol. Példaul az Eurdpai Szocidlis Alap tdmogatast
nyujt szakképzési programokhoz, amelyek segithetik a menedékkérdket és a nemzetkdzi
védelemre jogosult személyeket a munkaerdpiacra torténd bejutasban, illetve készségeik
gazdagitasaban. Mas strukturalis alapok, kiilondsen az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap,
felhasznalhatok a tagallamok jogosult régidinak tdmogatdsara, példaul infrastruktira
kiépitése, igy befogadd allomasok Iétesitése céljabol. Ezért a tagéallamoknak meg kell
fontolniuk, hogy az egyéb unidés pénziigyi eszkozoket Osszehangolt és atfogd modon
hasznaljak fel. Ehhez stratégiai tervezés és erdteljes minisztériumkozi egytittmikddés
sziikséges.

Fo cselekvési pontok

®© A tagallamok a lehet6 legjobb modon hasznaljak ki az ERF 2011-re, 2012-
re, 2013-ra vonatkozé programjait, beleértve a veszélyhelyzeti
intézkedéseket is. 2013-ban a program kihasznéaldsakor fokozottabban
stratégiai szemléletet kell érvényesiteni, példdul a 2012-es menekiiltiigyi
csomag keretein belill elfogadott jogszabalyok atiiltetésének  ¢és
végrehajtasanak tamogatédsa érdekében.

®© A tarsjogalkotok gyorsan allapodjanak meg a tobbéves pénziigyi keret azon
kiilonleges eszkozeirdl, amelyek célja a Bizottsag altal 2011. november 15-én
bemutatott menekiiltiigyi politika tdAmogatasa.

©® Mas uniés pénziigyi eszkozok vonatkozasaban a  tagallamok
gondoskodjanak az egyeztetésrol és az egyes eszkozok kapcsolodasi
pontjainak  6sszehangolasarél annak érdekében, hogy erdsitsék a
menekiiltaramlasok kezelésével kapcsolatos kapacitasukat.
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3. A FELELOSSEG MEGOSZTASANAK KERDESE
3.1. A dublini rendelet reformjanak idészeriisége

A dublini rendelet azon célkitlizése, hogy minden egyes menedékkérdért felelés legyen
valamely tagdllam, a k6z6s eurdpai menekiiltliigyi rendszer kozponti eleme marad. Tovabbra
is sziikség van egy mechanizmusra a menedékjog iranti kérelmekért vald feleldsség
meghatarozasdra, hogy a menedékjog irdnti kérelmek gyors feldolgozasara vonatkozé
célkitiizés veszélyeztetése nélkiil biztosithaté legyen a menekiiltként torténd elismerésre
iranyuld eljardsokhoz vald hatékony hozzaférés joga, megelézve ezzel az olyan
visszaéléseket, amikor ugyanazon személy tobbszor, tobb tagallamban nyujt be kérelmet.

A dublini rendelet alapelvei, amelyeket a Bizottsag a rendelet feliilvizsgalatara tett 2008-as
javaslataban megtartani javasolt, nem pusztdn a menedékkérdk elsd belépés szerinti orszagba
vald visszakiildésére vonatkoznak. E kritériumot szdmos rendelkezés enyhiti. Bizonyos
helyzetekben a dublini atadasok hozzajarulhatnak a terhelésnek kitett tagallam kapacitasanak
tulfeszitéséhez, ami nem csak az illetd tagallamra, de a kérelmezdk jogaira nézve is kéros.

A kialakuloban levd itélkezési gyakorlat, és kiillondsen az Emberi Jogok Eurdpai Birdésaganak
az M.S.S. kontra Belgium és Gordgorszag iigyben 2011-ben hozott hatarozata® alapveté
kérdéseket fogalmazott meg azzal kapcsolatban, hogy a dublini rendszert hogyan lehet
minden koriilmények kozott hatékonyan miikddtetni, és hogyan lehet biztositani azt, hogy a
dublini rendeletet alkalmaz6 intézkedések teljes mértékben tiszteletben tartsdk az alapvetd
jogokat. Néhany honapon beliil az Eurdpai Unié Birdsaga tovabbi irdnymutatassal fog
szolgélni, amelyet figyelembe kell majd venni a kézds eurdpai menekiiltiigyi rendszer
fejlesztése és végrehajtasa sordn.

A dublini rendszer integritdsdnak megovasa érdekében javitani kell a rendszer hatékonysagat,
valamint a kérelmezdk védelmének szintjét. A Bizottsag 2008-as javaslataval kapcsolatban
folytatott targyalasok ramutattak a kolcsonds bizalom megerdsitésének sziikségességére a
dublini rendszeren beliill. Az egyik megoldas az lehet, hogy figyelemmel kisérd ¢és
problémamegoldd intézkedéseket vezetnek be, amelyek értékelési és korai figyelmeztetd
mechanizmusok segitségével lehetové tennék a korai szakaszban torténd beavatkozéast. A
targyalasok utolsé szakaszaban ennek most prioritdst kell biztositani, tekintettel a 2012-es
hataridére (lasd a 4.2. szakaszt).

Mivel a dublini rendszer megfeleld miikddése alapvetd fontossaggal bir a kézods eurdpai
menekiiltiigyi rendszer szamara, alapelveit ¢s miikodését rendszeresen feliil kell vizsgalni a
kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer egyéb elemei és az unids szolidaritasi eszkdzok
kiépitése soran. Atfogd, megfeleléen alatamasztott felillvizsgalatot kell végrehajtani, amely
lefedi a dublini rendszer jogi, gazdasagi és tarsadalmi hatésait, beleértve a rendszer alapvetd
jogokra gyakorolt hatasat is.

3.2. Nemzetkozi védelemre jogosult személyek athelyezésének tovabbi fejlesztése

Az athelyezés abbol all, hogy a nemzetkdzi védelemre jogosult vagy nemzetk6zi védelmet
kérelmezd személyeket egyik tagallambol atviszik egy masikba olyan médon, hogy a fogado
tagallam felelOsséget vallal a kérelem elbirdlasaért, illetve az integracios intézkedésekért.

} 30696/09. szama kérelem, 2011. januér 21.
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Vita targyat képezi, hogy a nemzetkdzi védelmet kérelmezOk athelyezhetdk-e azt
megeldzden, hogy védelmi sziikségleteik értékelése megtortént. Egyes érdekeltek hasznosnak,
sOt akar sziikségesnek is tartjak ezt az intézkedést, mi tobb, egyes tagallamok oddig mennek,
hogy tamogatjak az illegalis migransok athelyezését, ezzel szemben masok vitatjadk azt. Az
ilyen jellegii fellépésnek a dublini rendszerhez vald viszonya, gyakorlati hasznossaga és
koltséghatékonysaga a szolidaritds egyéb formaihoz képest, valamint a fellépésnek magukra a
kérelmezokre kifejtett hatdsa tovabbra is kérdéses. A Bizottsag jelenleg nem tartja
célszerlinek, hogy javasolja egy nemzetkdzi védelmet kérelmezd személyek athelyezésére
vonatkozo6 unidés mechanizmus kialakitasat. Ugyanakkor a Menekiiltiigyi és Migracios Alapra
vonatkoz6 javaslatdban a Bizottsag teret biztositott az ilyen jellegli tevékenységek unios
tarsfinanszirozasanak, megszilarditva €s tovabb fejlesztve mindazt, ami mar jelenleg is
lehetséges az ERF keretében. Ezéltal azok a tagédllamok, amelyek készek 0Onkéntes
projektekben részt venni, a Tamogatasi Hivatal koordinalasa mellett konnyebben vallalhatnak
szerepet. Egy ilyen tarsfinanszirozas veszélyhelyzetben is hasznos lehet.

Ezzel szemben egyetértés van arrdl, hogy a nemzetkdzi védelemre jogosult személyek
athelyezése hasznos és megfeleld is lehet. 2009 juniusaban a Bizottsdg javaslatot tett egy, az
ERF altal tarsfinanszirozott uniés 1éptéki kisérleti projektre, az EUREMA-ra (EU Relocation
Malta Project). A 227 nemzetk6zi védelemre jogosult személyt Maltardl hat mas tagallamba
athelyezo projekt 2011 nyaran ért véget.

A kisérleti projekt fontos tapasztalat volt valamennyi résztvevd szdmara. A projekt soran a
tagallamok kreativnak bizonyultak szamos jogi ¢és gyakorlati kérdés (példaul a megfeleld
jogallas megadasa vagy hatékony integracios intézkedések meghozatala) megoldasat illetden.
E megoldasok segitséget nyujthatnak a Tamogatdsi Hivatal szamara a jogalapjat képezd
rendelkezésekben eldirt, az athelyezést tamogatd tevékenységek — példaul operativ eldkészitd
intézkedések, ismeretterjesztés vagy a végrehajtas koordinadlasa — elokészitéséhez. A sikerre
vald tekintettel a Bizottsag kezdeményezésére 2011. majus 12-én egy adomanyozoi
konferenciaval megkezdddott a projekt masodik szakasza. Bar az els6hdz képest ebben a
szakaszban tobb (kozel 340) helyet ajanlottak fel, a személyek szdma tovabbra is alacsony. A
Bizottsag siirgeti a tagallamokat, hogy annyi tovabbi helyet biztositsanak, amennyit csak
modjukban all, kiilonds tekintettel a 2011 nyaran Maltara érkezett i) menedékkérdkre.

A kisérleti projekt kezdeményezésével és lebonyolitasaval a Bizottsdg erdteljesen tamogatta
az athelyezést. A projekt két fazisanak tapasztalatai alapjan, figyelembe véve a Tamogatasi
Hivatal athelyezési tevékenységekhez nyujtott jovébeni tamogatasat, a Bizottsag javaslatot
fog tenni egy Onkéntes, allandé programra, figyelemmel egy tovabbi hataselemzésre. Ez
lehetdvé tenné a tagédllamok szamara, hogy athelyezéssel jard segitséget kérjenek, akar
veszélyhelyzetben is.

A kézelmult mésik fejleménye a huzamos tartozkodasi jogokrol sz616 modositott iranyelv?
elfogaddsa, amely az elismerten nemzetkozi védelemre jogosult személyeknek bizonyos
jogokat és egyenld banasmodot biztosit, tovabba lehetévé teszi szamukra, hogy egy adott
tagallamban eltoltott Otévnyi tartozkodas utan egy masik tagallamba koltozzenek. Ez
onmagaban nem szolidaritasi intézkedés, de segithet a tagdllamokra nehezedd terhelés

Az Europai Parlament és a Tandcs 2011. majus 11-i 2011/51/EU iranyelve a [harmadik orszagok
huzamos tart6zkodasi engedéllyel rendelkez6 allampolgéarainak jogallasarol sz616] 2003/109/EK tanacsi
iranyelv hatalydnak a nemzetk6zi védelmet élvezd személyekre torténd kiterjesztése tekintetében a fenti
iranyelv modositasarol.
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enyhitésében, ha a jogosultak adott koriilmények kozott nagyobb szamban dontenek a mas
tagallamba koltozés mellett.

3.3. A kérelmek kozos feldolgozasanak megvaldsithatosaga az Unid teriiletén

Els6ként a hagai programban vetették fel a menedékjog iranti kérelmek Unio teriiletén torténd
kozos feldolgozasanak kérdését. A stockholmi program felkérte a Bizottsdgot, hogy
véglegesitse a menedékjog iranti kérelmek kozos feldolgozdsanak megvalosithatésagarol,
valamint annak jogi és gyakorlati kovetkezményeirdl sz6l6 tanulmanyat.

A kozos feldolgozasnak szamos tisztdzandd kérdése van. A Iényeges kérdések kozott
emlitend6 azoknak a helyzettipusoknak a meghatarozasa, amelyekben a kozos feldolgozas
hasznos lehet. A megfontolando jogi és adminisztrativ kérdések koz¢é tartozik az unids joggal
vald Osszeegyeztethetdség, a Szerzodésekben a jogalap és a hatékony jogorvoslat kérdése,
valamint a kozos feldolgozéasban érintett, dontéshozatalra jogosult személyek jogallasa, a
védelem atruhdzasahoz fliz6d6 kapcsolddasi pont és/vagy a menedékjogi dontések kolcsonds
elismerése, valamint a dublini rendszerrel valé Osszehangolds. Pénziigyi szempontbol
vizsgalanddak a tisztan nemzeti eljardsokhoz viszonyitott koltségek, valamint a finanszirozasi
mechanizmusok. A megvizsgalando gyakorlati kérdések kozé tartozik tobbek kozott a kozos
feldolgozéds szinhelye, valamint a tdvmunka Ilehetdsége. A kozos feldolgozds soran
természetesen maximalisan tiszteletben kell tartani a kérelmezdk jogait.

Az Unio teriiletén torténd kozos feldolgozas hasznos szolidaritasi eszkdzz¢é valhat. Segitséget
nyujthat a terhelésnek kitett tagallamoknak a felhalmozddott esetek szamdnak
csokkentésében, mintegy kiegészitve a dublini rendszert. Ez egyik modja lehet a legjobb
gyakorlatok és technikdk megosztasanak, ami az egymdas menekiiltiigyi rendszerébe vetett
bizalom novelése révén szintén hozzédjarulhat a menekiiltiigyi rendszerek harmonizalasédhoz.
Tekintettel a menedékkérék szdmanak valtozékonysagara, egyes tagallamokra idénként
viszonylag kisebb teher nehezedik, igy azok felszabaduld személyi allomanyukkal
segithetnének mas tagallamoknak. Erdemes lenne megvizsgalni, hogy kapacitastol fiiggéen az
eréforrdsok kolcsonadhatok vagy megoszthatok-e a tagdllamok kozott, lehetdség szerint a
Tamogatéasi Hivatal altal a tisztviselok kirendelésére vonatkozdan kidolgozandé eljarasokhoz
kapcsolodoan.

A Bizottsag tanulmanyt fog késziteni e kérdések mélyrehatd vizsgalatarol. Az eredmények
varhatoéan 2012 végére fognak rendelkezésre allni.

34. A felelosség megfelel6 megosztasanak biztositasa Kivételes koriilmények kozott

Eltekintve egy jovébeni allando athelyezési program veszélyhelyzeti elemétdl, a lakohelytiket
elhagyni kényszeriilt személyek tomeges bearamlasa esetén, amennyiben a feltételek
teljesiilnek, a Bizottsag mindig fontolora fogja venni az atmeneti védelemrdl szo6l6 iranyelv
mechanizmusanak aktivalasat. Ezen irdnyelv hasznos eszkoz kivételes helyzetekben.
Kedvezményezettjeinek megfeleld jogallast biztosit, ugyanakkor megkiméli a menekiiltiigyi
rendszert, a kedvezményezettek tagallamok kozotti atadasara pedig egy strukturalt, mégis
onkéntes alapon mitkddé mechanizmust hoz 1étre. Aktivalasanak feltételei ugyanakkor igen
szigoruan koriilhataroltak: kizarolag a szarmazasi orszagukba biztonsagos ¢és tartos feltételek
mellett visszatérni nem képes, lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek tomeges
bedramlasa vagy varhat6 tomeges bedramldsa esetén alkalmazhatd, kiilonosen akkor, ha
annak a kockézata is fennall, hogy a menekiiltiigyi rendszer e bearamlast nem lesz képes
feldolgozni hatékony mukodésének karosodasa nélkiil. Tomeges bedramlas alatt egy adott
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orszagbdl vagy foldrajzi teriiletr6l szarmazd nagyszamu, lakohelyét elhagyni kényszeriilt
személynek az Unio teriiletére valé megérkezése értendd, fliggetleniil attdl, hogy az Unioba
val6é megérkezés spontan vagy tamogatott (pl. egy evakualasi program keretében). Az Unio az
1999-es koszovoi menekiiltvalsdg ota nem szembesiilt lakohelyliket elhagyni kényszeriild
személyek tomeges bedramldsdval. A dél-mediterran térségben 2011-ben lejatszodott
események nem idéztek eld hasonlo nagysagrendii bedramlast.

Az Unio6 déli kiilsé hatdrahoz nagy szamban érkezé menedékkérdk és illegalis bevandorlok
miatt gyakran van sziikség kutatasi vagy mentési 1épésekre. A nemzetkozi jog kotelezi a
tagallamokat arra, hogy segitséget nyujtsanak barmely, a tengeren veszélyes helyzetbe
sodrodott személy szamara, és biztositsdk annak minél gyorsabb, biztonsagos helyen térténd
partra szallasat. A visszakiildés tilalmanak (non-refoulement) elvét maximalisan tiszteletben
kell tartani. E kotelezettségek érvényesek a kiindulasi pontként szolgaldé harmadik orszdgokra
is. Kotelezettségeik teljesitése érdekében a Bizottsdg az egymas kozotti lehetd legszorosabb
egylittmitkddésre és egyeztetésre batoritja a tagallamokat. Mig ezen abszolut kotelezettségek
esetében az érintett személyek élete és épsége a legfontosabb, tagadhatatlan, hogy unios
szinten meghozott intézkedések nélkiil a nagy szamban érkezé menekiiltek komolyan probara
teszik a tagéallamok befogadoképességét és feleldsségét, tobbek kozott a visszatérés
tekintetében is. Az athelyezéshez hasonld intézkedések eldzd szakaszban ismertetett pozitiv
hatasat ezért figyelembe kell venni, hiszen ennek révén megoldhatdék a nemzetkdzi védelmet
kérelmezd és az arra jogosult személyek partraszallasa altal okozott nehézségek.

Fo cselekvési pontok

® A tarsjogalkotok a 2012-es hataridé betartasa érdekében gyorsitsak fel a
dublini rendelet reformjara vonatkoz6 targyalasokat

®© A Bizottsag 2014-ben készitsen allapotfelmérést a dublini rendeletrdl.

® A 2011. majus 12-én tartott miniszteri konferencian elhangzottaknak
megfelelden a tagallamok noveljék kotelezettségvallalasaikat a maltai
athelyezési kisérleti projekt bovitésével 6sszefiiggésben.

® Figyelemmel egy tovabbi hatasvizsgalatra, a Bizottsag 2012-ben tegyen
javaslatot egy nemzetkdzi védelemre jogosult személyekre vonatkozo
onkéntes, allando athelyezési programra.

® A Tamogatasi Hivatal létrehozasarol szolé rendeletben eldirtaknak
megfeleléen és az EUREMA tapasztalatai alapjan a Tamogatasi Hivatal
vallaljon szerepet az athelyezés taimogatasaban és megkonnyitésében.

®© A Bizottsag készitsen egy tanulmanyt a menedékjog iranti kérelmek
stockholmi programban eldiranyzott kozos feldolgozasanak
megvalosithatdsagardl, valamint annak jogi és gyakorlati kovetkezményeir6l;
az eredmények 2012 vége eldtt sziilessenek meg.

© A sziikséges feltételek teljesiilése és koriilmények fennallasa esetén az EU
alkalmazza az atmeneti védelemrdl sz616 iranyelvet.
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4. A MEGUJULO IRANYIiTASI RENDSZER ALAPJA A KOLCSONOS BIZALOM
4.1. Gorogorszag esetének tanulsagai: a jogsértési eljarasok kiegészitése

A jelenlegi menekiiltiigyi vivmanyok tekintetében a Bizottsdg immar tobb alkalommal
hangsulyozta, hogy a nem egyértelmii normdk egyenldétlenségeket eredményeznek a
végrehajtasban €s megneheziti a figyelemmel kisérést. A kozos eurdpai menekiiltiigyi
rendszer Bizottsag 4ltal javasolt moddositott eszkdzeinek jelentds javulast kell hozniuk az
egyértelmiiség €és pontossdg terén, lehetové téve a Bizottsag szamara az unids jog
alkalmazasénak alaposabb feliigyeletét.

Ugyanakkor az uniés vivmanyok alkalmazasanak ellenérzésére hasznalt hagyomanyos
eszkozoket (példaul a jogsértési eljarasok és a jogi eszkozok rendszeres értékelése) a
kolesonos bizalom megfeleld szintjére alapozva ki kell egésziteni tovabbi, lehetéleg megel6z6
jellegli intézkedésekkel valamennyi tagallam menekiiltiigyi rendszere megfeleld miikodésének
¢s rugalmassaganak biztositasa érdekében. Bar a feleldsség tovabbra is elsdsorban a
tagallamokat terheli, atfogdbb reagalasra van sziikség, kiilonosen, mivel az Unidnak nemcsak
a tagallamokkal szemben, hanem a menedékkérdkkel szemben is vannak kotelezettségei. E
tekintetben a gorogorszagi tapasztalat igen fontos volt, hiszen az Unid atfogd modon reagalt a
cs0dot mondd gorog menekiiltiigyi rendszerre, amely azéta a még hatralevé szamos teendd
ellenére a javulas bizonyos jeleit mutatja.

Azon allitasokbol kiindulva, amelyek szerint Gordgorszag nem alkalmazta helyesen az unids
menekiiltiigyi jogszabalyokat, valamint menekiiltiigyi rendszere sok szempontb6l nagyon
hianyos volt (beleértve az embertelen koriilményeket az 6rzott szallasokon), 2009-ben a
Bizottsag jogsértési eljarast inditott Gorogorszadg ellen. Mindazonaltal — a menekiiltiigy
humanitarius vonatkozasaira figyelemmel — a Bizottsag belatta, hogy a helyzet javitasa
érdekében Gordgorszagnak kiilonbozd formaban segitséget kell nyujtani.

A jogsértési eljarassal parhuzamosan a Bizottsag parbeszédet kezdeményezett a gorog
hatosdgokkal. Segitett Gorogorszdgnak egy nemzeti menekiiltiigyi és migraciokezelési
cselekvési terv kidolgozasaban. Koordindlta a tobbi tagallam szakértdi altal nyujtott
segitséget. Egyéb unids pénziigyli tdmogatasi eszkozokkel kiegészitve siirgdsségi
finanszirozast nyujtott az ERF-bol. 2011 &prilisdban GoOrdgorszdg kérésére, a gorog
hatosadgokkal egylittmikodve a Tamogatasi Hivatal kétéves miikddési tervet dolgozott ki a
menekiiltiigyi tdmogatd csoportok kirendelésére, amelyek mar megkezdték munkéjukat a
terepen.

A gorog kormany altal végrehajtott valtoztatasokkal, azaz j térvények elfogadasaval egyiitt,
a cselekvési tervhez kapcsolédoan szamos pozitiv fejlemény figyelhetdé meg. Mindenekelott
nétt a jovahagyott menedékjog iranti kérelmek ardnya (kevesebb mint 1 %-r6l 12,35 %-ra), és
javult a dontéshozatal mindsége. Bar tovabbi eldrelépésre van sziikkség, €és egyes teriiletek
(példaul az 6rzott széllasok és egyes jogok biztositasa) tovabbra is komoly aggodalomra
adnak okot, ez az eset jol példazza az egyes tagallamok felel0sségét ,,sajat hazuk taja”
rendben tartdsara vonatkozdan, amihez megkapjdk mind a pénziigyi, mind a gyakorlati
segitséget.

Egy adott ponton a figyelemmel kisérésnek tul kell Iépnie az unidés vivmanyok
alkalmazasanak szigora kérdésén, mivel a felhalmozodd kapacitasbeli nehézségek ¢és
problémas irdnyitasi valasztdsok idével akar az alapvetd jogok komoly megsértéséhez is
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vezethetnek, megrenditve a kozOs eurdpai menekiiltiigyi rendszer és a dublini rendszer
stabilitasat.

4.2. A dublini rendszer rugalmassagianak megerdésitése

A kozelmultban a Bizottsag, az Eurdpai Parlament és a tagallamok megvitattdk, hogyan
biztosithat6é valamennyi tagallam menekiiltiigyi rendszerének a megfeleld miikddése, tovabba
hogyan mutathatok ki és kezelhetdk a felmeriild problémdak, mieldtt még valsaghoz vagy
jogsértési eljarasokhoz vezetnének. A kiutat egy értékelési €s korai figyelmeztetd rendszer
jelentheti.

Egy ilyen jellegli mechanizmus a kovetkezd két funkciot lathatja el: egyrészt a tagallamok
allando felkésziiltségét biztositd folyamatos figyelemmel kovetés; masrészt pedig egy
strukturalt, folyamatos cselekvéssorozat, amely kezeli a hidnyossagokat, mieldtt még azok
komoly vélsagga terebélyesednének.

A gyakorlatban egy értékelési és korai figyelmeztetd eljards a tagallami menekiiltiigyi
rendszerek irdnyitdsanak kiilonb6z6 vonatkozésait fedheti le, beleértve a menekiiltiigyi
rendszer foldrajzi és koltségvetési megszervezését, a dublini atadasok hatasat, az unids
szolidaritasi eszk6zok megfeleld hasznalatat, az unids szolidaritasi kezdeményezésekben valo
részvételt stb. Az értékelésbdl szdrmazd jelentések és ajanlasok mar a korai szakaszban
figyelmeztethetnek a lehetséges problémékra. Haszndlni lehet Oket a tagallamot célzo
szolidaritasi intézkedések jobb koordindlasara is, beleértve az unidés alapok jobb
programozasat, valamint a Tamogatdsi Hivatal gyakorlati egyiittmiikodési tevékenységeinek
prioritasait. E folyamat hatékonysaganak biztositdsara meg kellene taldlni a megfeleld
eszkozoket és eljarasi intézkedéseket.

Gondoskodni kell konkrét utdnkovetési 1épésekrdl annak biztositasara, hogy az értékelés
eredményeinek nyomon kovetése megfeleld modon torténjék. E terv magdban foglalhatja az
érintett tagallamban sziikséges cselekvést tamogatd koordinalt szolidaritdsi intézkedésekre
vonatkoz6 kéréseket. A Bizottsdg gy véli, hogy egy ilyen jellegli folyamat jelentésen
javithatja a kolcsonds bizalmat a tagallamok kozott és a polgéri tarsadalmi szervezetek
tekintetében is, amely utobbiak gyakran viszonyulnak kritikusan a dublini rendszerhez.

4.3. Kolcsonos bizalomépités a migraciokezelés egyéb teriiletein keresztiil

Egy j6l miik6dé menekiiltiigyi egyiittmiikddésben a kdlcsonds bizalom alapvetd fontossaggal
bir. A bizalom erdsitése azért fontos, mert a megndvekedett bizalom nagyobb szolidaritast fog
eredményezni. Jollehet a migracioval kapcsolatos politikdk célkitlizései nem azonosak,
menekiiltiigyi kérdésekben a migracio jobb kezelése a jobb hatirigazgatds és vizumpolitika
révén pozitivan hathat ki a tagallamok kozotti bizalom javitasara is.

2011. szeptember 16-an a Bizottsag tobb valtoztatasi javaslatot tett a schengeni igazgatassal
kapcsolatban a mozgés szabadsaganak a tagallamok kozotti kdlesonds bizalom javitasa révén
torténd biztositdsdra. A javaslat a schengeni értékelési mechanizmus feliilvizsgalataval
javitand a schengeni Ovezet koOzOs igazgatdsat. A schengeni vivmanyok megfeleld
alkalmazdsdnak jobb biztositdsdval a javaslatok az Uniora nézve nodvelnék a
hatarellendrzéssel kapcsolatos problémak koézos, valamint a szolidaritas szellemében torténd
megoldasanak képességébe vetett bizalmat, ami ugyanakkor megkdnnyitené a tagallamok
szdmara a menekiiltiigyi szolidaritasi kezdeményezésekbe valo bekapcsolodast.
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A Bizottsag altal 2011. majus 24-én a vizumokrol sz6l6 rendelet’ modositasara tett egyik
vizumpolitikai javaslat szintén hozzdjarulhat a tagallamok menekiiltiigyi rendszerének
hatékonysagahoz. A vizumokra vonatkozo, ,,végs6 megoldas” jellegli intézkedésként mitkkodd
védzaradék bevezetése lehetdvé tenné a vizummentes utazas felfiiggesztését egy harmadik
orszagra vonatkozdéan olyan esetekben, amikor a vizummentesség bizonyitottan a
menekiiltiigyi rendszerrel vald visszaéléshez vezetd tényezdok kozé tartozik.

E mechanizmus lehetdséget teremtene az Unid szamara, hogy fenntartsa az egyensulyt a
harmadik orszagbeli allampolgarok mozgasanak jobb igazgatisa és annak biztositasa kozott,
hogy a vizummentes utazas ne vezethessen szabalytalansdgokhoz vagy visszaélésekhez. Ezért
— példaul a vizummentes rendszer és a nyugat-balkdni orszdgok kozotti zokkendmentes
miik6dés biztositasara létrehozott ,,vizumliberalizacid utani ellenérzési mechanizmussal”
kapcsolatos tapasztalatokra tdmaszkodva — az Uni6 egyrészt tovabbra is a tagallamokat védo
mechanizmusokkal egésziti ki a vizumliberalizaciot. Masrészt az EU aktivalni fogja azokat az
eszkozoket is, amelyek megoldasokat kindlnak a harmadik orszagokbol érkezd konkrét
menekiiltaramlassal szembesiild tagallamoknak. A vizumliberalizacié utani ellendrzési
mechanizmus lehetévé tette a Bizottsdg szdmara, hogy megszerezze a sziikséges
informéaciokat, majd javaslatot tehessen a vizummentes rendszerrel visszaéld illegalis
bevandorlok bedramlésat megeldzo intézkedésekre.

Fo cselekvési pontok

® Az EU-nak teljesitenie kell a menekiiltiigyi csomaggal kapcsolatban 2012-re
kitlizott célokat.

®© A tagallamok hajtsak végre az unios jogszabalyokat, a Bizottsag pedig
rendszeresen értékelje ki és szankciondlja a jogsértéseket.

© Gorogorszag tevékenyen torekedjen cselekvési tervének végrehajtasara,
maximalisan kihasznalva a rendelkezésére allo szolidaritasi intézkedéseket, a
cselekvési tervben megszabott valamennyi hatarido betartasa érdekében.

®© A tarsjogalkotok zarjak le a dublini rendeletrél szolo targyalasokat a
tagallamok kozotti koélesonos bizalmat, valamint a problémakat koran
azonositoé korai figyelmeztetéseket tdimogatd megerdsitett rendelkezésekkel.

® A hatarigazgatas iranyitasanak javitasa érdekében a tarsjogalkotok hagyjak
jova a 2011. szeptember 16-i schengeni csomagot.

® A tarsjogalkotok hagyjak jova a Bizottsag altal 2011. majus 24-én a
vizumokrol sz616 rendeletre vonatkozoan javasolt médositast.

KOVETKEZTETESEK

Az Uniodnak és tagallamainak rendelkezésiikre 4ll a szolidaritasi intézkedések folyamatosan
fejlédod, rugalmas eszkoztara. Ezek az intézkedések kiilon-kiilon és egyiitt is alkalmazhatok.
Amint azt e kozlemény javasolja, egyes intézkedések fejleszthetdk, és 0j intézkedések is
kidolgozhatok.

A migracidkezelés egyéb vonatkozasi a menekiiltiigy teriiletén az Union beliili szolidaritas
konszolidacigjat is eldsegithetik. Menekiiltiigyi rendszerei hitelességének és integritdsanak

> COM(2011) 290.
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megoOrzéséhez az Unidnak sziiksége van egy hatékony visszatérési politikara. E kérdéssel a
Bizottsag 2013-ban kiilon kdézleményben fog foglalkozni. A legalis migracidra vonatkozé
politikan beliili erételjesebb konvergenciat szorgalmazo torekvések szintén tdmogathatjak a
szolidaritast, kiilonos tekintettel annak biztositasara, hogy a menekiiltiigyi politika (beleértve
annak szolidaritdsi vonatkozésait is) ne szenvedjen kart a legalis migracié nem kellen
hatékony kezelésének kdvetkezményeitol.

A harmadik orszagokkal, kiilondsen a menekiiltek szarmazdsi és tranzitorszagaival vald
egylittmiikddés — amennyiben azt az Uni6é megfelel6 modon és egységes egészként folytatja —
szintén segitheti a menekiiltaramlasok kezelését vagy megelozését. Az ilyen jellegl
egylttmitkddésnek ki kell terjednie példdul a védelmi térség fejlesztésének eldsegitésére a
vildg mas régidiban, vagy az Unidn beliili athelyezéshez tobb hely felajanlasara. Az ilyen
egylttmiikddés a szolidaritds kifejezésének is moddja lehet azon harmadik orszagokkal
szemben, amelyek az EU-nal gyakran sokkal nagyobb menekiiltiigyi terhelésnek vannak
kitéve, amint az a dél-mediterran térség eseményeihez kapcsoloddan kibontakozd migracios
valsag kapcsan a kozelmultban kideriilt, és ahogyan azt a migracidoval és a mobilitassal
kapcsolatos altalanos megkozelitésrél szol6 kozlemény?® is hangsulyozza.

Végezetill a Bizottsdg mindig fenntartja annak lehetdségét, hogy olyan sziikséghelyzetben,
amelyet harmadik orszagok allampolgarainak hirtelen bedramlasa jellemez, az EUMSZ 78.
cikkének (3) bekezdése alapjan javaslatot tegyen annak érdekében, hogy az érintett
tagallamok érdekében atmeneti intézkedéseket fogadjanak el, amennyiben a rendelkezésre
allo eszkozok nem nyujtanak megfeleld lehetdségeket és jogalapot.

Az unids szolidaritdsi intézkedések sikere valamennyi érdekelt elkdtelezettségétol és
egyuttmitkodésétol fligg. Az Unidnak rendszeresen €s magas politikai szinteken is folytatnia
kell a menekiiltiiggyel kapcsolatos szolidaritasrél szolo egyeztetéseket a vonatkozd
intézkedések tarhazanak tokéletesitése és feliilvizsgalata céljabol. Az elért haladasrol a
Bizottsag a ,,Nyomonkdvetési modszer” kovetkezd, bevandorlasrdl és menekiiltiigyrdl szo616
éves jelentésében fog beszamolni.

6 COM(2011) 743.

15

HU



MELLEKLET

Menekiiltiigyi statisztikak

Az EU 27 tagallaméban 1998 (a legkorabbi unids szintli adatok ebbdl az évbdl allnak
rendelkezésre) és 2010 kozott a menedékjog iranti kérelmek szama a kovetkezdképpen
valtozott. 2011 elsé félévében a menedékjog iranti kérelmek szama 2010 elsé félévéhez
képest 14 %-kal nétt (Gorogorszag és Luxemburg vonatkozasaban az adatok még nem allnak

rendelkezésre teljes kortien).
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Forras: Eurostat.

Menedékjog iranti kérelmek 2011 elso félévében, 2010 elsé félévéhez képest

e} Ko} e} e} e} e}
2010 1. féléve- < < < < < <
2011 1. féléve* A N ™ < 0 ©
2010 Teljes 2011 kozotti d s d i s d
1.féléve | 2010. év 1. féléve* kiillonbség i I g I I i
BE 11445 26550 14790 +29% | 2335 | 2365 | 2825 | 2525 | 2420 | 2320
BG 500 1030 465 -T% 115 90 70 65 60 65
Cz 465 785 370 -20% 65 55 70 60 75 45
DK 2310 5105 1830 -21% 365 290 325 290 290 270
DE 18455 48595 22890 +24% | 4245 | 3735 | 4075 | 3365 | 3875 | 3595
EE 20 35 35 +75% 5 5 5 5 10 5
IE 1025 1940 685 -33% 135 125 125 85 100 115
EL 4705 10275 3800* +3 %* 605 920 | 1005 455 815 | :
ES 1210 2745 1950 +61 % 240 335 365 430 365 215
FR 25925 52725 28835 +11% | 4400 | 4640 | 5295 | 5125 | 5010 | 4365
IT 5370 10060 10865 +102 % 590 | 1625 | 1775 | 1460 | 3305 | 2110
CY 1235 2870 895 -28% 185 145 125 125 165 150
LV 25 60 110 +340% 5 20 5 15 40 25
LT 195 505 185 -5% 35 35 35 20 30 30
LU 295 780 770* +208 %* 115 145 230 145 135 | :
HU 1405 2095 775 -45% 115 90 135 165 110 160
MT 60 170 1650 +2 650 % 10 15 30| 1130 365 100
NL 7280 15110 7105 -2% | 1255 | 1090 | 1155 | 1095 | 1295 | 1215
AT 5065 11060 5830 +15% 885 910 970 980 | 1000 | 1085
PL 2920 6535 2865 -2% 365 450 520 430 550 550
PT 80 160 95 +19% 10 20 15 15 20 15
RO 475 880 560 +18 % 50 85 125 95 95 110
Si 90 250 205 +128 % 35 35 30 15 35 55
SK 295 540 205 -31% 35 45 30 20 35 40
Fl 2025 3665 1315 -35% 240 210 240 195 210 220
SE 14110 31940 12620 -11% | 1970 | 1965 | 2310 | 2040 | 2375 | 1960
UK 11875 23740 12690 +7% | 2140 | 1995 | 2230 | 2020 | 2070 | 2235

HU

* Gorogorszag ¢és Luxemburg kivételével. E két tagallam esetében a 2011 elsé félévére vonatkozd abszolut
értékek és az Osszehasonlitas kiszamitasa az els6 6t honap adatai alapjan tortént. Adatok lehivasanak iddpontja:

2011. oktober 3., forras: Eurostat.
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Menedékjog iranti kérelmek (A) és védelemben részesiilé ij kedvezményezettek (B) a
teljes 2010. évre

Teljes 2010. év: 1 000 000 fore jutd kérelmek és ] kedvezményezettek

M. .- 0N . on o

SE | BE | LU | AT

B A |358034192450|1564{1321 921 | 911 | 909 | 815 | 687 | 594 | 519 | 434|424 | 383 | 210|171 | 167 | 149|136 120 |100| 75 | 60 | 41 | 29 | 26 | 15

B B | 666 1045 350 | 438 | 583 | 266|524 | 13 |160|311|158 151 | 35 |533|/227| 28 |15 |76 | 5 |21 |12 |18 |21 |14 | 8 |11 | 11| 5

Teljes 2010. év: 1 000 km>-re jutod kérelmek és 0j kedvezményezettek

1000

E | HU|PL|SI |SK| F |CZ|BG|LT|ES|RO|PT | LV|EE

BA 870554363 |311/304 /136132118 98 | 83 | 78 | 72 |59 |33 |28 |23 |21 12|11 11,10 9 | 8 | 5 | 4
BB |124/696/209 | 58 | 85|36 |58 |34 58|16 1 22 17 15| 2 | 3 | 2 12|53 1701 1 1 0|0

N
=
=

Teljes 2010. év: a GDP 1 000 egységére jutd kérelmek és 0j kedvezményezettek

160
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120
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40
20

il

0 - - . .. m. o — ——
CY | SE | BE | AT | EL M| Sl |SK|CZ|RO|ES|LV | EE|PT
mA| 149|113 85 | 43 |42 |31 |30 |28 |24 22|21 |21 |21 |14 1413 |13 |11 11 7 | 6 5| 4| 4|2 2 2 1
BB| 28|35 |12 19| 1 6 9 |16 |11 | 6 6 |26 | 5 18] 2 2 1 0| 3 1 1 1 1 1 1 1 0

Lakossag: 2010. januar 1-jétol. Teriilet: legfrissebb (2010-es vagy egyes tagallamok esetében korabbi)
rendelkezésre all6 adatok. GDP: vasarlderd-egység (mesterséges pénznem, amely kikiiszoboli az egyes
tagallamok arszintje kozotti kiilonbségek hatasat') a teljes 2010. évre. Adatok lehivasanak iddpontja: 2011.
oktober 3., forras: Eurostat.

Lasd: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/purchasing_power_parities/introduction
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2011 els6 félévének és 2010 elsé félévének osszehasonlitasa: 1 000 000 fore jutd kérelmek
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Lo

0 | BN sl sl alful e, [
MT | LU | BE|SE|CY |AT|FR|NL | EL |[DK|DE|EU| FIl |UK| IT | IE | SI |HU|PL|BG|LT|LV | ES|SK|CZ |EE|RO|PT
m 6m2011 [3995184013641351[1114 696 | 446 | 429| 403 | 331| 280 | 270 | 246|205 | 180|153|100| 77 | 75 | 61 | 56 | 49 | 42 | 38 | 35 | 26 | 26 | 9
0 6m2010 | 145 | 588|10561511[1538 605 | 401 | 439| 416 | 417|226 | 237| 378|192 89 [229| 44 |140| 77 | 66 | 59 | 11 | 26 | 54 | 44 | 15 | 22 | 8
2011 elso félévének és 2010 elso félévének dsszehasonlitasa: 1 000 km™-re jutd kérelmek
6000
5000
4000
3000
2000
1000
o N . e
MT | BE | LU | NL | CY | AT | DE UK |FR|DK | IT |EL |EU|SE| SI | E |PL |HU|CZ |BG|SK | FI |ES|LT|RO|LV |PT |EE
m 6m2011 (5222 484|357 |171| 97 | 70 | 64 | 52 | 46 | 42| 36 | 35|31 (29| 10| 10| 9 | 8 | 5 | 4 4| 4 21211
0 6m2010 | 190| 375| 114|175 | 134| 60 | 52 | 49 | 41 | 54 | 18 | 36 | 27 | 32| 4 [ 15| 9 | 15| 6 6| 2 21010
2011 elso félévének és 2010 elso félévének Gsszehasonlitiasa: a GDP 1 000 egységére jutd
kérelmek
250
200
150
100
Lill
o [L ﬂhnﬂnnnm-ﬂﬂh-ﬂ—ﬂ—ﬂ—ﬂg_g—
MT | BE|CY | SE|LU|AT|EL |FR|NL|EU|DK |DE| Fl | IT |UK|BG| IE |HU | PL|SI|LT|LV |RO|SK|CZ |ES|EE|PT
m6mM2011 |194| 47 | 46 | 45 | 26 | 23| 19| 17 | 13| 11|11 | 10| 9 | 7 5/5| 5|5 4222|220
O6m2010| 7 | 36|64 |50 | 8 20| 19| 15|13 | 10|14 | 8 [13| 4 | 7 |6 | 7| 9 2 1l2]3]2]1]1
Lakossag: 2010. januar 1-jétél. Tertlet: legfrissebb (2010-es vagy egyes tagallamok esetében korabbi)
rendelkezésre allo adatok. GDP: vasarloeré-egység a teljes 2010. évre. Gordgorszag és Luxemburg esetében nem
alltak rendelkezésre 2011 juniusara vonatkozé adatok, ezért azok kiszamitasa az el6z6 5 honap alapjan tortént.
Adatok lehivasanak iddpontja: 2011. oktober 3., forras: Eurostat.
2006 és 2010 kozott a tagallamok altal harmadik orszagokbdl attelepitett menekiiltek
10000
5000 -
ALl ma.
SE| FI |UK|DE|NL |DK|FR| EE | IT |BE|PT|RO|LU|ES |CZ|AT|BG|EE|E |CY |LV|LT |HU|MT|P|SI|SK
\. 8888|3282 3059 2598 2247| 1990|1081/ 536 [331 | 62 | 57 |40 |35 |13 | 8 |2 |0 |0 |0 |0 |0 |0 |0 |0 |0 0O

Forras: UNHCR 2006-2007-re, Eurostat (az adatok lehivasanak idépontja: 2009. december 8-an) 2008-ra
(kivétel: az Egyesiilt Kiralysag esetében 2008-ra: UNHCR), Eurostat (az adatok lehivasanak idopontja: 2011.
augusztus 1.) 2009-re és 2010-re.

18

HU




	BEVEZETÉS
	1. A GYAKORLATI EGYÜTTMŰKÖDÉSBEN ÉS A TECHNIKAI SEGÍTSÉGNYÚJTÁSBAN REJLŐ ÖSSZES LEHETŐSÉG KIAKNÁZÁSA
	1.1. A gyakorlati együttműködés mint a közös európai menekültügyi rendszer pillére
	1.2. A nemzetközi védelmi rés kitöltése a migrációs és menekültügyi válságokra adott uniós válaszban

	2. A MENEKÜLTÜGYI POLITIKÁT TÁMOGATÓ PÉNZÜGYI SZOLIDARITÁSI ESZKÖZÖK HOZZÁADOTT ÉRTÉKÉNEK MEGERŐSÍTÉSE
	2.1. Az Európai Menekültügyi Alap 2013-ig történő kihasználásának maximalizálása
	2.2. 2014-től 2020-ig rugalmasabb, integráltabb és célzottabb Menekültügyi és Migrációs Alap
	2.3. A pénzügyi eszközök közötti kapcsolódási pontok kiaknázása a maximális hatás érdekében

	3. A FELELŐSSÉG MEGOSZTÁSÁNAK KÉRDÉSE
	3.1. A dublini rendelet reformjának időszerűsége
	3.2. Nemzetközi védelemre jogosult személyek áthelyezésének további fejlesztése
	3.3. A kérelmek közös feldolgozásának megvalósíthatósága az Unió területén
	3.4. A felelősség megfelelő megosztásának biztosítása kivételes körülmények között

	4. A MEGÚJULÓ IRÁNYÍTÁSI RENDSZER ALAPJA A KÖLCSÖNÖS BIZALOM
	4.1. Görögország esetének tanulságai: a jogsértési eljárások kiegészítése
	4.2. A dublini rendszer rugalmasságának megerősítése
	4.3. Kölcsönös bizalomépítés a migrációkezelés egyéb területein keresztül

	KÖVETKEZTETÉSEK

