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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A
TANACSNAK

Az Eurdpai Unio belsé biztonsagi stratégidjanak végrehajtasarol szolo elso éves jelentés

1. Bevezetés

Idén juliusban Norvégidban egy jobboldali sz¢lsOséges rettenetes terrortdmadast hajt végre.
Augusztusban az Egyesiilt Kiralysagban a hatdsagok rekordméretli zsdkmanyt, 1,2 tonna
kokaint foglalnak le. Unid-szerte egyre nagyobb pusztitdst végeznek a szamitastechnikai
tamadasok a nyilvanos és magan szamitogépes rendszerekben. Ezek az események erdteljesen
felhivjak a figyelmet arra, mennyire fontos fellépni a belsd biztonsagot fenyegetd veszélyek
ellen.

crer

cimli kozlemény korvonalazta azokat a prioritdsokat, amelyekre az Eurdpai Unidnak a
kovetkezd négy évben Osszpontositania kell, ezek pedig a kovetkezék: (1) a nemzetkdzi
blin6z61 halozatok felgongydlitése, (2) a terrorizmus, a radikalizalédds és a toborzas
megeldzése, (3) a virtualis tér biztonsaganak novelése a polgarok és a vallalkozasok szdmara,
(4) a biztonsdg megerdsitése a hatarigazgatds utjdn ¢és (5) Eurdpa valsagokkal ¢és
katasztrofakkal szembeni ellenallo képességének javitasa.

A biztonsaggal szembeni fenyegetések felbukkanéasaval és fokozatos alakuldsaval egyidejlileg
az EU-nak készen kell allnia arra, hogy reagaljon ezekre. Sziikség van az olyan unids
szervezetek 4ltali rendszeres fenyegetés- ¢és kockazatértékelésekre, mint amilyenek az
Europol, az Eurojust, a Frontex és az Europai Unié Ko6zos Helyzetelemz6 Kozpontja (SitCen).

Az Europol legutobbi jelentése’ harom erésddd, kiilonds aggodalomra okot add fenyegetést
jelol meg; ezek a kovetkezdk:

Elészor is az internetes technologia gyorsan valtozo jellegéhez kapcsolédd problémak. Az
internet ma mar szerves ¢€s nélkiilozhetetlen része az unios polgarok mindennapi életének, de
egyben a biincselekmények széles korét tekintve valik fontos eldmozditéd eréve, €s a terrorista
propaganda hordozdjava is. Az internetes technologiatol vald egyre erésebb fliggdség miatt a
tarsadalmunk kiszolgaltatottabb a magas szintli hackertdmadasoknak, amelyek iranyulhatnak
az igazgatas, az ipari ellendrzérendszerek vagy a bankok ellen.

Masodszor, a most zajlo gazdasagi valsag lehetséges hatasai. Az egyre tobb pénziigyi
megszoritds nem csak azokat a forrasokat csokkentheti, amelyek a belsé biztonsagi
fenyegetések leklizdéséhez a hatosagok rendelkezésére allnak. Erre nincs nyilvanvald és
azonnali megoldas, aonban tudatdban kell lenniink a megszoritdsoknak, ¢és azok
kovetkezményeinek.

Harmadszor, a biztonsag kiilsé dimenzidjanak az Eurdpai Unidra gyakorolt hatdsa. Az Uni6
belsd biztonsaga szorosan kapcsolodik a kornyezetében tapasztalhatd biztonsagi helyzethez,

biztonsagosabb Eurdpa felé — COM(2010) 673/3 (a tovabbiakban: a bels6 biztonsagi stratégia
megvaldsitasarol sz616 kozlemény).
Lasd Europol: A szervezett blindzés altali fenyegetettség értékelése (OCTA) 2011.
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ahogyan ezt az arab vilagban bekdvetkezett kdzelmultbeli események is mutatjak. Ezek a
biztatd, a térségbe demokracidt és jolétet hozd események jelentds népességvandorlast is
okoztak, ami megnovelte a szomszédos orszagok hatarigazgatasi kapacitdsaira nehezedd
terhet, tobbek kozott az EU kiilsé hataran is. A népesség tovabbi lakhelyvaltoztatasa és a
kormanyzati hidnyossagok ugyanigy megteremthetik a fokozott biinzdi ¢és terrorista
tevékenység feltételeit a Szahel-6vezetben is. Az EU-tol délkeletre a nyugat-balkani orszagok
tovabbra is aggodalomra adnak okot a nemzetkdzi szervezett blindzés folyamatos
tevékenysége, igy a tiltott kabitdszer-kereskedelem, az emberkereskedelem ¢és a hamisitott
aruk kereskedelme miatt.

Soha nem volt még ekkora sziikség unios egyiittmiikodésre, hogy szembeszalljunk ezekkel a
kihivasokkal. A kovetkezd években végre kell hajtani az azonositott fellépéseket. De ez nem
lesz elegendd. Ezeket a stratégiai célkitlizéseket konkrét tervekké és fellépésekké kell
alakitani. E tekintetben a Bizottsdg iidvozli az EU ,Harmoénia” szakpolitikai ciklusanak
modszertanat, amely a Tanécs altal elfogadott nyolc prioritds teljesitése utjan miiveleti
cselekvési tervekké forditja at a politikai prioritasokat és a fenyegetésértékeléseket, kiilondsen
a sulyos nemzetkdzi és szervezett biindzeés, valamint a szémitastechnikai biindzés és a
hatarigazgatas teriiletén.’

A belso biztonsagi stratégia megvalositasarol szolo kozlemény végrehajtasanak eldmozditasa
keretében a Bizottsag tovabbra is biztositani fogja, hogy teljes mértékben tiszteletben tartsdk a
jogallamisagot és az Europai Unid Alapjogi Chartdjat, ideértve az egyének maganélettel
kapcsolatos jogait.

A kovetkez6 jelentés a belsd biztonsagi stratégia megvalositasarol szold kozlemény 2011. évi
végrehajtasat értékeli. Felvazolja az Unid belsd biztonsaganak allapotat a kdzleményben
azonositott mind az 6t célkitiizés® teriiletén, és kitekintést ad a 2012. évi fellépésekre
vonatkozoan. A 2011-ben megvalositott kulcsfontossagu intézkedések részletes értékelését a
melléklet tartalmazza.

I1. Az Eurédpai Unio belso biztonsaganak allapota

1. Szervezett biinozés/nemzetkozi biin6zoi halézatok

Egy 0j biindzési kornyezet van kialakuloban, amelyet egyre inkabb az olyan igen mobil és
rugalmas csoportok jellemeznek, amelyek tobb joghatosdg teriiletén és tobb blindzési
agazatban miikodnek, és amelyek tevékenységét kiilonosen segiti az internet széles korl és
tiltott hasznalata. A forrasokkal legjobban ellatott csoportok kiilonféle blincselekményekhez
kapcsolodo 1tizleti érdekekbdl allo valtozatos portfoliokat alakitottak ki, igy novelve
rugalmassagukat a gazdasagi megszoritasok idején, és erdsitve azt a képességiiket, hogy uj
tiltott piacokat taldljanak ¢és akndzzanak ki. Az alacsony kockazattal jaronak itélt
cselekmények, mint a szén-dioxid-kredittel kapcsolatos csalds, a bankkartyacsalds és a
kiilonb6z6 aruk hamisitasa egyre inkabb vonzzék a mar miikodd biindzdi csoportokat.

Lasd a Tanacs kovetkeztetéseit a szervezett biindzés elleni kiizdelem 2011 és 2013 kozotti unios
prioritasainak meghatarozasarol; doc. 11050/11, JAI 396 COSI 46 ENFOPOL 184 CRIMORG 81
ENFOCUSTOM 52 PESC 718 RELEX 603. Lasd a mellékletet is.

Ezt az Europol készitette az Eurojust, a Frontex és a Bizottsag/Humanitarius Segélyek és Polgari
Védelem Fdigazgatosaga kozremiikddésével, tobbek kozott a stratégiai dokumentumok — Europol: A
szervezett biinozés altali fenyegetettség 2011. évi értékelése (OCTA), A terrorizmus EU-beli
helyzetérdl és annak valtozasarol szol6 2011. évi jelentés (TE-SAT), a Frontex 2011. évi éves
kockazatelemzése (ARA) és a nyugat-balkani 2011. évi éves kockazatelemzés (WB ARA) —, valamint
az Eurojustnak a 2010. évi éves jelentésében szerepld esettanulmanyai alapjan.
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Bar a terroristak és a szervezett blinz6i csoportok céljai eltérnek, ugy tlinik, egyre erdsddnek
a tevékenységeik kozotti kapcsolatok. A bilindzést széles korben hasznaljak terrorista
cselekmények finanszirozasara.” A terrorista csoportok kozvetleniil részt vehetnek a
szervezett blinozésben, illetve egyéni bilinozOkhoz vagy bilindzéi csoportokhoz
kapcsolodhatnak az olyan teriileteken, mint a fegyver- és kabitdszer-kereskedelem, az
emberkereskedelem vagy a pénziigyi csalds, a pénzmosas és a zsarolas.

A hatosagok kozotti, hatdrokon atnytld egyiittmitkddés Iényeges eleme az Eurdpai Uni6 belsd
biztonsagat fenyegetd kihivasok lekilizdésének. Az informacidcsere rendelkezésre 4lld
eszkozeit, kiilondsen a svéd kezdeményezést® és a priimi hatarozatokat’ azonban még mindig
nem hajtjak végre teljes mértékben a tagallamok. Még mindig sziikség van a nagyobb
koherencidra és a hatarokon atnyulo bliniildozési informaciocsere megszilarditasara.

Az eurdpai polgarok szdmara garantalni kell, hogy a biindzéi halozatok hatékony
igazsagiigyi ¢és biiniildozési egyiittmiikddésre vonatkoz6 eszkdzt azonban még nem erdsitett
meg és nem hajtott végre valamennyi tagallam.® Tovabba a tagallamoknak a hatirokon
atnyuld kutatassal és lefoglalassal kapcsolatos eltérd kovetelményei akadalyozhatjak a
kiilonbozd joghatdsagi teriileteken zajld siirgds cselekmények Osszehangoldsat. Egy eurdpai
nyomozasi hatarozat megerdsitené a kdlcsonds elismerés elvét és kezelné a hatarokon atnyulod
tigyekben jelenleg felmeriil, informacidk ¢és bizonyitékok megszerzésével kapcsolatos
nehézségeket.

Az Eur6pai Unidban befagyasztott és elkobzott vagyoni eszkdzok Osszértéke tovabbra is
alacsony a bilin6z0i szervezetek becsiilt vagyondhoz képest. Tobbet kell tenni a
blincselekményekbdl szarmazd vagyoni eszkdzok hatékonyabb nyomon kovetése ¢€s
lefoglalasa érdekében. A szervezett bilindzés jogszeri tevékenységekbe igyekszik
visszaforgatni a pénzt, ami azt jelenti, hogy szigoriibb szabalyokra van sziikség a pénzmosés
elleni kiizdelem tertiletén, €¢s a muveleteknek azokra a modszerekre kell dsszpontositaniuk,
amelyekkel a blindzok beszivarognak a torvényes gazdasagba.

Hogy bdévitse az EU eszkoztarat a szervezett blindzés elleni kiizdelem terén, a Bizottsag 2011-
ben elfogadott tobbek kozott egy korrupcidellenes csomagot, és unios jogszabalyt javasolt az
utas-nyilvantartasi adatallomanyok 0Osszegyujtésérol az EU teriiletére érkezd vagy onnan
indulo repiil6jaratok tekintetében.

Lasd Europol: A terrorizmus EU-beli helyzetérdl és annak valtozasarol szol6 jelentés (TE-SAT) 2011.
2006. december 18-i 2006/960/IB tanacsi kerethatarozat

2008/615/1B és 2008/616/1B tanacsi hatarozatok (priimi hatarozatok).

Példaul az 1972. évi, a biintetdeljarasok atadasardl szol6 eurdpai egyezményt €s a 2000. évi, az Eurdpai
Uni6 tagallamai kozotti kolesonds biiniigyi jogsegélyrdl szolo egyezményt.

© 9 o W
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A jovo utja 2012-ben

A Bizottsag a jovoben:

elfogadja a biincselekményekbdl szarmazo vagyoni eszkozok elkobzasarol
és visszaszerzésérol szolo csomagot;

javaslatot nyujt be az Europol és a CEPOL reformjarol, az eurdpai
képzési programmal egyiitt;

javaslatot nyujt be az Eurojust reformjarol;

torekszik két ij PNR-megallapodas megkotésére az Egyesiilt Allamokkal
és Kanadaval;

munkalkodik az utas-nyilvantartasi adatallomanyok osszegyiijtésérol szolo
iranyelvre vonatkozé javaslatanak elfogadasan;

kozleményt ad Ki az eurépai informaciocsere-modellrol;
pénziigyi nyomozasi stratégiat dolgoz ki;

javaslatot nyujt be egy pénzmosas elleni/a terrorizmus finanszirozasaval
szembeni kiizdelemr6l szo6l6 feliilvizsgalt iranyelvre; és

otéves stratégiat ad ki az emberkereskedelemrol.

A tagallamokat osztonzik a kovetkezokre:

az unios szakpolitikai ciklusban eléiranyzott fellépések megvalositasa;

az erofeszitéseik fokozasa az igazgatasi megkozelités Kkidolgozasa
érdekében, nemcsak a biiniildozo szervekre, hanem a kozszféra minden
szervére Kiterjedéen, hogy védjék a gazdasagot a biinozéstél és a
korrupciotol;

elorehaladas a hatékony vagyonvisszaszerzési hivatalok létesitése,
valamint az informaciok és a bevalt gyakorlatok cseréjének eldsegitése
terén;

az igazsagiigyi és biliniildozési egyiittmiikodésre és informacidcserére
vonatkozo meglévo eszkozok, igy a svéd kezdeményezés, az adatmegorzési
iranyelv és a priimi hatarozatok, valamint az eljarasok atadasarol és a
kolcsonos buiniigyi jogsegélyrol szolo egyezmény megerdositése és
végrehajtasa; és

az emberkereskedelemrdél sz616 iranyelv késedelem nélkiili atiiltetése.
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2. Terrorizmus és radikalizacio

Egy évtizeddel a szeptember 11-1 események utan a terrorizmussal gyanusitott személyekre
vonatkozo statisztikdk azt jelzik, hogy az EU-ra nézve tovabbra is az iszlamista terrorizmus
jelenti a legfobb veszélyt. A juliusban Norvégiaban tortént tragikus események mindazonaltal
arra emlékeztetnek benniinket, hogy a terrorizmus altali fenyegetés nem kothetd egyetlen
politikai vagy vallasi ideoldgidhoz vagy motivacidhoz. A 2005-6s londoni terrortimadasok
nyoman létrehozott gyorsreagald hélozatot elsd alkalommal a norvégiai tamadast kovetden
aktivaltak, és hasznosnak bizonyult.

A belfoldi gyokerti terrorizmus és az unidés polgarok radikalizalodasa egyre inkabb
aggodalomra ad okot. Az Europai Unidnak a fejlemények elétt kell jarnia mind a
radikalizdlodds folyamatat, mind az alkalmazott technologiat tekintve. A 2011
szeptemberében inditott, a radikalizaloédassal kapcsolatos unios tudatossagnoveld halozat célja
az, hogy elOsegitse az ismeretek megosztasat, fokozza a tudatossagot és uj, kreativ
megoldasokat taldljon az erdszakos szélsOségesség elleni kiizdelem terén. A Bizottsag
biztositani fogja, hogy az EKSZ-szel és a terrorizmus elleni kiizdelem koordinatoraval egytitt
koherens megkozelitést alkalmazzanak az EU-n belilli és azon kiviili erdszakos
sz¢lsOségesség elleni fellépés terén.

Az egyének radikalizalodasanak kockazatat nem lehet teljes mértékben kikiiszobolni. Ezért a
terrorizmus elleni kiizdelem terén dontd fontossaguak lesznek azok a kezdeményezések,
amelyek megeldzik, hogy a terroristdk finanszirozashoz €s anyagokhoz jussanak, és amelyek
javitjak a kozlekedés biztonsagat. 2010-ben a Bizottsag uniods cselekvési tervet javasolt a 1égi
arufuvarozds biztonsdganak megerdsitése ¢érdekében, 1j szabalyokkal ¢és a veszélyes
szallitmanyok azonositasat szolgald kritériumok meghatarozasaval, és mostanra eljutott egy
uniés légikozlekedés-védelmi kockazatértékelés kidolgozasanak wutols6 fazisdba. Ezen
tulmenden az Europollal ¢és Eurojusttal folytatott hatékonyabb informacidcsere
megkonnyitené mind a terrorista cselekmények megel6zését, mind az azok iigyében késdbb
folytatott biintetdeljarast.
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A jovo utja 2012-ben

A Bizottsag a jovoben:

. a radikalizalodassal kapcsolatos uniés tudatossagnoveléo halézat
tamogatasaval magas szintli Kkonferenciat rendez az erészakos
széls6ségesség elleni fellépésrol;

. elokészit egy javaslatcsomagot, amely az internet terroristak altali
hasznalataval foglalkozik, feltirva a radikalizalodas elleni online fellépés
eszkozeit;

. jogi eszkozt javasol a vagyoni eszkozoknek a terrorizmus és az ahhoz
kapcsolodo  tevékenységek  elleni  kiizdelem  céljabél  torténo
befagyasztasarol;

. feliilvizsgalja az eurdpai Kkritikus infrastrukturak Kkijelolésérol és
védelmérol szolo iranyelvet;

o bemutatja az Unio CBRN cselekvési tervének végrehajtasarol szolo félidos
jelentést, valamint az Unié robbandanyagokra vonatkozo cselekvési
tervének feliilvizsgalatat; és

o a Tanaccsal és az Eurdpai Parlamenttel folytatott megbeszélések alapjan
lehetoségeket javasol a terrorizmus finanszirozasanak felderitésére
szolgalo europai unios rendszer létrehozasara, és

. javaslatot tesz a szallitasi biztonsag tovabbi megerositésére, kiillonos
figyelmet forditva a szarazfoldi szallitas kérdéseire.

A tagallamokat 0sztonzik a kovetkezokre:

. a légiaru-védelemmel kapcsolatos cselekvési terv végrehajtasa; és

. az ero6szakos szélsoségességgel szembeni fellépéshez kapcsolodo
erofeszitések fokozasa.

3. Szamitastechnikai biinézés és Kiberbiztonsag

Az Eurdpai Unié a szamitastechnikai biindzés egyik f6 célpontja, foként fejlett internetes
infrastrukturaja, a széles korii hasznalat, valamint az egyre inkdbb az interneten alapuld
gazdasdgai ¢s fizetési rendszerei miatt. A technikai fejlodés iiteme és kifinomultsaga
kovetkeztében a szamitastechnikai blingzés folyamatosan fejlddik. Az 1 technologiai
tendencidk, mint példaul a szdmitasi felhd alkalmazasénak terjedése vagy a mobil eszkdzok
hasznalatanak elterjedése tovabbi fenyegetéseket idéznek eld a felhasznalok szamara, ¢és
fokozzak a biiniildozés elétt allo kihivasokat.” Az internetes technologia Eurdpai Unidban
val6 széles kort hasznalata soha nem latott novekedést inditott a gyermekekkel valo szexualis
visszaélésekrol késziilt anyagok piaca €s a szellemi tulajdon lopasanak piaca terén.

Az internet nem ismer hatarokat, a szamitastechnikai buinézés {ildozésére vonatkozo
joghat6sag azonban tovabbra is véget ér a nemzeti hataroknal. A tagallamoknak unids szinten
egyesitenilik kell az erdfeszitéseiket, hogy kozos valaszt adhassanak. Ez egyben az unios

Lasd Europol: Az internethez kapcsolddod szervezett biindzés altali fenyegetettség értékelése (iIOCTA)
2011.
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tigynokségek, példaul az Europol meglévo képességeinek kiterjedtebb hasznalataval is jarna.
A nemzetkozi partnerekkel valo egyiittmiikodés révén az EU még inkabb képessé valik a
szamitastechnikai blinozés lekiizdésére.

2011-ben torténtek eldrelépések annak érdekében, hogy készen 4lljon a terep a
szamitastechnikai blindzéssel foglalkozd eurdpai kézpont szadméra, valamint arra, hogy
tamogassak a tagallamokat nemzeti/korméanyzati szamitastechnikai katasztrofaelharitd
csoportok létrehozasaban. A kiberbiztonsaggal és szamitastechnikai biindzéssel foglalkozd
EU/USA munkacsoport sikeres volt, olyan eredményeket ért el, mint példaul a
gyermekpornografia elleni kiizdelem terén folytatott egylittmiikodés és a szdmitastechnikai
tamadasok megeldzésére vonatkozo kozos gyakorlatok.

A jovo utja 2012-ben

A Bizottsag a jovoben:

. atfogo europai stratégiat dolgoz ki az internetes biztonsagrol;

° mindent elokészit a 2013-ban felallitando, a szamitastechnikai biinozéssel
foglalkozo europai kozpont létrehozasa érdekében; és

. épit a Kkiberbiztonsaggal és szamitastechnikai biinozéssel foglalkozo
EU/USA munkacsoport altal elvégzett munkara, és egyiittmikodést
kezdeményez mas nemzetkozi partnerekkel.

A tagallamokat 6sztonzik a kovetkezokre:

o az uniods szakpolitikai ciklusban szereplo fellépések megvaldsitasa;

° az erofeszitések folytatasa a szamitastechnikai biinozéssel kapcsolatos
nemzeti tudatossag kialakitasa és a képzési képességek fejlesztése
érdekében, valamint kivalosagi kozpontok létrehozasa;

. az Europa Tanacs szamitastechnikai biin6zésrél szolé egyezményének
megerdésitése; '’

. nemzeti/kormanyzati szamitastechnikai katasztréfaelharité csoportok
(CERT-ek) létrehozasa, valamint jol miikodo halozat;

. és a szamitastechnikai biincselekményekre vonatkozo jelentéstételi
rendszerek fejlesztése.

10 Ausztria, Belgium, a Cseh Koztarsasag, Gorogorszag, Irorszag, Lengyelorszag, Luxemburg, Malta és

Svédorszag még nem erdsitette meg az egyezményt.
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4. Hatarigazgatas

2011 soran a tagallamoknak ¢és a Frontexnek fokozniuk kellett az eréfeszitéseiket, hogy
megkiizdjenek az Uni6 kiilsé hataraira nehezedé ndovekvd nyomassal. A ,,Hera-miivelet”
2006. évi elinditasa Ota a Frontex sikeresen lezarta a Nyugat-Afrikabol a Kanari-szigetekre
vezetd illegalis migracios utvonalat. Az EU keleti hataran a csempészet tovabbra is jelentds
mértékii. Ennek megoldasara azonban idén a Bizottsag szamos fellépést terjesztett eld''. A
foldkozi-tengeri tengeri hatar és a Torokorszaggal kozds szarazfoldi hatar jelenleg
kulcsfontossagu pont az EU-ba valo illegalis belépés terén, és valdsziniileg a tovabbiakban is
az marad.

Az Eszak-Afrikaban tortént kozelmultbeli eseményeket kdvetéen tobb mint 50 000 migrans
lépett be az EU-ba a foldkozi-tengeri hataron at, ezt gyakran bilingzdi halozatok segitették eld.
A Frontex ,Hermes k6zos miiveletének” 2011. februari elinditdsa nagyban hozzajarult az
ezen az utvonalon val6 jarérozéshez. Hasonloképpen, a Frontex gyorsreagalast hatarvédelmi
csapata (RABIT), amely els6 alkalommal nyujtott hatarigazgatasi timogatast a Gorogorszag
¢és Torokorszag kozotti szarazfoldi hataron, hozzajarult ahhoz, hogy bevetése soran 75 %-kal
csokkenjen az illegalis hataratlépések szama.

2011 januarjadban a Bizottsag bemutatta az eurdpai hatardrizeti rendszer (EUROSUR) keretét.
Hat tagallammal egyiittmiikodve a FRONTEX kisérleti projektet inditott a szarazfoldi és
tengeri kiils6 hatdrokon, amely informaciokat szolgaltatott a Bizottsdg EUROSUR-ra
vonatkoz6 jogalkotasi javaslatdhoz, amelyet 2011 decemberében terjesztenek eld abbol a
célbol, hogy az EUROSUR 2013-ban megkezdje miikodését.

A kiils6 hatarok igazgatdsdnak javitania kell a biztonsdgot, és ezzel egyiitt meg kell
konnyitenie az utazast. E célokat szem eldtt tartva a Bizottsag 2011-ben javaslatokat
terjesztett elé egy tovabbfejlesztett schengeni értékelési és nyomonkovetési rendszerre
vonatkozoan, valamint az Eurdpai Tanacs felkérésének megfelelden benyujtott egy elemzést a
hatarregisztracids rendszer és a regisztraltutas-program lehetséges létrehozasarol.

A jovo utja 2012-ben

A Bizottsag a jovoben:

. javaslatokat terjeszt el6 az okos hatarokrol sz6lé kozleményre vonatkozo
meghbeszélések eredménye alapjan (hatarregisztracios rendszer és
regisztraltutas-program); és

. javaslatokat tesz arra, hogyan lehetne javitani a Kkiilonb6z6 nemzeti
hatosagok (rendorség, hatardrség és vamhatosagok) altal végrehajtott
hatarellenérzések koordinacidjat.

A tagallamokat osztonzik a kovetkezokre:

. az unios szakpolitikai cikluson beliil eléiranyzott fellépések megvaldsitasa;
. az EUROSUR létrehozasa kapcsan kifejtett erofeszitéseik folytatasa; és

. aktiv részvétel az észak-afrikai és kozel-keleti ij kormanyokkal folytatott,
a migraciora, mobilitasra és biztonsagra vonatkozo parbeszédekben.

" http://ec.europa.ev/anti_fraud/documents/Working-paper.pdf
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5. Valsag- és katasztrofakezelés

Az elmult években az eurdpai polgarok kiilonféle — akdr természeti, akdr ember altal
eldidézett — katasztrofakat éltek at. Tovabbra is fenndll a terrorista vagy szdmitastechnikai
tamadashoz hasonl6é rosszindulatu cselekmények, valamint kérokozok ellenséges indittatasu
vagy véletlen kibocsatasanak kockazata. Az aquilai (Olaszorszag) foldrengés, az izlandi
vulkankitorés miatti hamufelhé-valsag €és a juliusi norvégiai terrortamadas megerdsitik azt,
hogy sziikség van az Eurdpai Unid valsag- ¢és Kkatasztrofakezelési kapacitdsanak
megerdsitésére. Ezenkiviil a fukusimai incidens nemcsak egy eseménylancolat — foldrengéstol
a szOkbdaron at a nuklearis valsagig — potencidljdra mutatott rd, hanem az ilyen események
globalis hatasara is, pl. ami a nemzetkozi kozlekedést, vamiigyet és élelmiszer-biztonsagot
illeti, amely hatas Osszetett kockazatkezelési megoldasokat kivan.

E kihivasok Osszetettsége ¢és kiterjedtsége atfogd megkozelitést tesz sziikségessé a kockazatok
értékelése, az eldrejelzések készitése, valamint a megeldzés, a felkésziiltség és a karenyhités
terén. Ehhez az Eurdpai Unid és a tagallamok rendelkezésére allo kiilonbozd szakpolitikak,
eszk6zok €s szolgaltatasok 0sszekapcsolasara van sziikség.

Az Europol, a Frontex, az Eurdpai Unié Ko6zos Helyzetelemzd Kozpontja (SitCen) és az
Eurdpai Bizottsag Megfigyelési és Tajékoztatasi Kozpontja Utjan az Eurdpai Unid képes
igénybe venni egy bizonyos kapacitast és szakértelmet az informacioszerzés, az elemzés, a
fenyegetések értékelése, valamint a veszélyhelyzeti reagalds terén a belsé biztonsag
kiilonbozo teriiletein. Az elkovetkezd évek egyik f6 kihivdsa azonban az lesz, hogy
fokozatosan el kell mozdulni egy koherens kockazatkezelési szakpolitika fel¢, amely
Osszekapcsolja a fenyegetés- ¢s kockazatelemzést a szakpolitika kialakitasaval és
megvalositasdval. Eziranyban 2011 soran megtorténtek a kezdeti 1épések.

A jovo atja 2012-ben

A Bizottsag a jovoben:

o hozzajarul egy unios fenyegetés- és kockazatértékelési szakpolitika tovabbi
fejlesztéséhez, és elkésziti azoknak a fo természeti és ember altal eldidézett
kockazatoknak az attekintését, amelyekkel az EU a jovoben szembesiilhet;

. tovabbfejleszti stratégiai értékelési kapacitasat, elsosorban azaltal, hogy
egyesiti a Kiilonbozo szereplok (Europol, Frontex és SitCen) belso
biztonsag terén meglévo szakértelmét; és

. kozos javaslatot terjeszt el a kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviselovel a
szolidaritasi klauzula végrehajtasarol.

A tagallamokat 0sztonzik a kovetkezokre:

. rendszeres fenyegetés- és kockazatértékelések kidolgozasa; és

. az europai katasztrofaelharitasi képesség javitasara iranyulo erofeszitések
tamogatasa.
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I11. Kovetkeztetés

Ez az Europai Unio belso biztonsdgarol szolo jelentés kiemel néhdnyat azok koziil a kérdések
koziil, amelyeket az Eurdpai Parlamentnek, a tagallamoknak, a Bizottsagnak és altalaban a
tarsadalomnak tovabb kell vizsgalnia.

A belsé biztonsagi stratégia megvaldsitasarol szolo, 2010. novemberi kozleményben kiemelt
fenyegetések 2011-ben sem kevésbé jelentdsek, és az EU belsé biztonsagi fellépéseinek
tovabbra is azokra kell 6sszpontositaniuk.

A szervezett biindzés elleni kiizdelem terén jelentds eldrehaladés tortént, kiilondsen az EU
tertiletére érkez0 vagy onnan induld repiildjaratok utas-nyilvantartasi adatallomanyanak
gyljtésérdl szolo unids jogszabalyra tett javaslat, valamint a korrupcidellenes csomag Utjan.
Tovabbi elérelépésre van sziikség az igazsagligyi és blniildozési egylittmiikddés, valamint a
sulyos blincselekményekkel szembeni kiizdelemre vonatkozd igazgatasi megkozelités
kidolgozasa terén.

Ami a terrorizmust és a radikalizalédast illeti, kiilondsen a radikalizalodassal kapcsolatos
europai tudatossagnoveld halézat Iétrehozasa tekinthetd eredménynek. A terrorizmus
finanszirozasanak felderitését célzd eurdpai unids rendszerrdl szolo kozlemény elfogadasa
szintén fontos eldrelépés. Fokozott eréfeszitésekre van azonban sziikség a terroristak vagyoni
eszkozeinek befagyasztasara és a szarazfoldi kozlekedés biztonsaganak novelésére vonatkozo
igazgatasi intézkedések kerete kapcsan.

A szamitastechnikai biinozés elleni kiizdelmet szolgéld fellépések jol haladnak. Eldrelépés
tortént a szadmitastechnikai biindzéssel foglalkozoé eurdpai kézpont és a szamitastechnikai
katasztrofaelharitd csoportok létrehozasa terén. Szamos tagallamnak siirgds lépéseket kell
tennie a budapesti egyezmény megerdsitése érdekében.

A hatarigazgatas terén rendben halad az EUROSUR Iétrehozésa, de sziikség van tovabbi
parbeszédre az intelligens hatdrokra vonatkozé javaslatokrdl, és tovabbi munka sziikséges az
tigynokségek kozotti nemzeti szintli egylittmiikodés fejlesztése érdekében.

A valsag- és katasztrofakezeléssel kapcsolatos fellépéseket illetden is elérehaladés tortént.
Munka zajlott 2011-ben példaul a kockazatértékelés terén. A valsagkezelés teriiletén azonban
tovabbi erdfeszitésekre van sziikség, ha el akarjuk érni a célunkat. Elengedhetetlen a
tagallamok, a Bizottsadg ¢s az EKSZ kozotti teljes elkotelezettség és egyiittmitkodés.

Magas szintli munka folyt a bels6 és a kiils6 biztonsag kdzotti szakadék athidaldsa érdekében.
Szamos kezdeményezést dolgoztak ki az egyiittmiikodés és a koordindcid erdsitésére: ezek
koz¢ tartozik a terrorizmusra, a nemzetk6zi blinzésre és a Nyugat-Balkdnon, Afrika szarvan
¢és a Szahel-6vezetben tapasztalhato illegalis migraciora vonatkozo gyakorlati egyiittmiik6dés.
Ezenkiviil az EKSZ ¢és a Bizottsag kidolgozott egy k6z6s dokumentumot a kozds biztonsag-
¢s védelempolitika (KBVP) ¢s a szabadsag, a biztonsag és a jogérvényesiilés (IB) szerepldi
kozotti kapcesolatok erdsitésérdl; beleértve a KBVP renddri missziok és az Europol kozotti
egyiittmiikddés lehetdségeit.

Végezetiil minden stratégia sikere attdl fiigg, hogy képes-e konkrét eredményeket elérni. A
belsd biztonsagi stratégia megvalositasarol szold kozlemény szamara igéretes kezdet volt
2011. De maradt még harom év, és sok munkat kell még elvégezni az eurdpai polgarok
biztonsdganak garantaldsa érdekében. A kovetkezd éves jelentésig eldre kell 1épni minden
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prioritas terén, de kiilondsen a stulyos €s szervezett biinzés elleni kiizdelemmel és a ndvekvo
szamitastechnikai fenyegetéssel szembeni fellépéssel kapcsolatban.

Melléklet

A belso biztonsagi stratégia ot célkitiizésének megvalositasa 2011-ben

Ez a melléklet naprakész tdjékoztatast nyujt a belsd biztonsagi stratégia megvalositasarol
sz016 kozlemény Ot prioritdsanak végrehajtasardl, informacidkkal a 2011. évi legfontosabb
eredményekrol, valamint egy tablazattal, amely az egyes célkitlizések keretében tervezett
intézkedések aktualis helyzetét illusztralja.

A belsd biztonsagi stratégia megvalositdsarol szold kozlemény 2010. évi elfogadasa oOta a
Tanacs elfogadta az EU szervezett btin6zésre vonatkozo, 2011-2013-as ,,Harmonia”
szakpolitikai ciklusat is. Ez nyolc prioritasbdl all, amelyek a sulyos és szervezett blindzés €s a
szamitastechnikai blin6zés kezelésére, valamint a hatarigazgatds megerdsitésére
osszpontositanak. '> Ez a médszer fontos 1épés abban, hogy a belsd biztonsagi stratégia
politikai prioritasait €s stratégiajat olyan miiveletekké forditsuk at, amelyek kollektiv, konkrét
eredményeket hoznak a belsd biztonsag terén.

1. célkitiizés — A nemzetkozi biinozoi halézatok felgsongvolitése

Unios utas-nyilvantartasi adatallomanyok (PNR)

A Bizottsag 2011 februarjdban javaslatot tett az EU teriiletére érkezé vagy az EU teriiletérdl
induld repiildjaratok utas-nyilvantartdsi adatallomanyanak gyljtésérél sz6l6  unids
jogszabalyra. Ennek célja az, hogy az illetékes tagallami hatdsdgok képesek legyenek az
adatok elemzésére a terrorista cselekmények és sulyos blincselekmények megeldzése,
¢észlelése ¢és 1ildozése érdekében. E javaslatot jelenleg vitatja meg az Eurdpai Parlament és a
Tanacs. A javaslat része egy szélesebb PNR-szakpolitikdnak, amely magéaban foglalja PNR-
megallapodasok kotését harmadik orszdgokkal. Ezek a megallapodasok lehetdvé teszik, hogy
az Uniobol szarmazo PNR-adatokat ugyanilyen célra felhasznaljadk e harmadik orszagok

12 Az EU Harmonia szakpolitikai ciklusa a kovetkezd nyolc prioritast fedi le:

1. a Nyugat-Afrikaban aktiv vagy ottani székhelyii szervezett biinoz6i csoportok azon képességének gyengitése,
hogy kokaint és heroint szallitsanak az EU-ba vagy az EU-n beliil;

2. a Nyugat-Balkan azon szerepének mérséklése, hogy kulcsfontossagll tranzit- €s tarolasi zona legyen az EU-ba
szant tiltott aruk szamara, valamint szervezett biin6z6i csoportok — koztiik alban nyelvii szervezett
blinzdi csoportok — logisztikai kozpontjaul szolgaljon;

3. a szervezett bindz6i csoportok azon képességének gyengitése, hogy kiilondsen Dél-, Délkelet- és Kelet-
Eurdpan keresztiil, valamint féként a gorog-torok hataron és a Foldkozi-tenger Eszak-Afrikdhoz kozeli
valsagteriiletein elésegitsék az EU-ba val¢ illegalis bevandorlast;

4. a szintetikus kabitoszerek, koztiik az 0 pszichoaktiv anyagok EU-ban vald eléallitasanak és terjesztésének
visszaszoritasa;

5. a tiltott aruk, koztiik a kokain, a heroin, a kannabisz, a hamisitott aruk és a cigaretta EU-ba valo, kiillondsen
konténerben torténd szallitasanak megszakitasa;

6. az emberkereskedelem és az embercsempészet valamennyi forméja elleni kiizdelem az elsdsorban az EU déli,
délnyugati és délkeleti bliniigyi csomopontjaiban ilyen biintetendd tevékenységeket folytatd szervezett
blinzdi csoportok megcélzasa utjan;

7. a mobil (vandorld) szervezett biindzo6i csoportok biincselekmények elkdvetésére valo altalanos képességének
csokkentése;

8. a szamitastechnikai blindzés és az internet szervezett blin6z6i csoportok altali, blincselekményekhez vald
felhasznalasa elleni kiizdelem fokozésa.
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biiniildoz6 hatosagai. A Kanadéaval és az Egyesiilt Allamokkal kotott megallapodasok jelenleg
Ujratargyalés alatt allnak, mig az Ausztralidval kotott 1) megéllapodést 2011 szeptemberében
irtak ala.

A biinmegelézési és biinozés elleni program (ISEC) 2012-es éves munkaprogramjaban’ a
Bizottsag 25 milli6é eurds finanszirozasi lehetéséget biztositott arra, hogy a tagallamokban
létrehozzak a PNR-egységeket.

K6z06s nyomozdcsoportok

A koz6s nyomozocsoportok felallitdsanak — kiilondsen révid hataridével valo felallitdsanak —
tdmogatasa céljabol, valamint a hatdrokon atnyuld bilindzés elleni kiizdelemre gyakorolt
pozitiv gyakorlati hatds érdekében a Bizottsdg masodik korben is tamogatast nyujtott — 2,1
milli6 EUR értékben — az Eurojust kozds nyomozdcsoportokkal foglalkozo, ,,a kozos
nyomozocsoportok szélesebb korti hasznédlatdnak tdmogatasa” elnevezésii projektjéhez. A
projekt azzal tdmogatja 1) ko6z6s nyomozocsoportok 1étrehozasat ¢és a mar 1étezd
nyomozocsoportokat, hogy javitja a pénziigyi tamogatashoz valdé hozzaférésiiket az
elkdvetkezd években. Az els6 évben az FEurojust jelenlegi projektje 33 kozos
nyomozocsoportot tamogatott, amelyek olyan biincselekmények ligyében nyomoztak, mint a
kabitoszer-kereskedelem, az emberkereskedelem, az illegélis bevandorlas, a jarmiivekkel
kapcsolatos blincselekmények, a szamitastechnikai blincselekmények ¢és a pénziigyi
blincselekmények. Az Europol a gyors és biztonsdgos kommunikécids €s informaciocsere-
halézata, logisztikai és igazsagiigyi szakértdi tamogatdsa ¢€s elemzési képességei utjan is
hozzdjérult a k6z6s nyomozdcsoportok 1étrehozasahoz és munkajahoz.

1. példa:

Az Eurojust tamogatott tébbek kozott egy Neémetorszag és Romdnia
réeszvételével létrehozott, sikeres kozdos myomozocsoportot, amely egy
emberkereskedelemmel  foglalkozo  szervezett  biinézoi  csoport
tevékenységeét vizsgalta. E nyomozas eredményeképp 50 elkovetot
vadoltak meg emberkereskedelemmel és kapcsolodo
biincselekményekkel, eddig 6 elkovetot itéltek el, 148 tanut hallgattak ki
és 860 000 EUR-t foglaltak le (készpénzt és vagyontargyakat). A kozos
nyomozocsoportokat  finanszirozo projekt keretében az Eurojust
segitséget nyujtott a kézos nyomozocsoport tagjainak uti- és
szallaskoltsege kapcsan, ami lehetové tette a kozvetlen kommunikaciot
és a fent emlitett kozos nyomozati cselekmeények végrehajtasat. Pénziigyi
tamogatdast nyujtottak a nyomozati anyagok leforditasahoz is.

2. példa:

Egy Eurojust dltal koordinalt, tébboldalu kézés nyomozocsoport donto
szerepet vallalt a Dél-Amerikabol FEuropaba iranyulo nagyléptékii
kokainkereskedelem tigyében folytatott sikeres nyomozasban és
biintetoeljarasban. A kézos nyomozocsoportrol szolo megallapodast
eloszor hat honapos idoszakra irtak ald, de szamos alkalommal
meghosszabbitottik, hogy lehetévé valjon a tobb mint két éven at tarto
folyamatos munka. A kozos nyomozocsoportban szereplé nyomozo- és
igazsagiigyi hatosdgok rendszeresen taldlkoztak, hogy dontsenek a

1 C (2011) 6306 végleges; elfogadva 2011. szeptember 19-¢én.
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kozos stratégiakrol, és a kélcsonos jogsegély iranti hagyomanyos
kerelmeknel megszokott késedelem nélkiil cseréltek informaciokat és
bizonyitékokat. X orszag tigyészei és biiniildozo hatosagai jelen voltak a
gvanusitottak Y orszagban lefolytatott kihallgatasan. Az, hogy a kézés
nyomozocsoportok élére olyan vezetoket neveztek ki, akik hataskorrel
rendelkeztek arra, hogy az egész nyomozocsoportot vezessek, amikor az
a sajat orszagukban miikodik, elosegitette a biiniildozési és igazsagiigyi
egyiittmiikodesi  intézkedések  gyors veégrehajtasat a  kiilonbozo
joghatosagok teriiletén. Az Eurojust hdgai talalkozokon koordinalta a
k6zos nyomozocsoport munkdjat, az Europol aktiv bevondsa és elemzési
kozremiikodese mellett. Az Eurojusttol  szarmazo, kozos
nyomozocsoportokra szant finanszirozdst hasznaltak fel arra, hogy
segitse fedezni az olyan koltségeket, mint a tolmdcsolds, az iratok
leforditasa, az utazas és a szallas koltségei. Az Eurojust eszkozoket is
biztositott, hogy lehetové valjon a kozos nyomozocsoport tagjai kozotti
biztonsagos kommunikacio. A kézés nyomozocsoport vilagszerte
koriilbeliil 30 fogyanusitott orizetbe vételéhez, valamint t6bb mint
1000 kg kokain és tobb millioc EUR értékii vagyoni eszkozok
lefoglalasahoz jarult hozza.

2011 februarja 6ta mar mikodik a kozos nyomozodcsoportok haldzatanak titkarsdga az
Eurojuston beliil'* abbol a célbol, hogy ndvelje a tudatossagot, megoldja a problémakat, és a
gyakorlati szakemberek kicseréljék egymas kozott a bevalt gyakorlatokat. A feliilvizsgalt
Eurojust-hatarozat azon rendelkezései, amelyek a kozos nyomozdcsoportok kozdsségi
finanszirozéasat az Eurojust részvételre valo felkérésétol teszik fliggdvé (9f. cikk), és amelyek
biztositjak, hogy a tagallamok egy koz0s nyomozdcsoport létrehozasakor értesitsek az
Eurojustot (13. cikk (5) bekezdés), segiteni fognak abban, hogy pontosabb atfogd kép
alakuljon ki az EU-ban 1étezd 0sszes k6zos nyomozocsoportrol.

A korrupcio elleni kiizdelem

A korrupciora mar régota elsddlegesen nemzeti problémaként tekintenek. Iddvel azonban
vilagossa valt, hogy vannak hatarokon atnyulé hatésai is, és elszigetelten nem lehet vele
sikeresen megkiizdeni. A hatdrokon atnytld szervezett bilindzés gyakran folyamodik
megvesztegetéshez a torvényes rendszerbe vald behatolds megkonnyitése érdekében. A
korrupcié kezeléséhez sziikséges jogszabalyi €s intézményrendszer nagyrészt kiépiilt, de az
Unidban még nem egyenldé mértékben hajtjdk végre a korrupcidellenes szakpolitikdkat. A
Stockholmi Program felhivja a Bizottsdgot arra, hogy dolgozza ki a tagallamok korrupcid
elleni erdfeszitéseinek mérésére alkalmas mutatokat.

2011 juniusdban a Bizottsag elfogadott egy korrupcidellenes csomagot, amely unids
jelentéstételi mechanizmust (,,unios korrupcioellenes jelentés”) alakitott ki a tagallamok
korrupcioellenes eréfeszitéseinek rendszeres értékelésére. Az unids korrupcioellenes jelentés
értékelni fogja a tagallamok eredményeit, hibait és sériilékeny pontjait abbol a célbdl, hogy
tovabbi politikai akaratot teremtsen a korrupcioval szemben valoban zér6 toleranciat mutato

1 A 2003/659/IB tanacsi hatarozattal és az Eurojust megerdsitésérdl sz6lo, 2008. december 16-1

2009/426/1B tanacsi hatarozattal modositott, a blindzés sulyos formai elleni fokozott kiizdelem céljabol
az Eurojust létrehozasardl sz616, 2002. februar 28-i 2002/187/IB tanacsi hatarozat.
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megkozelitések megvaldsitasara, 6sztondzze az egymastdl valo tanuldst, és segitse a bevalt
gyakorlatok cseré¢jét. A Bizottsdg kétévente teszi majd kozzé a jelentést, elsd alkalommal
2013-ban. E jelentés a tobb teriiletet érintd kérdésekre fog 6sszpontositani, azonositja az unios
tendencidkat, és orszagspecifikus elemzéseket és ajanlasokat tartalmaz.

A korrupcioellenes csomag részeként az Europai Unidnak az Eurdpa Tanacs Korrupcio Elleni
Allamok Csoportjaban (GRECO) vald részvételérél szolo bizottsagi jelentés elemzi az
Eurdpai Unié és a GRECO kozotti egylittmiikddés erdsitésének kiillonb6zé modjait, arra a
megallapitasra jutva, hogy a GRECO-ban val6o unids tagsag a megfeleld Ut a Stockholmi
Program célkitlizéseinek megvalositasara. E megallapitasok alapjan a Bizottsag engedélyt fog
kérni a Tanacstol a GRECO-ban val6 részvételrdl szolo targyalasok megkezdésére. E tagsag
szinergidkat hozna 1étre a GRECO értékeldrendszere és az unids korrupcidellenes jelentés
kozott, és eurdpai szinten egységes korrupcidellenes megkozelitést biztositana.

A ,, Biinmegeldzés és a biinozés elleni kiizdelem programja (ISEC)” pénziigyi
tamogatasaval a Transparency International elvégzett egy oOsszehasonlito
kutatast az Eurdpai Unioban abbol a célbol, hogy értékelje az eléviilés
szerepét a korrupcio elleni kiizdelemben (a projekt 2011 marciusaban
fejezddott be). Az eléviiléssel kapcsolatos gyengeségek és bevalt gyakorlatok
azonositasa érdekében a kutatis megvizsgalja a 27 unios orszag helyzetét
(részletes elemzés 11 tagallamrol és a helyzet dltalanos dttekintése a madsik
16 orszagban). A kutatds eredmeényei alapjan a Transparency International
adott esetben felhiv majd az azonositott bevalt gyakorlatok atvételére”.

Buncselekményb6l szarmazo vagyoni eszkozok elkobzasa és visszaszerzése

A Dbilincselekménybdl szdrmazd vagyoni eszk6zok visszaszerzése érdekében a Bizottsag
jogszabalyt javasol'® a blincselekményb6l szarmazo vagyoni eszkézok Eurépai Union beliili
elkobzésaval és visszaszerzésével, valamint a sulyos blincselekmények terén a befagyasztas és
elkobzas kolesonds elismerésének megerSsitésével kapcsolatos unids jogi  keret'’
megszilarditasa céljabol.

Az ISEC segitségével az Europai Unio tamogatdst nyujtott a tagallamok
szamara — a  vagyonvisszaszerzési  hivatalok  létrehozasaban  és
megerositésében. Példaul 2010-ben egy ISEC-projekt eredményeként jott
letre a Magyar Vagyonvisszaszerzesi Hivatal, és ennek keretében uj
munkamodszereket is kifejlesztettek mas tagallamok bevalt gyakorlatai
alapjan'®. Ezt és a bevdlt gyakorlatok vagyonvisszaszerzési hivatalok kozotti
cseréjet segito mas folyamatban levo projekteket (példaul CEART, FENIX)
rendszeresen bemutatjak a gyakorlati szakembereknek az EU ARO Platform
tilésein.

Countdown to Impunity: Corruption-related Statutes of Limitation in the European Union (EU) —

JLS/2008/ISEC/100

Az elfogadast 2012-re tervezik.

1 A Tanécs 2001/500/IB kerethatarozata a pénzmosasrol és az elkobzasrol, a Tanacs 2005/212/1B
kerethatarozata a kiterjesztett elkobzasrol, a Tanacs 2003/577/1B és 2006/783/1B kerethatarozata a
befagyasztast, illetve a vagyonelkobzast elrendel6 hatarozatok kdlcsonods elismerésérdl.

18 A vizsgalati modszerek ¢és technikak kifejlesztése a  vagyonvisszaszerzés terén —

JLS/2008/ISEC/FPA/C1/018.
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Az elért haladasrol szol0 jelentések attekinto tablazata az osszes bels6 biztonsagi stratégiai célkitiizésre és fellépésre vonatkozoan

1. CELKITUZES: A nemzetkozi biin6z6i halézatok felgongyolitése

1. fellépés: A biinézdi halozatok azonositasa és felszamoldsa

2. fellépés: A gazdasdg védelme a biinozés

beszivdrgdsa ellen

3. fellépés: Biincselekménybdl
szdarmazo vagyoni eszkozok elkobzdsa

Javaslat az unids utas-
nyilvantartasi adatok

Javaslat a tagallamok korrupcioellenes
erbfeszitéseinek nyomon kovetésérdl és

A Bizottsag javaslata(i) a
blncselekménybdl szarmazé vagyoni

W= O N

\

Az EU pénzmosas elleni
jogszabalyainak esetleges
feliilvizsgalata a vallalkozasok
tulajdonosai és bankszamlak
azonositasanak lehetévé tételére

1

Ko6z0s mutatok a
vagyonvisszaszerzési
hivatalok teljesitményének
értékelésére €s iranymutatas
annak megakadalyozasara,
hogy a biin6z6k
visszaszerezhessék lefoglalt

2 tamogatasarol eszkozok elkobzasarol és
hasznilatarol visszaszerzésérdl szol6 iranyelvre és a
0 Nemzeti kapcsolattartd pontok kolesonos elismerés elvének a
1 halozatanak kialakitasa a kormanyzati vagyonelkobzasi és -befagyasztési
és szabalyozasi szervek részére az hatarozatokra val6 alkalmazasarol
1 igazgatasi megkozelitést” illetGen [szol6 rendeletre‘]
/ |
Unios stratégia a pénziigyi
Iranymutatas nyomozasra vonatkozoan:
2 bankszamla- integralt megkozelités a 5
nyilvantartasok [ | modern biiniigyi ﬁ
0 hasznalatarol a fenyegetések torvényes o)
blncselekményekbdl gazdasagba valo B
1 szarmazo pénzek behatolasanak megel6zése, g
2 mozgasanak nyomon felderitése és felszamolasa g
kovetésére érdekében E
A 3
)
2
28
3
$
=
R}

A -oN

A rovid hatarid6vel 1étrehozott k6zos nyomozdcsoportok gyakoribb alkalmazasa

Fellépések a szellemi tulajdonjogok érvényesitésére, valamint a hamisitott aruk interneten tortén®

vagyonukat
Hatékony
Szinkédok: vagyonvisszaszerzesi
Z61d: 2011-ben befejezett (befejezni tervezett) hivatalok létrehozasa, és
fellépés a vagyonkezeléshez

Borostyansarga: Folyamatban levé fellépés
Vorés: El nem indult fellépés

sziikséges rendelkezések
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2. célkitiizés — A terrorizmus, a radikalizalodas és a toborzas megelozése

A radikalizalodassal kapcsolatos unios tudatossagndveld halozat

A Bizottsdg a Régiok Bizottsagaval partnerséget alkotva létrehozta a radikalizalodéssal
kapcsolatos uniés tudatossagnoveld halézatot (RAN). A RAN-t 2011. szeptember 9-én
Cecilia Malmstrom biztos avatta fel. A RAN az egész Eurdpai Unidra kiterjedd erny6halozat
azon gyakorlati szakemberek szamara, akik részt vesznek az erdszakos szélsdségesség elleni
kiizdelemben, és feldleli a politikai dontéshozokat, a blinlild6z6 szervek tagjait és biztonsagi
tisztségviseloket, a helyi hatdsagokat, tudosokat, a terepen dolgozd szakértdket €s a civil
tarsadalmi szervezeteket, beleértve az aldozatok csoportjait is. A hélézat {6 célja a
tapasztalatok, az ismeretek €s a bevalt gyakorlatok megosztasa, ¢és kiilondsen az, hogy:

. lehetové tegye a RAN tagjai kozotti kommunikaciot ¢és halozatépitést a
radikalizalodéssal kapcsolatos tudatossag novelése érdekében, €s fejlessze a terrorista
agitacio ellen fellépé kommunikécios technikakat;

. azonositsa, vizsgalja, értékelje és dsszehasonlitsa a megkozelitéseket és az erészakos
sz€lsdségesség elleni kiizdelem soran levont tanulsagokat; és

o tajékoztassa a politikai dontéshozokat mind az Unid, mind a tagallamok szintjén, és
kommunikécids csatornaként szolgdljon a Bizottsdg és a frontvonalban dolgozé
gyakorlati szakemberek kozott.

Az ISEC utjan a Bizottsag tamogatast nyujtott az olyan civil tarsadalmi
és allami szervezetek részere, amelyek napvilagra hozzak, leforditjak
és megcafoljak a terrorista propagandat, beleértve annak internetes
megjelenéseit is.

Az interneten zajlo terrorista tevékenységek elleni operativ
egytittmiikodés megerdsitése céljabol a Bizottsag szamos projektet
finanszirozott, mint példaul ,, Az eurdpai szélsoséges iszlamista web
felderitése” cimii, német vezetésii tobboldalu projektet, amely az
europai fiatalokat megcélzo terrorista tartalomra ésszpontosit.

Ezen feliil szintén ISEC-finanszirozassal valosult meg egy parbeszéd
tamogatdisa a maganszektor és a kozszféra kozott, egy onkéntes
europai magatartasi kodex kidolgozasa céljabol, amely a biiniildozo
hatosagok és a maganszektor — beleértve az internetszolgaltatokat, a
halozatok miikodtetdit és a panaszbejelenté vonalakat — kozotti
egylittmiitkodés bevalt gyakorlatait tartalmazza.

A Bizottsag szintéen ISEC-finanszirozdast hasznalt a szakpolitika
formaloinak tamogatdasdara és az wunios buniildozo hatosagok
képességeinek javitasara; mindezt szamos tanulmany utjan, amelyek
koziil az egyik azzal foglalkozik, milyen modszerekkel és technikai
eszkozokkel lehet hatékonyan észlelni az interneten az erdszakos
tartalmakat, és hogyan lehet felderiteni a szerzoket, ez a tanulmany
varhatoan 2011 végere keésziil el, és segiteni fog a tiltott anyagokert
felelos személyek felderitésében és biintetoeljaras ala vonasaban.
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Pénziigvi lizenetadatok kivonatolédsa és elemzése (EU TFTS)

Az Eurédpai Uni6 alairta az Egyesiilt Allamokkal a terrorizmus finanszirozasanak felderitését
célzd6 programrol szo6lé megallapodast (US TPTF), amely biztositja az unids pénziigyi
iizenetadatok Eurépai Uniobol az Egyesiilt Allamokba terrorizmusellenes céllal torténd
tovabbitasanak jogi kereteit. Egy 2011. marciusi feliilvizsgélat igazolta ennek hatékonysagat a
terrorizmus elleni kiizdelem terén. 2011 juliusaban elfogadtak a terrorizmus finanszirozasanak
felderitését célzo unids rendszerrdl (TFTS) szold kozleményt is, amely véazolta egy ilyen
rendszer kialakitasa tekintetében rendelkezésre allo {6 lehetdségeket, és ramutatott azokra a
legf6bb problémakra, amelyeket még meg kell oldani a rendszerre vonatkoz6 hivatalos
javaslat elott. A kozlemény célja az Eurdpai Parlamenttel és a Tanaccsal folytatott vita
Osztonzése; a Bizottsag e megbeszélések eredményének ismeretében fogja majd eldterjeszteni
jogalkotési javaslatat.

Szallitasi biztonsag

A tengeri és a légi kozlekedési dgazat mar megmutatta, hogy milyen hozziadott értéket
képviselnek a megfeleld kommunikacios és koordinaciés mechanizmusok, valamint az unios
szintli kozos biztonsdgi szabdlyok a szallitdsi dgazat hatdrokon atnyuld jellege miatt. A
Bizottsag rovidesen megjelend kozleménye a szallitdsi biztonsadgrol nagy mértékben
Osszpontosit majd a szarazfoldi szallitas biztonsagdnak hasonld unids megkozelitésének
kialakitdsara. Osszpontosit majd tovabba arra, mekkora sziiksége van a szallitasi 4gazatnak
arra, hogy megfeleld rendszerek alljanak rendelkezésére, igy mint megel6zo intézkedések,
vészhelyzeti tervezés a biztonsagot veszélyeztetd események kezelésére, helyreallitasi tervek,
képzések, stb. A hangsuly a szallitasi agazat szamara eloirt biztonsagi kovetelmények helyett
inkdbb a biztonsagi eredmények megéallapitasara kertl.

A szakpolitikak kialakitasanak eldsegitésére e téren 2012-ben Iétrejon a szarazfoldi
kozlekedésbiztonsaggal foglalkozd tandcsadd csoport. A csoport elsdsorban olyan
kérdésekkel foglalkozik, mint példaul a nagysebességli vasuthaldzat unids szintli biztonsagi
normdinak megéllapitasa..
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Az elért haladasrol szolo jelentés — az dsszes belso biztonsagi stratégiai célkitiizésre és fellépésre vonatkozo attekintd tablazat

2. CELKITUZES: A terrorizmus, a radikalizalodas és a toborzas megelézése

1. fellépés: A kizosségek felruhdzdsa a radikalizaléda 2. f' ",V’,',. A terrorista'k,ﬁna{tszirnzdshoz ev anyagokh0§.valrf 3. fellépés: A kizlekedés
és a toborzds megel Ggéséher sziikséges estkiozikkel hozzaférésének megakadilyozdsa, tranzakcioik nyomon kivetése védelme
Radikalizalodassal kapcsolatos unios A terrorizmushoz —
tudatossagnoveld halozat 1étrehozasa, ko6t6d6 vagyoni ~ N i
2 . § . - i P Unios Kdézlemény a
internetes forummal és konferenciakkal Uni6 eszkozok Kpolitik \Gzlekedésbi .
0 szerte. A civil trsadalom tdmogatasa az befagyasztasanak Szaxpo ‘_m aa ozie eli 'Sk !ztrcl)nsagl
erészakos, sz€1soséges propaganda napvilagra kerete . penzufyl K pohitikaro
1 hozésa, leforditasa és megcafolasa érdekében gzeneta a tf) i
kivonatolasardl
1 és elemzésérol

\

\

Miniszteri
konferencia a
radikalizalodas és
a toborzas
megel6zésérol

Kézikonyv a

radikalizalodas
megeldz¢Esérdl, a
toborzas
megakadalyozasarol,
valamint a
szembefordulas és a
rehabilitacio lehetévé
tételérdl

N - N

W - N

Szinkédok:

Z61d: 2011-ben befejezett (befejezni
tervezett) fellépés

Borostyansarga: Folyamatban levé fellépés
Voros: El nem indult fellépés

A robbanodanyagokhoz, valamint vegyi, bioldgiai, radiologiai és nuklearis anyagokhoz val6 hozzaférés
megakadéalyozasara irdnyuld cselekvési tervek végrehajtisa

B -mo N
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3. célkitiizés — A virtualis tér biztonsaganak novelése a polgarok és a vallalkozasok
szamara

A szamitastechnikai binozéssel foglalkoz6 eurdpai kdzpont

A Bizottsag megrendelt egy megvalosithatésagi tanulmanyt arrél, hogy hol és hogyan lehetne
létrehozni a szamitastechnikai blindzéssel foglalkozo eurdpai kdzpontot (ECC), amely a
tervek szerint a jovOben a szamitdstechnikai blindzés elleni eurdpai szinti kiizdelem
kozpontja lesz. Ez a vizsgalat 2011 majusaban indult, kezdeti eredményei az év végére
varhatok. A végso eredmények és az ajanlasok 2012 elején lesznek elérhetdek. A tanulmany
majdani ajanlasainak fiiggvényében az Europol 2011 juniusdban tigy dontott, hogy atrendezi a
szamitastechnikai blinozéssel kapcsolatos hataskorét, és erdforrasokat csoportositott at, hogy
megbirk6zzon ezzel a gyorsan terjedd blin6zési jelenséggel.

Az ISEC tamogatja a biiniildozo szervek kiilonféle képzési projektjeit a
szamitdstechnikai biinozés terén végzett nyomozas érdekeben. Példaul
egy 2011 elejen befejezett ISEC-projekt az internettel és az igazsagiigyi
vizsgalatokkal kapcsolatban dolgozott ki és szolgaltatott képzéseket. A
képzés célcsoportja a kiilonbozo biiniildozo szolgalatok és az eurdpai és
nemzetkozi szervezetek dolgozoi voltak. Kiilonleges hangsulyt kapott a
maganszektorral kialakitando szorosabb egyiittmiikédés. A projektben a
valan%gnnyi unios tagallambol szarmazo partnerek és az Europol vett
részt.

Nemzeti szinten a Bizottsag pénziigyi tamogatdst nyujtott a
szamitastechnikai biinozéssel kapcsolatos nemzeti tudatossagnovelo és
képzési képességek fejlesztésére, ideértve a kivalosagi kézpontokat is. A
2011. évben négy ilyen kozpont kezdte meg miikodését: 2CENTRE
(Franciaorszag és Irorszag), B-CCENTRE (Belgium) és 2CENTRE EST
(Esztorszdg).

Szamitastechnikai katasztrofaelharitd csoportok (CERT-ek)

2011 marciusdban a Bizottsdg elfogadott egy kozleményt a kritikus informatikai
infrastruktarak védelmérsl (CIIP)*’, amely attekintette a 2009. évi CIIP cselekvési terv '
végrehajtasat, és meghatarozta a kovetkezd 1épéseket mind eurdpai, mind pedig nemzetkdzi
szinten. 2011 majusadban a Tavkozlési Tandcs ehhez kapcsolddd kovetkeztetéseket fogadott
el. Tobb olyan teriiletet azonositottak, ahol nagyobb erdfeszitésekre van sziikség a nemzeti
kiberbiztonsagi képességek erdsitése érdekében, kiilondsen az aldbbiakat illetden:
nemzeti/kormanyzati CERT-ek létesitése és a nemzeti/kormanyzati CERT-ek jol miikodd
eurdpai halozatanak kialakitasa 2012-ig; a kiberbiztonsagi incidensekkel kapcsolatos nemzeti
készenléti tervek és egy kiberbiztonsdgi incidensekkel kapcsolatos eurdopai készenléti terv
kialakitdsa; rendszeres gyakorlatok szervezése nemzeti ¢és paneurdpai szinten a

Cim és hivatkozas: A szamitastechnikai biincselekmények nyomozasa — egy jovobeli akkreditalt
nemzetkozi képzési program kifejlesztése és terjesztése — JLS/2008/ISEC/FP/C4-077.

COM(2011)163, a Bizottsag kdzleménye a kritikus informatikai infrastrukturak védelmérdl —
»~Eredmények és kovetkezo lépések: a globalis kiberbiztonsag felé”.

COM(2009)149, a Bizottsag kdzleménye a kritikus informatikai infrastrukturak védelmérdl — ,,Europa
védelme a nagyszabast szdmitdgépes tamadasok és haldzati zavarok ellen: a felkésziiltség, a védelem
és az ellenall6 képesség fokozasa”.
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kiberbiztonsagi incidensekkel kapcsolatban. Az unids intézmények elérelépést értek el a sajat
szamitastechnikai katasztrofaelhdritd csoportjuk feléllitasa terén azzal, hogy 2011. junius 1-
jén létrehoztak egy eldzetes CERT-szervezési csoportot. Ezt 12 hénapon beliil értékelni
fogjak, és ennek eredményeképp dontenek majd arrdl, hogy milyen feltételekkel hozzak létre
az uniods intézmények szamitastechnikai katasztrofaelharité csoportjat.

A kiberbiztonsdggal és szamitastechnikai biinézéssel foglalkoz6 EU/USA munkacsoport

A fent részletezett egyedi 1épések mellett a Bizottsag folytatta szoros egyiittmiikodését a
kiberbiztonsdggal ¢és a szamitastechnikai bilincselekményekkel foglalkoz6 EU/USA
munkacsoporton beliili stratégiai partnerség keretében, azzal a céllal, hogy megvédje a
kritikus internetes forrasokat a visszaélésektdl, €s megelézze és iildozze a gyermekek
sérelmére elkovetett online szexudlis visszaéléseket.

Internetes viselkedés

Az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalattal egyiitt a Bizottsdg azon dolgozik, hogy kialakitson egy
europai allaspontot az ajanlott internetes viselkedésre vonatkozo6 ujabb kezdeményezésekkel
kapcsolatban, valamint hogy képess¢ tegyen harmadik orszdgokat arra, hogy a
szamitastechnikai biindzéssel kapcsolatos jogszabalyokat dolgozzanak ki, nyomozasi
kapacitast hozzanak létre, és fejlesszék a halozati ellendlld képességet a szamitastechnikai
blinzes elleni budapesti egyezmény rendelkezései alapjan.
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Az elért haladasrol szolo jelentés — az dsszes belso biztonsagi stratégiai célkitiizésre és fellépésre vonatkozo attekintd tablazat

3. CELKITUZES: A virtualis tér biztonsaginak novelése a polgarok és a vallalkozasok szamara

1. fellépés: Kapacitdsépités a biiniildizés és az 2. fellépés: Egyiittmiikodés az iparral a polgdrok 3. fellépés: A szamitdstechnikai tamaddsok
igazsdgszolgdltatds terén eszkozokkel valo felruhdzdsa és védelme érdekében kezelésére iranyulo képességek javitisa

Az eurdpai szamitastechnikai
biindzéssel foglalkozd
kozpont megvalodsithatosagi
tanulmanya

Iranymutatas az illegalis
internetes tartalmak
kezelésében valo
egyiittm{kodésrél

— O N

Szamitastechnikai katasztrofaelharitd
csoportok halozatanak kialakitasa
minden tagallamban, egy kézponté
pedig az unids intézmények szdmdra,
valamint rendszeres nemzeti
készenléti tervek, valaszadasi és
helyreallitasi gyakorlatok
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Z061d: 2011-ben befejezett (befejezni
tervezett) fellépés

Borostyansarga: Folyamatban levé
fellépés

Voros: El nem indult fellépés

) Az EU Eurépai
szamitastechnikai o uropai e
0 biindzéssel foglalkozd . — informaciémegosztasi és
kozpontjanak A szamitastechnikai ﬁgyelmeztgto rendszer
1 Ehehe e biindzés kivizsgalasara (EISAS) kidolgozasa
3 és biintetbeljaras ala
vonasara vonatkozo
kapacitasok kiépitése
Szinkédok:

Intézkedések a szamitastechnikai biinzéssel kapcsolatos biztonsagi események jelentésére, és
irAnymutatas nyujtasa a polgaroknak a kiberbiztonsaggal és a szamitastechnikai biindzéssel kapcsolatban
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4. célkitiizés — A biztonsag megerositése a hatarigazgatas atjan

Az EUROSUR kialakitasa

2011-ben jelentOs eldrehaladas tortént az EUROSUR tovabbi fejlesztése és megvalositasa
terén. 2011 januarjaban a Bizottsdg bemutatta az EUROSUR technikai és miikodési kereteit,
¢s megjelolte az ahhoz sziikséges 1épéseket, hogy az EUROSUR 2013-ban megkezdhesse
miikodését™. Ennek megfeleléen 2011 folyaman az Eurépai Unié déli tengeri és keleti
szarazfoldi hatarai mentén talalhato 18 tagallambol 16 l1étrehozta a sajat nemzeti koordinécids
kozpontjat. Ezzel parhuzamosan a Frontex létrehozza az EUROSUR-hélozatot, amely
lehetové fogja tenni, hogy a nemzeti koordindcids kozpontok és a Frontex biztonsagos modon
cseréljenek informacidkat egymassal. A Frontex és a lengyel nemzeti koordinacids kdzpont
kozotti sikeres nyari tesztet kovetden a Frontex 2011 novemberéig 6t masik tagallamra is
kiterjeszti az EUROSUR-halézatot. A Bizottsdg jelenleg dolgozik az EUROSUR-ra
vonatkoz6 jogalkotasi javaslata véglegesitésén, amelyet 2011 decemberének kdzepén nyu;jt be
a Tanacsnak.

Az EUROSUR keretében és a COSI-val valo szoros egyiittmiikodésben
tobb déli tagallam megkezdte a ",, SEAHORSE Mediterraneo” nevii
regiondlis  halozat kialakitasanak elokészitését a  kivalasztott
szomszédos afrikai orszagokkal egyiitt. Ezzel parhuzamosan a Frontex,
az Eurdpai Tengerbiztonsagi Ugynikség (EMSA) és az Eurdpai Unié
Miiholdkozpontia (EUMK) kozosen kidolgozott egy operativ
koncepciot a miiholdak, hajojelentési rendszerek és mds
megfigyeloeszkozok kozos alkalmazasara. 2011-ben a Frontex, az
EMSA, az EUROPOL és a CeCLAD-M* kizétt tesztelték ezen
tigynokségek kozotti tervezett egyiittmiikodes kivalasztott alkalmazasait
a Foldkozi-tenger nyugati térségében, a Frontex Indalo elnevezésii
kozos miivelete keretében. Végiil pedig elorelépés tortént az Eurdpai
Unio tengeri teriileteit érinto kozds informdciomegosztdsi kornyezet
(CISE) tovabbfejlesztése teren.

A Vizuminformacios Rendszer (VIS) kialakitasa

2011-ben jelentds eldrelépés tortént a Vizuminformécidos Rendszer fejlesztésének
véglegesitése terén. A tagallamok részvételével lezajlott a kdzponti Vizuminformacios
Rendszer két utolsé tesztelési szakasza. Az Ugynevezett operacids rendszeri tesztek és az
elozetes rendszer-elfogadasi tesztek sikeresen lezajlottak 2011 masodik, illetve harmadik
negyedévében. Ezen atfogo tesztek befejezése utan és azt kdvetden, hogy a Vizuminformécios
Rendszerben részt vevoé valamennyi tagallam jelezte, hogy készen all, a Vizuminformacios
Rendszer 2011. oktober 11-én megkezdte mitkodését az els6 inditasi régioban (Eszak-Afrika).
A rendszer fokozatos beinditdsa keretében tovabbi régiok kapcsolodnak majd be az
elkdvetkez0 honapok és évek folyaman. A Vizuminformdaciés Rendszer iizemeltetési
igazgatasa a C-SIS feladata lesz, amely a SIS 1 iizemeltetési igazgatasaért is felel0s hatosag.

2 Az EUROSUR technikai és miikddési kereteinek meghatarozasarol és a 1étrehozasa érdekében

sziikséges l1épésekrdl szolo bizottsagi szolgalati munkadokumentum, SEC(2011) 145 végleges
(2011.1.28.). Lasd még: COM(2008) 68 végleges (2008.2.13.) és SEC(2009) 1265 végleges
(2009.9.24.).

3 Centre de Coordination pour la lutte antidrogue en Méditerranée.
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Ko6z0s kockazatkezelés az aruk hatarokat atlépd mozgasaval kapcsolatban

A Véamkoddex biztonsdgi modositasanak €s a kozos vamkockazat-kezelési keretnek (CRMF)
az Unio-szerte torténd végrehajtasa 2011. januar 1-jén fejez6dott be, beleértve az érkezés,
illetdleg indulds el6tti arunyilatkozatoknak a kereskedelmi szereplok altali rendszeres
elektronikus benyujtasat, az unidés vamhatosagok altal végzett elektronikus kockazatelemzést,
a kozos vamkockazat-kezelési rendszer (CRMS) Utjan valo tlizenetkiildést és az engedélyezett
gazdalkodoi (AEO) programot. Ez a teljes korti végrehajtas megalapozza a kockazatelemzési
¢s célcsoport-kijelolési képességek javitasara irdnyuld kezdeményezéseket.
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Az elért haladasrol szolo jelentés — az dsszes belso biztonsagi stratégiai célkitiizésre és fellépésre vonatkozo attekintd tablazat

4. CELKITUZES: A biztonsag megerésitése a hatarigazgatas titjan
1. fellépés: Az EUROSUR teljes 2. fellépés: A Frontex szerepének | 3. fellépés: Kozos kockdazatkezelés az 4. fellépés: Az iigynokségek kozotti
potencidljanak kihaszndldsa erdsitése a kiilsG hatdrokon druk kiilsé hatarokat datlépé egyiittmiikodés javitisa nemzeti szinten
mozgdsdval kapcsolatban
Javaslat az Kisérleti K6z06s jelentések az kocklé(;zt:icg?:zné); :f:‘lsse':eskcj':lzott Nemzeti
EUROSUR 1ser e: ! emberkereskedelemrdl, . . kozos kockazatelemzések
2 2 e operativ A ,, kockazatkezeléssel kapcsolatos o P
létrehozasara . az embercsempészetrol a . o BV kialakitasa a rend6rség, a
0 .81 ELL és a tiltott aruk e s hatar6rség és a
dd,elh Vag}; . csempészetérol, amelyek | vamhatosagok bevonasaval
1 int}furga ! a kozos miiveletek a kiils6 hatarok problémas
1 ataran alapjat képezik majd — | helyeinek azonositasara
Javaslatok
a kiilonboz6 hatdsagok
2 altal végrehajtott
hatarellen6rzések
0 koordinalasanak
1 javitasara
2 /
2
0
1
3
Az ugynokségek kozotti
ittmikods
2 Szinkédok: . SEYUMUKOCES
- . minimumkdvetelményeinek és
Z061d: 2011-ben befejezett p o : : a
0 - . bevalt modszereinek kidolgozasa
(befejezni tervezett) fellépés
1 Borostyéansarga: Folyamatban lev
fellépés
4 Vords: El nem indult fellépés
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5. célkitiizés — Eurdopa valsagokkal és katasztrofakkal szembeni ellenallo képességének
javitasa

A szolidaritasi klauzula végrehajtasa

A szolidaritasi klauzula végrehajtasaval az Eurdpai Unid kézzel foghatoan kivanja kifejezni a
Lisszaboni Szerzddésben (222. cikk) megallapitott szolidaritasi alapelvet. A szolidaritasi
klauzulaval kapcsolatos munka megkezdddott.

Katasztrofavédelmi kockazatértékelési és -feltérképezési iranymutatas és a kockazatértékelés
nemzeti megkozelitései

Figyelemmel az atfogd kockazatkezelési politika tervezett kialakitdsara, amely Osszekoti a
fenyegetés- és kockazatértékelést a dontéshozatallal, a Bizottsdg a tagéallamokkal egyriitt
kidolgozott egy unids katasztrofavédelmi  kockdzatértékelési ¢és  -feltérképezési
iranymutatast®®, a tobb veszélyt és tobb kockéazatot figyelembe vevé megkozelités alapjan,
amely elvileg lefed minden természeti és ember altal okozott katasztrofat, beleértve a
terrorista cselekmények kdvetkezményeit is. 2011 végére a tagallamoknak ki kell dolgozniuk
a kockazatkezelés — beleértve a kockazatelemzést is — nemzeti megkdzelitését.

Egészséguigyi fenyegetések

Az Eurdpai Bizottsag kezdeményezést dolgoz ki az Eurdpai Unid egészségbiztonsaga terén
annak érdekében, hogy jobban védje a polgarok egészségét a hatarokon atnyuld sulyos
fenyegetésekkel szemben. Az 1998-ban elfogadott jogszabalyok mar foglalkoznak a fert6zo
betegségekbdl eredd fenyegetések unios szintli megeldzésével és ellendrzésével, ami alapot ad
a jarvanyiigyi feliigyelet és a valaszok 0sszehangolasa szdmara. Ez a rendszer tobb mint egy
¢évtizede hatékonynak bizonyul. Nincs azonban hasonld hatdlyos jogszabaly a fertdzo
betegségnek nem mindsiilé kémiai €s bioldgiai anyagokbol vagy a kornyezeti eseményekbdl
eredd egészségiigyi fenyegetésekre vonatkozoan. E kezdeményezésnek ezért az a célja, hogy
megfontolja, mennyire lehetséges ¢és sziikséges annak biztositdsa, hogy minden fajta
kozegészségiligyi fenyegetést a fertdz0 betegségekhez hasonldé moddon kezeljenek. A
hatasvizsgalati folyamat részeként a Bizottsdg konzultaciot kezdeményezett az érintettekkel,
amely konzultacié a tagallamok kozegészségiigyi szakembereinek kozdsségét célozza meg.
Az egyeztetés eredményei tamogatjdk majd a 2011 végéig benyujtand6d jogalkotasi
kezdeményezés® elékészitését.

A mindsitett informaciok védelme

Az Europai Unionak ki kell alakitania egy olyan integralt megkozelitést, amely a
valsaghelyzetek kozos és megosztott értékelésén alapul. Ebben a folyamatban kulcsszerepet
toltenek be bizonyos uniods ligynokségek, €s a mindsitett informaciok megfeleld szinten vald
megosztasanak lehetdsége eldfeltétele a jobb informacidomegosztisnak, valamint sziikség
esetén a kozos unids fenyegetés- €s kockazatértékelési jelentések elkészitésének. Az unids

# Bizottsagi szolgalati munkadokumentum a katasztréfavédelmi kockazatértékelési és -feltérképezési

iranymutatasrol, SEC(2010)1626 végleges (2010.12.21.)
Az elfogadast 2011. december 7-re tervezik.
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intézmények, szervek és tigynokségek kozotti hatékony koordinacio egy atfogd altalanos
keretet tesz sziikségessé a mindsitett informaciok védelme érekében. A Bizottsdg dolgozik
azon, hogy kialakitsa a mindsitett informacidok unidés ligynokségek kozotti cseréjének atfogod
altalanos keretét, amely biztositja, hogy a mindsitett adatok ugyanolyan védelemben
részeslilnek, mint az egyéb unids intézményekben és a tagallamokban.

Eurodpai veszélyhelyzet-reagalasi képesség

A Bizottsag javaslatot nydjtott be az eurdpai veszélyhelyzet-reagalasi képességnek®® a
tagallamok uniés fellépésekre eldzetesen elkiilonitett eszkdzei és eldzetesen elfogadott
készenléti tervek alapjan vald kialakitdsdra. Az Eurdpai Unionak az eseti dsszehangolastol
egy eldre megtervezett, elére megszervezett és kiszamithatd rendszer felé kell elmozdulnia.
Ezaltal a katasztrofdkra adott unids valasz eredményesebb, hatékonyabb, Gsszefogottabb ¢és
jobban érzékelhetd lenne. Ezt tobb fellépés tutjan lehet elérni, ideértve a rendszeres
kockazatértékeléseket, a referencia-forgatokonyvek kidolgozasat, az eszkdzok feltérképezését,
a készenléti tervezést €s az eurdpai veszélyhelyzet-reagalasi képesség oly modon torténd
kialakitasat, hogy a részes allamok Onkéntesen egyesitik az uniés miiveletek szdmara
elkiilonitett eszkozeiket, ami még jobban hozzajarulna az eurdpai veszélyhelyzeti reagalas
tervezéséhez, valamint az e reagalashoz sziikséges eszk6zok rendelkezésre allasahoz. Elindult
egy hataselemzési gyakorlat (amely magéban foglal egy érdekeltekkel folytatott konzultaciot
1s) annak érdekében, hogy tdmogassa a Bizottsagnak az unios polgari védelmi jogalkotas 2011
végéig torténd megljitasara vonatkozo javaslatat.

26 A Bizottsag kozleménye — ,,A katasztrofakra adott unids valasz erdsitése felé: a polgari védelem és a

humanitarius segitségnyujtas szerepe”, COM(2010)600 végleges (2010.10.26.).
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Az elért haladasrol szolo jelentés — az dsszes belso biztonsagi stratégiai célkitiizésre és fellépésre vonatkozo attekintd tablazat

5. CELKITUZES: Europa valsagokkal és katasztrofakkal szembeni ellenallo képességének javitasa
1. fellépés: A szolidaritdsi 2. fellépés: A fenyegetés- és 3. fellépés: A kiilonbozo 4. fellépés: Eurdpai veszélyhelyzet-
klauzula teljes kockdzatértékelés minden veszélyt helyzetelemzd kézpontok reagalasi képesség kialakitisa a
mérték Giikihaszndlisa figyelembe vevd megkozelitése osszekapcsoldsa katasztréfik kezelésére
Javaslat a
) Javaslat a szolidaritasi mindsitett T -
klauzula Katasztréfavédelmi informéaciok ‘lvhel F
0 végrehajtisira kockazatértékelési és védelmére Ves,zﬁ b ke yzet
-feltérképezési Ja\{asla,t = vonatkoz6 reagalast kepesseg
1 irdnymutatas SPREEE koherens altalanos kialakitasara
1 fen?/egeto" keretre
\ veszélyekrdl
Nemzeti
kockazatkezelési
megkdzelitések X X
Az agazatspecifikus korai
2 elérejelzd és
valsaghelyzetbeli
0 A jovébeni lehetséges természeti és egytittmikodési funkciok
1 ember 4ltal el6idézett kockazatok kozti kapcsolatok
) agazatokon ativel6 attekintése megerdsitése
7
2
0 Az aktudlis fenyegetések
rendszeres attekintése
1
3
2 w p e Koherens kockazatkezelési
Z61d: 2011-ben befejezett (befejezni . q P
0 — T T szakpolitika kialakitasa
1 Borostyansarga: Folyamatban levd
fellépés
4 Voros: El nem indult fellépés
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Tobb teriletet érinté kérdések

A biztonsag belso és kuls6 dimenzidi kozotti 6sszhang

Jelenleg kialakitas alatt all egy sor olyan kezdeményezés, amelynek célja a biztonsag belso és
kiilsé vonatkozasai kozotti egylittmiikddés eldsegitése. Az unids biztonsag terén folytatott
szorosabb egylittmiikodés €s Osszehangolds biztositasa érdekében rendszeres intézménykozi
tdjékoztatd megbeszélésekre keriil majd sor az unids biztonsagot érintd tervezés ¢és
informacidaramlas javitasa érdekében. A COSI és a Politikai és Biztonsagi Bizottsag kozotti
elsd ilyen talalkozot 2011. junius 1-jén tartottak annak érdekében, hogy eszmét cseréljenek
arrdl, hogyan novelheté az Eurdpai Unio biztonsaganak belsé és kiilsé vonatkozasai kozotti
szinergia. Ezenkiviil az EKSZ ¢és a Bizottsag megfogalmazott egy kozds dokumentumot a
ko6z0s biztonsag- és védelempolitika (KBVP) ¢és a szabadsag, a biztonsag €s a jogérvényesiilés
(IB) szerepldi kozotti kapcsolatok megerdsitésérdl, amely dokumentum tdmogatja azt az
elképzelést, hogy a polgari KBVP missziok ¢és az IB szerepléi kozotti szorosabb
egylittmiikddés kézzel foghat6 javulast eredményezhetne az eurdpai biztonsag terén. A kozos
dokumentumban szerepld konkrét ajanlasok kiemelik, hogy az informaciomegosztas fontos és
fejlesztendd annak érdekében, hogy az események eldrejelzésére taldljanak megoldasokat az
azokra valo reagalés helyett. Masodsorban erdsiteni kell a koordinaciot az Eurdpai Uni6 kiilso
fellépéseinek tervezése terén, mivel az elengedhetetlen a missziok tervezése soran az alsobb
szintekkel folytatott egyiittmiikdéshez.

Egy masik olyan teriilet, ahol kézzelfoghat6o eredmények érhetdk el, a KBVP renddri misszioi
¢s az Europol kozotti egyiittmiikodés. A Tandcs szamos alkalommal elismerte, hogy a KBVP-
nek?’ és szamos kiilsé IB-fellépésnek kozos vagy egymast kiegészitd céljai voltak. A KBVP-
missziok az Europai Unid belsé biztonsagahoz is szamottevéen hozzdjarultak azon
erofeszitéseikkel, amelyekkel a kiinduld orszagokban tamogatjak a nemzeteken ativeld sulyos
blindzés elleni kiizdelmet, és amelyekkel segitik a jogallam tiszteletben tartasdnak kiépitését.
Az Europai Tanacs 0sztonozte az 1B és a KBVP kozotti fokozottabb egytittmiikodést e kozos
célok kialakitasa soran. Az Eurdpai Tandcs altal elfogadott Stockholmi Program is kijelenti,
hogy az Europolnak szorosabbra kell fiiznie a k6zos biztonsag- €s védelempolitika (KBVP)
rend6ri misszioival fenntartott kapcsolatait, valamint hozza kell jarulnia az Unidn kiviili
orszagokkal folytatott eurdpai buniildézési egyilittmiikodés normainak ¢és bevalt
gyakorlatainak elémozditasahoz.

Az IB teriiletének kiilondsen érdeke, hogy biztos lehessen abban, hogy mar a folyamat
legelejétdl fokozottan bevonjak, kiillondsen akkor, amikor felmérik és értékelik azt, hogy egy
valsaghelyzetben sziikség van-e unios fellépésre. Ez lehetévé teszi a sziikséges szakértelem
megfeleld és id6ben torténd értékelését, figyelemmel a szervezett blindzés helyzetére az adott
harmadik orszagban vagy régidban. Ez elésegiti azon politikai és operativ dontések javitasat,
valamint azon feladatok meghatdrozasanak javitdsat, amelyeket kés6bb a polgari rendori
misszio hajt végre. Az Europol elemz6 kapacitasa €s az informaciocserét szolgald, mind a 27
unids tagallam bilinlild6z6 hatdségait Osszekotd biztonsagos informacidcsere-haldzati
alkalmazasa (SIENA) segitheti a KBVP-missziokat abban, hogy az Europol altal
fenyegetésértékelések és elemzések Utjan biztositott paneurdpai szervezett biindzési kép
fényében valtoztassanak a modszereiken és finomitsak a célkitiizéseiket.

Az ,,EBVP”-re torténd hivatkozas (k6z0s europai biztonsag- és védelempolitika) a Lisszaboni
Szerz6dés hatalyba 1épését kdvetden mar helyesen ,,KBVP”-nek (kdzos biztonsag- és védelempolitika)
értendd.
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Egy masodik tényezd, nevesil a KBVP rendéri missziok ¢€és az Europol kozotti
informdciocsere is fontos része a kolcsonods egylittmitkddésnek. A nem személyes adatok
cser¢jével jard egyiittmiikodés mechanizmusa altaldban véve megfelelden kialakult az
Europol és a Tanacs Foétitkdrsdga kozotti igazgatasi megallapodés utjan. A megoldandé {6
kérdés tehat az, hogyan biztosithato a KBVP renddri missziok altal vagy azokkal
kapcsolatban gyiijtott személyes adatoknak az Europollal valé kozvetlen cseréje. Az EULEX
Kosovo™ esetén, ahol a felhatalmazas végrehajtasi feladatokra is kiterjed, kiilonleges
megoldasokat vezettek be annak érdekében, hogy lehetdvé véaljon a személyes adatoknak az
Europollal valo cseréje. Ez a mechanizmus egy bevalt gyakorlat példajaként szolgalhat, és
eseti alapon alkalmazhato lenne mas KBVP-missziok esetén is. Ertékelni kell azt, hogy
mennyire sziikkséges egy KBVP-re is alkalmazand6 adatvédelmi keret 1étrehozasa.

Az Uni6 bovitési szakpolitikdja tovabbra is az egyik kulcsfontossagu elem, amely hozzéjarul
az EU bels6 biztonsagahoz. A bdvitési folyamat fontos dsztonzést jelent az adott orszagoknak
arra, hogy teljesitsék a blinlildozési €s igazsagiigyi kapacitasukat javitd reformokat. Ezenkiviil
a vizumliberalizdcidos parbeszéd és a vizumliberalizdcid utani mechanizmus jelentdsen
hozzajarult a reformok végrehajtasahoz a nyugat-balkani orszagokban.

Az Unidnak célja az is, hogy olyan innovativ kapacitasépités Utjan, amely a ,,Stabilitasi
Eszkozben (IfS)” meghatarozott hosszatavu prioritdsok keretében dsszekapcsolja a nemzeti,
regionalis ¢és transzregionalis szinti pénziligyi ¢és technikai segitségnyujtast, javitsa a
partnerorszagok azon képességét, hogy betdltsék szerepiiket a napjainkban a biztonsagot,
békét és stabilitast vildgszerte érintd legfontosabb fenyegetések kezelése terén. Ennek az
eszkoznek az 1. prioritasa a vegyi, bioldgiai, radiologiai és nuklearis (CBRN) kockazatok
enyhitését célzd nemzetkozi erdfeszitések tamogatasdhoz kapcsolodik. Az IfS utjan
finanszirozott intézkedések célja az, hogy enyhits¢k a CBRN-kockazatokat, ideértve a
tomegpusztitd fegyverek elterjedését, kiilondsen a CBRN-anyagok hatékony ellendrzésére
iranyuld szakpolitikdk, a kettds felhasznalasti termékek kivitelének ellendrzése, valamint a
kordbban fegyverekkel foglalkozd szakemberek békés kutatasi tevékenységekre vald
atiranyitasa utjan. A 2007 és 2013 kozotti idészakra 300 milli6 EUR-t kiilonitettek el erre a
célra, ¢és elindult egy ,,CBRN kivalosagi kozpontok™ elnevezésti kezdeményezés, kozel
100 milli6 EUR eldiranyzott koltségvetéssel. E kezdeményezés célja az, hogy nemzeti és
regiondlis szinten fejlessze a CBRN-kockazatok elleni kiizdelemhez sziikséges intézményi
kapacitast, fliggetleniil a kockazat eredetétdl: legyen az biincselekményhez kapcsolodd
(proliferaci6, lopés, szabotazs és tiltott kereskedelem), baleseti (ipari katasztrofak — mint
Bhopal vagy Fukusima, illetve kozlekedéshez kapcsolodd) vagy természetes eredetii (foként
jarvanyok).

Ami a szervezett bunozést, a terrorizmust, a tiltott kabitdszer-kereskedelmet,
emberkereskedelmet, fegyverkereskedelmet és a kritikus infrastrukturdkra vonatkozo
fenyegetéseket illeti, a Stabilitdsi Eszkdz 2. prioritasa a kedvezményezett orszagokkal
folytatott fokozott konzultaci6 melletti kapacitasépitésre Osszpontosit. A biztonsagi
kapacitasokat jellemzden nemzeti, regiondlis és végsd soron transzregionalis szinten erdsitik.
A 2007 és 2013 kozotti idoszakra 118 millio EUR-t kiilonitettek el ezekre az intézkedésekre.

8 Azt kdvetden, hogy 2008. november 17-én az Eurdpai Unié Tandacsa kovetkeztetés-tervezetet fogadott

el a polgari EBVP-missziok és az EUROPOL kozotti lehetséges egytittmiikodési mechanizmusokrol a
kdlesonds informaciocsere teriiletén, megvalosult a személyes adatok cseréje az EUROPOL és az
EULEX Kosovo kozott: a személyes adatokat az EULEX (az EUOCI, az Eurépai Unié Blniigyi
Hirszerzési Hivatala kozremiikodésével) és az EUROPOL kozott a harom tagallami févarosban (FI, SE,
UK) talalhaté6 EUROPOL nemzeti egységek utjan adtak at.
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Pénziigyi tAmogatas

A Bizottsag annak biztositasara torekszik, hogy a biztonsaggal kapcsolatos tevékenységek —
igy a biztonsagi kutatas, az iparpolitika és az Eurdpai Unid belsd biztonsagéaval kapcsolatos
tamogatasi programok ald tartozd projektek — Osszhangban legyenek a belsd biztonsagi
stratégia stratégiai célkitlizéseivel. A 2012-2013-as iddszakra esetleg sziikséges unios
finanszirozast a jelenlegi pénziigyi programokon (,,Binmegel6zés ¢és a binozés elleni
kiizdelem (ISEC)”, ,,Terrorizmus ¢és egyéb biztonsagi vonatkozasu veszélyek megeldzése, az
azokra valo felkésziiltség és kovetkezményeik kezelése (CIPS)”) beliil teszik majd elérhetové.
Ebben a tekintetben az ISEC 2011-es éves munkaprogramja a belsé biztonsagi stratégia
megvalositasarol szold kozlemény prioritési teriileteit tiikkrozi. A Bizottsadg elvégzett tovabba
egy értékelést™ az elért eredményekrdl és a két programboél, az ISEC-bél és a CIPS-bél allo,
,Biztonsag ¢és szabadsagjogok védelme (2007-2013)” cimii keretprogram mindségi ¢és
mennyiségi vonatkozasairdl.

A 2013 utani idoszakra vonatkozdan a belsé biztonsdg finanszirozasat egy bizottsagi vita
keretében vizsgaljdk meg, amely vita kiterjed az adott iddszakot érintéen tett minden
javaslatra. E vita részeként a Bizottsag javasolta egy olyan Belsd Biztonsagi Alap létrehozasat
a kovetkezd tobbéves pénziigyi keretben, amely tiikrozi a belsé biztonsagi stratégia stratégiai
célkitlizéseit és prioritasait, eldsegiti a prioritdst élvezd fellépéseknek az adott nemzeti
hatosadgok ¢és ligynokségek altali lehetd legjobb megvaldsitasat, €s kelléen rugalmas marad
ahhoz, hogy alkalmazkodhasson az 1 biztonsagi fenyegetésekhez és kihivasokhoz. A
Bizottsdg véleménye szerint a kutatds finanszirozasa és az operativ finanszirozas kozotti
jelenlegi szakadékot at kell hidalni az egyedi vizsgélati és érvényesitési cselekményeknek (pl.
rendszer-prototipusoknak) a javasolt Bels0 Biztonsagi Alap keretében torténd tamogatasa
révén. Ezaltal a bliniildoz6 hatésagok konnyebben alkalmazhatndk napi szinten a j6 mindségi
biztonsagi kutatas eredményeit, €és szélesebb korben hasznalhatnik azokat operativ munkajuk
soran.

Biztonsagi kutatas és a maganszektorral valo egyittmukodés

A biztonsagi kutatasok egy egyedi téma korében kaphatnak tamogatast a hetedik kutatasi
keretprogramban (2007-13). A Bizottsdg biztositja, hogy az atfogd programozas szorosan
kovesse az unids biztonsagi szakpolitikakat, ezt az e programban eddig finanszirozott tobb
mint 200 kutatési projekt koziil tobb is mutatja. A belsd biztonsagi stratégia célkitlizéseit jol
tikkrozik a 2011-12-re vonatkozo biztonsagi kutatdsi munkaprogramok. A 2013. évi
munkaprogram tekintetében, amely dnmagaban koriilbeliil 290 milli6 EUR-t fog biztositani,
jelenleg folyik egy elemzés, amely segit majd azonositani a legfontosabb kutatasi
hianyossagokat ¢és sziikségleteket, figyelemmel a belsé biztonsagi stratégia megvaldsitasarol
sz016 kozleményben meghatarozott prioritasokra is.

2013 utan a biztonsagi kutatds finanszirozasat tovabbra is a jovobeli tobbéves kutatdsi és
innovaciods eszkoz (,,Horizon 2020”) fogja biztositani. A kovetkezd tobbéves pénziigyi
keretben a kutatasra €s innovacidra szant teljes koltségvetésre vonatkozd bizottsagi javaslat
46 %-kal novekszik, aminek a biztonsagi kutatdsra szant megfeleld részben is tiikkrozOdnie
kell.

» A Bizottsag kozleménye a ,,Biztonsag és a szabadsagjogok védelme” keretprogram (2007-2013) félidos

értékelésérdl, COM(2011) 318 végleges.
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Annak érdekében, hogy a biztonsaghoz kapcsolodd alapokat jobban Osszehangolja a
szakpolitikdkkal, a Bizottsag élénkitette a magéanszektorral, kiilondsen az iparral folytatott
parbeszédét is. Ennek érdekében az javasolta, hogy j6jjon 1étre egy rendszeres (évenkénti)
magas szintll kerekasztal-taladlkozé a kozszféra és a maganszektor kozott, ahol az uniods
intézmények és szervek, a tagallamok és a maganszektor megoszthatjdk egymassal az
Otleteiket arrol, hogyan lehetne a legjobban eldrelépni a belsd biztonsdgi stratégia
prioritasainak megvalositdsaban. 2011 februdrjaban tartottdk az elsd magas szintli biztonsagi
kerekasztal-talalkozot a kozszféra és a maganszektor kozott, az Unid és a tagéallamok
kozszférajanak, valamint a maganszektor képviseldinek részvételével. Ezen tulmenden annak
érdekében, hogy kiakndzza egy teljes mértékben miikodd biztonsagi piac eddig ki nem
hasznalt lehetdségeit, a Bizottsag jelenleg eldkészit egy, az Eurdpai Unid biztonsagi ipari
szakpolitikajarol szol6 kozleményt.
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